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Resumen ejecutivo

Ante la convocatoria electoral del proximo 20 de diciembre, la
Fundacion Renovables presenta una propuesta global de politica
energética sostenible para los proximos 4 afios y con la mirada puesta
en el horizonte de un 2050 cien por cien renovable y con emisiones

cero. La necesidad de un cambio drdstico en la estructura energética
de Espafia requiere un compromiso amplio de todos los partidos
politicos que asegure el desarrollo de politicas energéticas de largo
plazo.

El objetivo es construir un sistema energético espafiol 100% renovable, eficiente,
sostenible, competitivo econdmicamente y dotado de recursos y de capacidad para
alinear todas las politicas, incluidas la fiscalidad y el empleo, en esa direccidn. Las bases
de la propuesta de Politica Energética estan formuladas a través del desarrollo de cuatro
grandes bloques:

Principios de actuacion.
Planes de actuacion operativos.

Posicionamiento sobre cuestiones especificas.

Programas transversales.

La Fundaciéon plantea unos objetivos generales para 2050 de los principales
pardmetros de la politica energética, pero también propone unos intermedios que son
imprescindibles para hacer viable la transicidon energética. Obviamente el objetivo de
cubrir el 100% de la demanda de energia con renovables es politico.

Mejora de Reduccion de

Reduccion  la eficiencia la demanda Electrificacion ~ Generacion Aportacion
de emisiones  energética de energia primaria dela de electricidad  de las energias
% Vs 1990 % Vs 2005 % Vs 2005 demanda’ con renovables’ renovables %
2020 masdel20  mas del 20 mas del 15 mas del 30 mas del 45 mas del 20
2030 85 45 40 55 80 50
2040 80 95 45 70 100 80
2050 Emisiones Cero 60 30 80 100
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@ Principios de actuacion

El cambio de modelo energético que se propone en este documento no solo es
tecnolégico, que por supuesto también, sino que va mas alld al reclamar una serie de
principios, de valores, que rompan, que subviertan el sistema actual y que permitan
convertir al consumidor en ciudadano, empoderando a la sociedad en este ambito vy,
por tanto, en otras muchas facetas relacionadas con el uso de la energia.

Los principios de esta propuesta son los siguientes:

La energia como un bien basico y escaso que debe estar por encima de los
intereses econdmicos que se generan a su alrededor para recuperar el
atributo de utilidad publica y que el acceso a la misma sea universal y
garantizado tanto en términos econdmicos como técnicos.

Sostenibilidad del modelo bajo un punto de vista medioambiental,
econdmico y social.

Eficiencia y energias renovables como ejes fundamentales, porque no hay
mejor energia que la que no se consume y porque las renovables son fuentes
con una clara disponibilidad distribuida en todo el territorio.

Actuacion por el lado de la demanda y no solo por el de la oferta porque
supone democratizar el sistema energético al colocar al consumidor en el
centro del mismo y porque necesitamos racionalizar y gestionar la demanda.
La energia como motor de un nuevo modelo social y econémico con la
puesta en marcha de muy diversas iniciativas y el establecimiento de una
politica fiscal que catalicen la construcciéon de un modelo descarbonizado,
desenergizado, desmaterializado y basado en recursos renovables.

La transparencia y la buena gobernanza como bases de gestidn y relacion
para superar el desgobierno actual del sistema y romper la falta de confianza
actual con principios de actuacidon como la apertura en la toma de decisiones,
la participacidn o el didlogo social para evitar actuaciones como las que se
han producido en esta ultima legislatura.

Fomentar una Nueva Cultura de la Energia en la que la sociedad asuma que
la situacidon actual no es ni sostenible ni competitiva por la exigencia de
recursos no disponibles y por el coste que el cambio climatico y la
contaminacion estan introduciendo.
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& Planes de actuacion

Esta propuesta esta basada en la puesta en marcha de diversas iniciativas
especificas que deben ser acometidas en su conjunto de forma integral y coordinada y
en las que se define como un eje fundamental la electrificacion de la demanda. Estos
son los planes concretos que propone la Fundacion Renovables y que se detallan
exhaustivamente en este documento:

| Erradicacion de la pobreza energética
e Disponibilidad de tarifas sociales que consideren el poder adquisitivo sin
perder de vista la eficiencia en el consumo.
e Priorizacién de inversiones publicas en autoconsumo en las viviendas de
proteccién oficial.
e Puesta en marcha de un plan de rehabilitacion de viviendas que mejore las
condiciones de las instalaciones actuales.

Il Rehabilitacion de edificios y actuaciones urbanas
Desarrollo de la Ley 8/2013 de Rehabilitacion, Regeneracion vy
Renovaciones Urbanas (Ley 3R)' ya que el marco juridico, lo que no sucede en otras
iniciativas, ya existe, es adecuado y estd en consonancia con los compromisos.

Objetivos y lineas de actuacion:

e Desarrollo de un Plan Nacional de Rehabilitacion Energética de Edificios.
e Actuaciones para lograr Edificios de Consumo Casi Nulo (nZEB).

e Plan de actuacion urbana.

Il Movilidad y transporte sostenible
Objetivos:
e Reduccion de un 30% del consumo a 2020.
e Electrificacion paulatina.
e Nuevos estandares de emisiones maximas.
e Implantacion del vehiculo eléctrico para llegar al 100% en 2050.

Lineas de actuacion:
e Reduccion de las necesidades de movilidad y mejora de Ia
accesibilidad.
e Nuevo enfoque institucional para las inversiones en infraestructuras.
e Maximizacién y fomento del uso del ferrocarril.
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Fomento del uso del vehiculo eléctrico.

Plan de desarrollo de instalaciones de carga/recarga.
Una fiscalidad favorable al uso de la eco-movilidad.
Medidas transversales.

=>» Ley de Movilidad Sostenible.

=>» Ley de Financiacion del Transporte Publico.

IV Reforma global urgente del sector energético
El sector eléctrico y la regulacidn de su funcionamiento tiene que ser transformada

de forma profunda, porque sobre él va a pivotar una buena parte del desarrollo de Ila

politica energética del futuro, lo que significa que su actividad no debe estar verticalmente

integrada favoreciendo el mantenimiento de posiciones de dominio.

Principios de actuaciones con cardcter general, entre otros:

Reconfiguracion de la tarifa.

Incremento de las medidas de separacién de actividades verticales y
registro abierto de actividades y accionariado.

Auditoria para analizar los costes del sistema y restablecimiento de la
seguridad juridica de las inversiones realizadas en el pasado.
Promocién del autoconsumo como tecnologia basica del futuro y clave
para el empoderamiento de la sociedad civil.

Identificacion como operador energético diferenciado del pequefio
productor de energia, en cualquiera de sus modalidades.
Restablecimiento de la Comisién Nacional de Energia.

Plan de infraestructuras y modernizacion de redes e instalaciones de carga.

Operador del Sistema:

Creacion de los mecanismos que garanticen su independencia y su
caracter publico.

Responsabilidad en la gestidn de las estaciones de bombeo.

Revisidn de la situacién de los derechos de acceso.

Propuestas para las actividades energéticas no renovables al margen del sector eléctrico
Medidas de caracter fiscal:

Revisidn de la Ley de Impuestos Especiales para Hidrocarburos.
Modificacién de los tramos del IVA.

Eliminacién de subvenciones y bonificaciones a la produccién y uso de
energias no renovables.

Traslacion del incremento recaudatorio a los sectores sostenibles.
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V Plan de ahorro y eficiencia energética
Objetivos:
e 2020.- Objetivo de eficiencia de mas del 20% y reducciéon de la

demanda de mas del 15% (crecimiento vegetativo menos ahorro)

sobre 2005.

e 2030.- Objetivo de eficiencia del 45% y reduccidn de la demanda del
40% sobre 2005.

e 2040.- Objetivo de eficiencia del 55% y reduccidn de la demanda del
45% sobre 2005.

e 2050.- Objetivo de eficiencia del 60% y reduccidn de la demanda del
50% sobre 2005.

2020 2030 2040 2050
+15%
+20%
407
- i 501
554
Dhjetivo de eficiencia 60
. Reduccion de la demanda sobre 2005. * [crecimizntovegetativo menos ahorrol

Actuaciones:
e Puesta en marcha de planes sectoriales.

e Plan de sustitucion de equipamiento linea blanca y Pequefias
Aplicaciones Eléctricas (PAE).

e Plan de sustitucion de equipamiento de climatizacién para mejorar la
eficiencia y para reducir el consumo de combustibles.

e Plan de alumbrado publico.

e Plan de sostenibilidad y eficiencia urbana.
e Plan de eficiencia energética en la agricultura y la ganaderia.

VI Plan de Energias Renovables
Recuperar el desarrollo adecuado de las energias renovables para alcanzar el
nivel de objetivo establecido en este documento, requiere, en primer lugar, una apuesta
decidida por y para todas las administraciones:

e Nacional (objetivos y programas de apoyo y legislacion).
e Autondmica (competencias administrativas para el
desarrollo de proyectos centralizados).
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e Local (generacidon en consumo y autosuficiencia energética
urbana conectada).

Objetivos:

e Aportacion de las energias renovables a la cobertura del consumo final
total de energia.

e Generacion de electricidad con energias renovables.

.| 1 de aportacitn

. % Generacidn de electricidad

J con energlas renevables

-+2ﬂ ||||

ZUEU 2030 EUEH

Actuaciones:

e Anulaciény aplicacidon de medidas retroactivas de la legislacion vigente,
reestableciendo el marco de estabilidad frente a las inversiones y a los
procedimientos administrativos de antes de la reforma llevada a cabo
desde el 2010.

e Elaboracion de un Plan de Energias Renovables en el 2016 e inclusién

del mismo en la Planificacion Energética con objetivos cada 10 aiflos y con
el horizonte en 2050.

VII Autoconsumo y generacidn distribuida

Condiciones del autoconsumo. La Fundacion Renovables presentd en febrero
de 2015 un documento’ que planteaba exhaustivamente cémo debe regularse este
derecho de los ciudadanos, destacando los siguientes puntos:

e La practica del autoconsumo debe ser fomentada de forma abierta.

e Puesta en marcha del procedimiento administrativo sin existencia de barreras.

e La no existencia de limitaciones ni en el tamafo de la instalacion ni por la
relacion entre la energia generada y la consumida.



7

f rfundaci()n

renovables

e Potencia instalada sin limitaciones a nivel nacional y local.

e Monetizacion en base a sus caracteristicas basicas de origen y destino.
e lgualdad de condiciones que el resto de agentes del sistema.

e Facilitar el almacenamiento es primordial.

e El tratamiento fiscal de este tipo de iniciativas debe fomentar su uso.

10
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El objetivo de la descarbonizacién es ineludible y su expresion mas clara es el
cierre de las centrales de carbdn y el abandono de la mineria, concretando en 2016 un
plan de cierre progresivo de las centrales térmicas de carbén en Espafia que en todo
caso se producira antes de 2025. El cierre de la mineria debe ir acompafiado de planes
de “transicidn justa” tal y como se conoce en el mundo del trabajo y validado por la
Organizacion Internacional del Trabajo.

La propuesta energética de la Fundacion Renovables propone el cierre
programado de todas las centrales nucleares por considerarlas insostenibles y
considera que este debe producirse en el momento que finalice la licencia de operacion
de la que disponen en la actualidad y la dltima de las cuales expira en 2024. Asimismo
considera que la realizacién del ATC solamente tiene sentido en base a ser un elemento
mas del plan de cierre y desmantelamiento de las centrales nucleares.

La apuesta decidida por la sostenibilidad y por las energias renovables y las
consecuencias medioambientales deja sin sentido permitir prospecciones para
extraccion de combustibles fdsiles asi como la explotacion de yacimientos, sean
mediante procedimientos convencionales como por fraccionamiento hidrdulico. La
Fundacion Renovables reitera, adicionalmente a la no consideracion de los
combustibles fésiles como fuentes de energia, la no idoneidad del fracking como
sistema de extraccion de gas natural y de petréleo.

Establecimiento de criterios y destinos de un bien escaso.

Introducir criterios de eficiencia en su consumo urbano y de eficacia (mayor
valor afadido) y eficiencia en su consumo econdémico.

Planes de reutilizacion del agua y requerimientos energéticos.

Procesos de desalacion alimentados por energias renovables para
generacion de recursos adicionales.

Mejoras en la eficiencia energética de las distintas instalaciones: sistemas
de bombeo y presién y auditoria y mejora de la eficiencia de las
depuradoras, entre otras.

Desarrollo de un Plan Agricultura/Agua/Energia.

11
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Incrementar los incentivos a la instalacion de renovables.
La electrificacion de la demanda y especialmente del transporte.

Sistemas de prueba para tecnologias de gestion de la demanda
almacenamiento eléctricos.
Interconexion eléctrica de sistemas.

Incorporacion de nueva potencia eléctrica exclusivamente renovable.
Establecimiento de un marco de financiacion especifico.

Plan de sustitucidon de combustibles para transporte aéreo y maritimo.
Gestion combinada y en lo posible integrada de energia y agua.

12
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W Actuaciones transversales

Politicas e instrumentos sociales en la gestion de la energia

La gestion de la demanda de energia requiere considerar de forma primordial el
comportamiento social. Por tanto, de manera transversal a todas las propuestas
planteadas, debe incluirse el enfoque de los instrumentos sociales en combinacién
estratégica con las otras herramientas de la gestion:

1) Informacioén
2) Comunicacidon
3) Capacitacion
4) Participacion

Posicionamiento con Europa

Apoyarse en Europa debe ser la via, como lo demuestra la evolucién de las
propuestas de la Comisién Europea que han ido creando un marco a disposicién de los
Estados miembros con las nueve Directivas aprobadas con incidencia directa en este
ambito y que deben ser transpuestas inmediatamente al ordenamiento juridico
espaiiol, (Espafna lo necesita con mas urgencia que la mayor parte de los Estados
miembros por su alto nivel de dependencia), ademas de tener como referencia otras
comunicaciones como Libros Verdes y Hojas de Ruta.

Fiscalidad

Esta propuesta tiene como una de las herramientas esenciales para alcanzar los
objetivos formulados la politica fiscal, no solo para que favorezca aquello que se quiere
apoyar, sino para que penalice lo que se quiere limitar, procedimiento que es
doblemente efectivo cuando se trata de bienes sustitutivos. Los objetivos de la
propuesta fiscal no estan en incrementar la presién o la recaudacién, sino en modificar
el origen de la misma y el destino de los fondos recaudados.

La consideracion de un nuevo tratamiento fiscal de las fuentes de energia y de
su consumo debe llevar aparejado un desarrollo normativo profundo asi como su
aplicacién en los distintos tipos de impuestos para que resulte mas efectivo.

Planes de industrializacion y desarrollo tecnologico

Espafa ha tenido en el desarrollo de las tecnologias de aprovechamiento de
fuentes de energia renovables un liderazgo claro a nivel mundial, tanto en lo relativo a
la fabricacién de equipamiento como a la promocién de iniciativas de generacién. La
recuperacion industrial y de emprendimiento pasa por la recuperacion de la
credibilidad y de la seguridad juridica perdida y por el establecimiento de una conexién
clara entre la apuesta finalista por la eficiencia energética y las energias renovables y

13
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la capacidad de generar un mercado real que dé salida, en parte, a la produccién de la
industria localizada.

Actuaciones:
e Plan de recuperacion del tejido industrial.
e Plan de I+D+D.
e Plan de apoyo a emprendedores.
e Plan de formacién.

Nuevo marco legal

Finalmente, todas las propuestas planteadas por la Fundacién Renovables en
este documento requieren el respaldo de medidas legislativas que amparen dicho
desarrollo y que den cardcter de legalidad a los profundos cambios aqui planteados. En
este sentido consideramos esenciales las siguientes:

e Ley para la Sostenibilidad Energética.

e Transposicion de las Directivas Europeas.

e Adaptacién de la Ley de Economia Sostenible.

e Ley de Energias Renovables.

e Modificacién de la normativa sobre competencias de las
administraciones locales.

e Leyyreglamentos de adaptacion fiscal

e Desarrollo de instrumentos de la Ley 3R.

e Plan de Gestion del agua para riego y satisfaccion de necesidades
energéticas con renovables, en particular para desalacién.

14
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Introduccion

La propuesta de Politica Energética que se presenta desde la Fundacién
Renovables a los partidos politicos para las préximas elecciones generales del 20 de
diciembre define la Hoja de Ruta a través de los Principios y Programas que han de regir

para que nuestra economia realice una transicion exitosa hacia un nuevo modelo
energético sostenible, sin emisiones de CO,, mediante el abandono progresivo de la
dependencia de los combustibles fésiles, el uso mas eficiente de la energia y mas
renovables.

Este documento se complementa con el presentado por la Fundacién Renovables
en noviembre de 2014 “Ciudades con Futuro. Necesidad y oportunidad de un sistema

i

energético sostenible”" con ocasion de las pasadas elecciones municipales, por cuanto
es el Estado quien tiene, entre otras, la potestad legislativa basica en materia energética,
de proteccién del medio ambiente y tributaria y de coordinaciéon econdmica, por lo que
su asuncion a nivel estatal permite garantizar la “buena gobernanza” dentro de un
marco comun homogéneo para transformar nuestra economia a partir de un nuevo
modelo energético descentralizado capaz de alcanzar el objetivo de emisiones cero en

2050.

En este nuevo modelo, la planificacion energética debe ser un compendio entre
una oferta basada en energias renovables y la incorporacién de criterios de uso racional
de una demanda energética flexible. La gestidn proactiva de la demanda debe ser el eje
principal de la incorporacién de las energias renovables y es en este escenario en el que
se ha de garantizar un nuevo derecho de la ciudadania: el derecho de acceso a las
fuentes renovables de energia.

Esta propuesta surge cuando estamos inmersos en un contexto que, lejos de
impulsar la utilizacion de las energia renovables y la gestidn de la demanda como sector
estratégico, viene caracterizado desde 2008 por la falta de transparencia y la
discriminacion de las energias renovables mediante la adopcidn de una serie de medidas
gue impediran que Espafia cumpla con sus compromisos medioambientales. Entre estas
medidas y sin dnimo de ser exhaustivos, cabe sefialar:

e Una moratoria a las energias renovables de cara al futuro.

e Respecto a las instalaciones renovables existentes, su culpabilizacién,
injustamente, del déficit de tarifa ha llevado a un cambio radical de las
condiciones sobre las que se basaron sus inversiones, sin precedentes en el
sector a nivel nacional e internacional. La falta de reconocimiento de los costes

15
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incurridos sectorialmente, a pesar de estar amparados por una planificacién y un
marco regulatorio que las incentivaba, ha sido discriminatoria desde todo punto
de vista respecto al tratamiento otorgado a cualquier otra tecnologia de
generacién contaminante en nuestro pais. No contentos con lo anterior, y dentro
de la certidumbre que se debe exigir a cualquier marco regulatorio, se las aboca
a su revisidn cada seis afnos.

e En el ambito fiscal, lejos de introducir un impuesto especial al carbono, en linea
con las recomendaciones del propio FMI, y asi poder financiar la lucha contra el
calentamiento global, se penaliza fiscalmente a las renovables mientras que los
combustible fésiles no solo contindan sin internalizar sus costes
medioambientales, sino que se sigue incentivando su utilizacién a través de
instrumentos como las ayudas al carbdn.

e El Gobierno ha aprobado en octubre, con mas de 3 afios de retraso respecto al
compromiso legislativamente establecido, el Real Decreto de Autoconsumo que
grava al kilovatio autogenerado y autoconsumido sin hacer uso de la red. Esta
normativa, lejos de la realidad social que demanda este pais, supondra que nos
alejemos de la tendencia mundial en la que la mayor proporcion de inversidn en
energia limpia va a proyectos de energia renovable distribuida. Y todo ello a
pesar de la contribucidn directa de este tipo de instalaciones a reducir nuestra
dependencia energética exterior, generar energia respetuosa con el medio
ambiente, incrementar la eficiencia energética y crear empleo, es decir, todo
aquello que contribuye a la mejora de nuestra competitividad.

La propuesta que aqui se presenta establece la Hoja de Ruta para establecer unos
objetivos de politica energética a nivel nacional, otorgandoles de seguridad juridica y de
una planificacidon que garantice, ademads del cumplimiento de los objetivos europeos a
largo plazo en materia medioambiental, de eficiencia energética y de renovables, que la
energia sea el motor de un nuevo modelo econdmico que genere valor para la sociedad
y empleo. La economia necesita predictibilidad, con objetivos a medio y largo plazo, y
no discrecionalidad garantizadas por un marco normativo y por la seguridad juridica en
materia energética, que ademas actle como vector de cambio del modelo econdmico.

La propuesta de la Fundaciéon Renovables tiene como elemento esencial,
complementario a las medidas de politica energética que se piden a las
administraciones, hacer que la ciudadania se conciencie de su responsabilidad en
relacion al uso de la energia a la vez de ser capaz de discernir entre las propuestas de
las diferentes formaciones politicas y, por tanto, pueda contribuir con su voto a avanzar
hacia esos fines.

16
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La propuesta de la Fundacion Renovables esta basada en la asuncién de un Pacto
Global en materia energética por los partidos politicos a través de un proceso de debate
abierto sobre la transicion energética como tema de Estado, tal y como ocurrié en
Francia, y compromisos vinculantes, que van desde su aplicacion en esta préxima
legislatura hasta el horizonte fijado por la Unidn Europea en sus Hojas de Ruta 2050,V
aungue con un mayor grado de compromiso y exigencia basado en alcanzar en dicho
horizonte:

e Emisiones cero.

e Reduccion de la demanda de energia final del 50% sobre la
base de 2005.

e Abastecimiento energético 100% con fuentes de energia
renovable.

No dejemos que las proximas elecciones generales nos roben nuestro derecho a
este nuevo modelo econédmico cuya formulacion requerird del demandado Pacto de
Estado de la Energia, que viene reclamando la sociedad, alineado con las
recomendaciones de organismos internacionales tales como Naciones Unidas, la
Agencia Internacional de la Energia, entre otros, y de lideres tan dispares como el
presidente de Estados Unidos, el de la Comision Europea o el propio Papa Francisco.
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La Politica Energética propuesta, ademas de reclamar medidas que apuesten por
la rapida sustitucion de energias convencionales por renovables, intenta hacer que el
ciudadano juegue un papel mas activo en ese objetivo de contribuir también a la
reduccidn de emisiones de GEl y a la sustitucién de fuentes energéticas.

El cambio no solo es tecnoldgico, que también, sino que requiere apoyarse en una
serie de principios que rompan el desarrollo actual, conviertan al consumidor en
ciudadano y empoderen a la sociedad para elegir qué futuro quiere tener y sobre todo
para qué lo pueda llevar a cabo.

Nuestras propuestas tendran éxito si el proceso que aqui se propone tiene
siempre presente los siguientes principios de actuacién:

La energia como un bien basico y escaso.
La sostenibilidad del modelo.
La eficiencia y las energias renovables como ejes fundamentales.

La actuacién por el lado de la demanda de energia y no solo por el de la
oferta.
La energia como motor de un nuevo modelo econédmico y productivo.

La transparencia y la buena gobernanza como bases de gestion y
relacién.
La necesidad de fomentar una Nueva Cultura de la Energia.
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La energia como un bien basico y escaso

El primer elemento que debe estar presente en el desarrollo de esta propuesta
es el reconocimiento, al maximo nivel legislativo, de la energia como un derecho
basico que debe estar por encima de los intereses econdémicos que se generan a su
alrededor.

Por tanto, la energia en todas sus formas debe recuperar el atributo de utilidad
publica que, en sucesivas modificaciones y concesiones al sector energético del
marco regulatorio, ha ido perdiendo y que el acceso sea universal y garantizado
tanto en términos econdmicos como técnicos.

Una de las componentes basicas para lograr este objetivo debe ser la puesta en
marcha de un plan de erradicaciéon de la pobreza energética, causada tanto por los
incrementos continuos de los precios de la energia con cardcter finalista, como por
la reduccion de ingresos debido a la crisis y por las malas condiciones del parque de
viviendas, situaciones que se han dado fundamentalmente por la inaccidn, por la
insolidaridad y por la falta de compromiso de los distintos gobiernos.

El empoderamiento de la sociedad para recuperar sus derechos debe estar
basado en la transformacién del consumidor en ciudadano, asumiendo deberes y
disfrutando de derechos que le han sido hurtados por la escasa capacidad de
actuacién de los consumidores y el enriquecimiento sin limites de un sector
energético compuesto por grandes corporaciones que ha conseguido transformar lo
gue era un servicio publico en un negocio, ajeno a las necesidades sociales.

Por otro lado, la dependencia del modelo energético espaiiol de fuentes de
energia externa y no renovable es un factor de incertidumbre que lastra el
desarrollo econémico y pone en riesgo el modelo social y de bienestar que con la
llegada de la democracia se empezd a implantar.
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T La sostenibilidad del modelo

La sostenibilidad en materia energética debe ser entendida de forma amplia y no
solamente sujeta a criterios medioambientales o de emisiones. El modelo energético
actual no es sostenible ni bajo un punto de vista medioambiental, ni econémico, ni
social tanto desde un analisis a corto plazo como en un mayor horizonte temporal.

Las propuestas de actuacion planteadas llevan implicito el fomento de nuevas
actividades econémicas, concretas y sostenibles, pudiendo contribuir a la superacidn
de la crisis econdmica sin que se incrementen los costes de la energia (por la apuesta de
la eficiencia y de las renovables) ni se ponga en peligro la seguridad de suministro.

La estructura actual del sector energético, en el que predominan las grandes
empresas y una estructura de oligopolio real, esta basada mas en la maximizacion del
valor econémico de la actividad de los agentes que intervienen (en la mayoria de los
casos desde una perspectiva a corto plazo, externalizando los impactos ambientales y
poniendo en riesgo el desarrollo futuro por la dependencia de suministro) que en la
cobertura de las necesidades energéticas bajo criterios de equidad tanto social como
econdmica y de respeto medioambiental.

La defensa de la situacién actual por parte del oligopolio energético estd frenando
la penetracidn de las renovables, de las que ya nadie duda que son un futuro imparable,
cercenando las posibilidades de desarrollo econdmico que brindarian el conjunto de
propuestas aqui recogidas.

Las ideas propiciadas/aceptadas por la mayoria de las corporaciones
empresariales de que hay combustibles fésiles (como el gas natural) de transicion o
como apoyo a la variabilidad de las renovables es, ante todo, una verdad interesada
para mantener un modelo econémico basado en el mantenimiento creciente de los
ingresos y no en el suministro de energia con criterios sostenibles: sin emisiones, sin
hipotecas futuras y con costes transparentes.

El emplazarnos a fijar objetivos a muy largo plazo, considerando el modelo actual
como una transicién hacia las energias renovables, debe hacerse junto a la fijacion de
programas de actuacién a corto plazo, para evitar perpetuar el modelo actual
gestionando un transitorio sin fin. Los objetivos a largo plazo son necesarios para fijar el
rumbo del que carece la actual politica energética, pero no pueden sustituir sino orientar
a las medidas inmediatas que la urgencia de la crisis energética y ambiental exige
adoptar.
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El cambio climatico nos obliga a hacer —y con urgencia— lo que en cualquier
caso habia que hacer: cambiar el modelo de desarrollo y en particular el modelo
energético hacia una mayor sostenibilidad en una economia desernegizada,
descarbonizada, desmaterializada y descentralizada, lo que no significa la pérdida de
capacidad de generacién de valor sino, mas bien al contrario, abrir una nueva linea de
desarrollo econdmico basada en no asumir hipotecas futuras por el uso intensivo e
innecesario de recursos.
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La eficiencia y las energias renovables como ejes
fundamentales

Los ejes del modelo energético del futuro son la eficiencia en la cobertura de las
necesidades energéticas y la apuesta decidida por las energias renovables.

Eficiencia porque no hay mejor energia que la que no se consume, siendo esta
ademas un recurso escaso. Una economia que requiere menos recursos para
producir lo mismo no solo es mds innovadora y competitiva sino que ademas
garantiza su desarrollo futuro.

Que el segundo eje sean las energias renovables es obvio tanto por la
disponibilidad de un potencial energético muy superior a la media europea, en edlica
y solar sobre todo, como por ser fuentes con una clara disponibilidad distribuida en
todo el territorio, lo que supone garantizar la cohesidn territorial y la mejor base
para un futuro sostenible.

La apuesta integrada por la eficiencia y las energias renovables, lleva implicito el
desarrollo de un nuevo modelo productivo no solo de comportamiento energético
sino de nueva economia.

Espaia tiene en ambas lineas una gran capacidad de progreso, primero porque
el margen de mejora es enorme, somos un pais ineficiente y dependiente como lo
demuestra una intensidad energética superior a la media de los paises de nuestro
entorno, y en segundo lugar porque las importaciones de energia son el elemento
gue desequilibra la balanza comercial. (Equivalentes a los ingresos netos del sector
turistico).

La eficiencia y las energias renovables le deben permitir a Espaia crear una base
industrial de equipamiento que la vuelva a convertir en un referente a nivel mundial
y en una fuente de exportacion de bienes y servicios con el consiguiente equilibrio
de la balanza comercial.
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La actuacion por el lado de la demanda de energia y no solo
por el de la oferta

Un elemento esencial de la propuesta de Politica Energética de la Fundacién
Renovables es el acento que se otorga a las medidas de racionalizacion y gestién de la
demanda. El paradigma actual, elaborado y dirigido desde la oferta, nace desde la

consideracién de la abundancia energética, fomentada por la necesidad de crecimiento
del sector empresarial de la energia, hasta configurar un modelo en el que la oferta es
flexible, adaptativa y capaz de crecer hasta cubrir cualquier demanda de energia, sea

esta racional o no.

La realidad de la situacién actual no es precisamente positiva ya que tenemos un
sistema energético sobredimensionado, ineficaz, ineficiente, contaminante,
desgobernado, caro y valorado negativamente por los consumidores que se sienten
impotentes para cambiar su dependencia y servidumbre de la situacién actual.
Recuperar la capacidad de decisién y democratizar el sistema energético solamente es
posible si se coloca al consumidor en el centro del sistema, lo que significa trabajar
desde la demanda y que se adopten las medidas necesarias a nivel regulatorio para que
sea una realidad.

La apuesta por la eficiencia y por las energias renovables y su cardcter distribuido
conlleva no solo trabajar desde el lado de la demanda sino que sea a través de la
electricidad, tanto por cuestiones de idoneidad en la transformacién energética de las
fuentes renovables disponibles, como por la necesidad de incorporar mayor nivel de
gestidon en la cobertura de las necesidades energéticas, en la incorporaciéon de la
generacién en consumo (autoconsumo) y en las posibilidades de almacenamiento de
energia.

Electrificar la demanda requiere redefinir, desde un punto de vista integral, todo
el modelo eléctrico, desde la configuracion de la tarifa hasta el papel que tiene que jugar
cada participante en el sector. En la situacidn actual existe una disfuncidn clara ya que
si bien la electricidad es competitiva en términos energéticos no lo es en términos
econdmicos. Trabajar desde la demanda requiere introducir procedimientos
transparentes para que los ciudadanos puedan elegir con libertad y con pleno
conocimiento.

Las propuestas concebidas desde el lado de la demanda otorgan a las ciudades un
papel basico para su desarrollo, no solo porque el 80% de la poblacidon vive en ciudades
donde se consume el 75% de la energia, sino, sobre todo, porque la capacidad de cambio
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y la necesidad de avanzar en un modelo de suficiencia energética solidario es la base de
las iniciativas que se proponen.

La recuperacion de la dimensién humana de las ciudades esta muy relacionada
con la energia, tanto por cuestiones de movilidad como por disponer de una cobertura
de las necesidades energéticas y de acceso adecuadas para un bien de primera
necesidad.
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La energia como motor de un nuevo modelo econdomico y
productivo

La propuesta de un nuevo modelo energético lleva consigo transformar una
economia dependiente de recursos energéticos del exterior y no renovables en otra en la
que prime la eficiencia y la generacion de valor mediante el aprovechamiento de los
recursos autoctonos y renovables disponibles.

Espafa, al contrario que sucede con las fuentes de energia fésiles, dispone de un
importante potencial de recursos energéticos de caracter renovable (tanto en edlica, solar,
biomasa, geotérmica, hidraulica...) abundante, distribuido a lo largo y ancho de la geografia
nacional.

El avance hacia una mayor descentralizacion contribuird a una mayor racionalidad
energética y a la creacion de un empleo de calidad y sostenible, no coyuntural sino con
visibilidad hacia el futuro.

Las iniciativas de eficiencia energética y los sistemas de aprovechamiento de las
energias renovables se caracterizan por ser intensivos en mano de obra, por demandar una
tecnologia y capacidad industrial en la que Espaia ha sido lider mundial y porque su
criterio distribuido, unido al de accesibilidad, seguridad y sostenibilidad, puede generar
valor para una amplia base social y no como viene sucediendo hasta ahora que la generacion
de valor esta en manos de unas pocas empresas.

Para la transformacién del modelo de produccidon y consumo actual es necesaria la
puesta en marcha de iniciativas y el establecimiento de unas relaciones de intercambio
(politica fiscal) que catalicen la transformacion de un modelo intensivo en recursos no
renovables por otro descarbonizado, desenergizado, desmaterializado y basado en recursos
renovables. No hay sostenibilidad sin gobernabilidad y nueva fiscalidad.

Uno de los elementos bdsicos de la propuesta es el disefio de una politica fiscal activa
gue no tenga solo entre sus objetivos la recaudacion de recursos sino que sea orientadora
en medidas que favorezcan/penalicen actividades y establezca transferencia de flujos
econdmicos entre distintas practicas e iniciativas.

La base del cambio debe ser la penalizacidn de lo no deseable: ineficiencia, emisiones
de GEIl, fuentes de energia segln origen, gravamen segun progresividad en el consumo... y
el destino de dichos flujos al fomento de practicas recomendables: energia social,
rehabilitacion de edificios, movilidad sostenible, sustitucion de equipamientos,
modernizacion de redes... Es decir, una fiscalidad sostenible y justa.
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La transparencia y la buena gobernanza como bases de
relacion y gestion

Los dirigentes politicos se enfrentan actualmente a una verdadera paradoja: por
una parte, los ciudadanos esperan de ellos que encuentren soluciones a los grandes
desafios que acucian a la sociedad, pero, al mismo tiempo, esos mismos ciudadanos
tienen cada vez menos confianza en las instituciones y en los politicos.

Romper la falta de confianza requiere abrir un proceso de elaboracién de las
politicas con el fin de asociar a un mayor niUmero de personas y organizaciones en su
formulacidn y aplicacidn, lo que se traduce en una mayor transparencia, en una mayor
responsabilidad de todos los participantes y en avanzar hacia una mejor gobernanza
como la planteada por la propia Comisién Europea en su Comunicacion de 2001".
Necesitamos no solo nuevas politicas energéticas sino también nuevas formas de
hacerlas.

Incorporar en el desarrollo energético el concepto de "buena gobernanza" como
la capacidad de elaboracion de normas, procesos y comportamientos que influyen en el
ejercicio del poder es obligado y su desarrollo debe llevarse a cabo a partir de la
consideracion de los siguientes principios de actuacién:

e Apertura en la toma de decisiones.

e Participacion como sefial de transparencia.

e Responsabilidad y control de los compromisos adquiridos.
e Eficacia en los recursos empleados.

e Coherencia de la politica frente a la sostenibilidad.

e Independencia y supremacia de los érganos reguladores.

Con este propdsito, es necesario combinar mas eficazmente diferentes
instrumentos de accion publica como la legislaciéon, el didlogo social, la financiacion
estructural o los programas de accion, mediante una mayor apertura y una mejor
estructuracién de sus relaciones con las Instituciones, apertura que debe incorporar las
oportunidades que las TIC aportan actualmente.

La transformacion paulatina de la sociedad hacia un compromiso medioambiental
y de comportamiento mas responsable demanda el establecimiento de nuevas reglas
que regulen el suministro energético y la cobertura de la demanda de forma mas
democratica, en base a transformar al consumidor actual desde un posicionamiento
pasivo a uno mas activo y con capacidad de actuar.
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T La necesidad de fomentar una Nueva Cultura de la Energia

La transformacién del modelo energético debe estar intimamente relacionada con
la asuncion por parte de la sociedad de que la situaciédn actual no es sostenible, ni
competitivamente, por la necesidad de recursos no disponibles y por el coste que el
cambio climatico y la contaminacién estan introduciendo, ni socialmente por la
marginalidad energética a la que estamos sometiendo a un creciente porcentaje de la
poblacién.

Para conseguir este compromiso debemos introducir paulatinamente una Nueva
Cultura Energética basada en la reduccion de la demanda, en la eficiencia, tanto por la
incorporacién de mejores tecnologias, hoy dia ya disponibles, como por la asuncién de
nuevos roles como son el autoconsumo (generacion en consumo) de energia eléctricay
por la gestion de la demanda en funcién de la disponibilidad de la oferta a través de
sistemas de almacenamiento, modulacién de horarios de consumo o intercambio de
informacidn a través de redes inteligentes.

Son muchos los ciudadanos y ciudadanas que estan tomando la alternativa a las
grandes comercializadoras pasando sus contratos a cooperativas ciudadanas de
consumo y generacién de energia. Estas cooperativas permiten tejer un modelo
energético alternativo, que recupere la soberania energética para la ciudadania,
entrando en las partes del sector eléctrico actualmente liberalizadas, la comercializacién
y la generacidon de energia. Entre sus valores fundamentales estan la participacion
financiera de los/as socios/as, la transparencia y el control democratico, el enfoque a la
comunidad local y su funcién educadora y divulgadora sobre una Nueva Cultura
Energética.

La resistencia al cambio de habitos de consumo y a la introduccién de las mejores
practicas(*) que se dan en una economia de mercado que ha gozado de muy pocos
grados de libertad en cuanto a poder de eleccién, solamente puede ser vencida
mediante un proceso continuo de informacidn, consulta y participacién. Su desarrollo
desembocara en un profundo cambio cultural no solo sobre las posibilidades que los
avances tecnoldgicos introducen sino, sobre todo, por la asimilacién de la existencia de
derechos que hasta ahora no existen en cuanto a la capacidad de eleccién del modelo
de cobertura de las necesidades energéticas que cada ciudadano tiene.

En definitiva, el consumidor debe ser el centro del modelo energético asumiendo
plenamente su papel de ciudadano.

(*) La Fundacién Renovables y la Universidad Carlos Ill de Madrid han lanzado el Laboratorio Sociedad y
Energia con el fin de avanzar en el estudio de la problemdtica para la asuncion de las mejores prdcticas.
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La propuesta de la Fundacion Renovables estd basada en la puesta en marcha de
iniciativas especificas que, si bien configuran lineas de actuacion individualizadas, deben
ser acometidas en su conjunto de forma integral y coordinada en el marco de una clara
Politica Energética orientada a la desenergizacion y a la descarbonizacién de la
economia. La necesidad de mejorar la eficiencia en procesos de uso de la energia y de
reducir las emisiones define como un eje fundamental de aplicacion de la propuesta
energética de la Fundaciéon Renovables la electrificacion de la demanda.

La electricidad es el vector energético mas eficiente para sus distintos usos:
climatizacién, alumbrado, movilidad... y tiene emisiones cero. En la actualidad solo en
consumo, obviamente por correspondencia y equidad, este planteamiento no es valido
si en la generacion de la electricidad o en su almacenamiento se utilizan fuentes y
tecnologias no renovables.

Es decir el modelo energético del futuro estara basado en la electricidad,
generada por fuentes de energia renovables, como vector final.

Este planteamiento requiere adicionalmente al desarrollo de planes de
electrificacion un cambio estructural del sector eléctrico desde el origen, para pasar de
un modelo exclusivamente de oferta de energia a un modelo en el que la demanda tenga
un papel preponderante.

En los siguientes puntos se indican los planes especificos y las acciones para su
desarrollo asi como los objetivos finales e intermedios que se deben establecer:

Erradicacion de la pobreza energética.

Rehabilitacion de edificios, barrios y actuaciones urbanas.
Movilidad y transporte sostenible.

Reforma global urgente del sistema energético.

Plan de ahorro y eficiencia energética.

Plan de Energias Renovables.

Autoconsumo y generacion distribuida.
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Erradicacion de la pobreza energética

La pobreza energética es la prueba mas clara de que el modelo energético actual
no funciona. Estamos hablando de un bien de primera necesidad cuya disponibilidad
debe estar por encima del poder adquisitivo de las personas. El sistema actual no solo
no ha sabido combatir los efectos de la llegada de la crisis econdmica y de la reduccién
de ingresos de la mayoria de los hogares espafoles sino que ha acentuado las
consecuencias de la misma. (El indice AROPE, At Risk Of Powerty or social Exclusion, ha
subido 5pp hasta alcanzar el 29,2%).

La cobertura de las necesidades energéticas, al igual que el resto de servicios
basicos (agua, sanidad, educacion, alimentacién, vivienda..) no solo debe estar
garantizada por ley sino que debe ser llevada a la practica. El acceso a la energia como
bien basico debe estar garantizado.

En la pobreza energética confluyen generalmente tres factores: la insuficiencia de

ingresos, un precio de la energia inabordable y malas condiciones de las viviendas en

cuanto a aislamiento vy equipamiento.

La erradicacion de la pobreza energética se debe realizar mediante la coexistencia
de tres marcos de actuacion:

e Disponibilidad de tarifas sociales que se adapten en funcién del nivel de
renta y de las caracteristicas especificas familiares, tarifas que deben ser
reguladas al margen de que se vaya a un proceso de liberalizacién del
suministro energético.

Las tarifas deben ser transparentes, incluyendo todos los costes. El derecho
a tarifa social debe regularse por ley como el derecho a ser compensado por
los costes energéticos que se establezcan en cada caso.

Esta propuesta es absolutamente contraria al planteamiento actualmente en
vigor de un Bono Social no aplicado al colectivo objetivo y que ademas se
aplica solo a la electricidad, cubriendo el 25% de una factura de electricidad
gue ha ido subiendo no solo en valores medios sino, sobre todo, de forma
asimétrica, incrementando el término fijo de la misma, lo que supone
perjudicar a los colectivos mas desfavorecidos.

El Bono Social obedece mds a un plan de caridad que al reconocimiento de
un derecho.
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Priorizacidon de inversiones publicas en autoconsumo en las viviendas de
proteccion oficial.

En lugar de subvencionar la tarifa eléctrica, el autoconsumo permite la
disponibilidad de energia practicamente de por vida, lo que supone una
solucion definitiva a la lacra de la pobreza energética.

Puesta en marcha de un plan de rehabilitacidon de viviendas que mejoren
las condiciones de las instalaciones actuales.

Como se recoge en la primera de las propuestas de actuacion de este
documento (Rehabilitacién de edificios y actuaciones urbanas), hoy en dia el
53% de los edificios carece de aislamiento térmico y mas de 1,3 millones de
hogares requieren actuaciones de urgencia, lo que supone que las pérdidas
de energia, al margen de las malas condiciones de habitabilidad y de
confort, incrementan la factura energética y agravan el problema de la
pobreza energética.

Obviamente, si no se acometen medidas estructurales de mejora, el
problema en origen seguird existiendo y las medidas tarifarias serdn siempre
una solucion temporal pero no la solucion del problema.

Espaifa, para nuestra propia verglienza, es uno de los pocos paises de la
Unidon Europea que no ha regulado procedimientos para que el acceso a la
energia como bien basico sea una realidad incuestionable, como ya establece
la Directiva Europea 2009/72/CEVi,

En el plan de rehabilitacién que se incluye en el apartado 4 de la presente
propuesta se hace hincapié en la especial necesidad de puesta en marcha de
un plan de mejora de las viviendas mas necesitadas.

El desarrollo de las ciudades vy la revitalizacion de barrios, sobre todo en lo
que se refiere a los cascos viejos, vuelve a tomar importancia porque en la
mayoria de los casos es donde se concentra el mayor nimero de viviendas
gue no reune las condiciones de habitabilidad: por antigliedad del edificio,
por abandono de los barrios o por la edad y bajo poder adquisitivo de sus
habitantes.
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Rehabilitacion de edificios, barrios y actuaciones urbanas

Espafia tiene un gasto energético en edificios de 18.000 M€/afio lo que supone
aproximadamente un 30% del gasto total en energia. De los 25 millones de viviendas, el
53% estan construidas sin ninguin tipo de aislamiento, el 7% cumplirian con Ia
legislacion del afio 2006 y solamente el 1% esta dentro de los estdndares de la normativa
actual.

Esta dramatica situacion ha pasado desapercibida en un pais en el que la
construccion siempre ha estado relacionada con la obra nueva y con la especulacion y
no con la adecuacién de los edificios existentes, como lo demuestra el bajo nivel de
actuacién en rehabilitacidon del parque de edificios (6 veces menos que en paises como
Alemania).

La elaboracién de un programa de actuaciones energéticas debe tener por tanto
entre sus ejes principales una actuacion decidida en la rehabilitacion de edificios, no
solo para recuperar los puestos de trabajo perdidos, sino para reducir el consumo y
mejorar las condiciones de habitabilidad, una de las causas principales de la pobreza
energética.

Fomentar la rehabilitacién energética es un terreno abonado por la labor
promovida por la Comisién Europea a través de las Directivas 2006/32, 2010/31 y

2012/27"" y con una adecuada transposicion y asuncién de compromisos habria sido
suficiente para cambiar el modelo de construccion no sostenible que ha imperado en
nuestro pais.

Espafa, en linea con lo establecido por la Comisidon, elabord y aprobd la Ley
8/2013 de Rehabilitacién, Regeneracion y Renovaciones Urbanas (Ley 3R)™, que es un
maghnifico instrumento para reactivar el sector de la construccion y revalorizar el parque

de edificios existente. A modo de ejemplo en la Ley se incluye:

e Un marco normativo para reactivar el sector de la construccién.
e E| fomento de la calidad y la sostenibilidad en relacién con objetivos de
eficiencia y de erradicacién de la pobreza.
e La eliminacion de trabas para el desarrollo de las actuaciones en
rehabilitacion a través de :
= La incorporacién de nuevas formulas de colaboracién publico-

privada.
= |3 facilitacion de la agrupacién de comunidades de propietarios.
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=  E| otorgamiento de capacidad juridica a las comunidades de

propietarios y la flexibilizacidon de la toma de acuerdos.

= E| incremento de Ila edificabilidad como instrumento de

viabilizacién de actuaciones.
" la incorporacion de estudios de accesibilidad y eficiencia

energética.

La existencia de la Ley 3R aconseja que el plan de actuacién se centre en su

desarrollo y en la definicién de objetivos con caracter vinculante, porque el marco

juridico, en contra de lo que sucede en otras iniciativas, ya existe y ademds es adecuado

y esta en consonancia con los compromisos.

Los objetivos a asumir dentro de un marco de actuacidn en rehabilitacién de

edificios segun la propuesta de la Fundacion Renovables son:

e Desarrollo de un Plan Nacional de Rehabilitacion Energética de Edificios:

Establecimiento de un plan especifico dotado con 500 M€/afio a fondo
perdido para la adecuacién de infraviviendas.
Rehabilitacion de edificios privados con un objetivo del 2% para el
2016 (500.000 edificios) en linea con el propuesto anualmente en la
Hoja de Ruta de la UE para una Europa eficiente en el uso de recursos*
y con un horizonte de rehabilitacion total en 20 afios.
Rehabilitacion de edificios publicos del 3% anual segin marca la
Directiva Europea de Eficiencia Energética 2012/27/UEX.
Extender de forma vinculante la obligaciéon de reforma energética a
los edificios publicos de las administraciones autondmicas y locales.
Establecimiento de planes sectoriales con el fin de adecuar las
soluciones financieras a la tipologia de los mismos vy fijar estandares
de ahorro:

- Residencial. Objetivo de ahorro > 60%

- Hoteles, residencias... Objetivo de ahorro > 40%

- Hospitales. Objetivo de ahorro >50%

- Oficinas. Objetivo de ahorro > 50%
Sistemas de Certificacion de Eficiencia Energética de Edificios y de

inspeccion de instalaciones, de manera que no se pueda comprar,
vender ni alquilar ningun edificio sin certificacion energética, y que
deberd incluir un régimen sancionador.

Implantacidon de un programa de incentivos fiscales en funcién de la

certificacién energética y con instrumentos financieros garantizados
por el porcentaje de ahorro energético.
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Edificios de Consumo Casi Nulo (nZEB).

Es imprescindible la transposicion completa de la Directiva Europea de
Eficiencia en los Edificios (2010/31/UE)*, especialmente en lo relativo a que
Espafia defina oficialmente cuales son los requisitos minimos para definir un
Edificio de Consumo Casi Nulo. Sin esta actuacion previa no es posible ni si quiera
empezar a cumplir la Directiva.

Por otro lado es impensable el cumplimiento de la misma si se desincentiva el
autoconsumo de energias renovables. Un edificio de Consumo Casi Nulo se
define como un edifico con reduccién sustancial de consumo energético y en el
gue la poca energia que se use deberd ser cubierta con energias renovables. Por
tanto, es fundamental la promocion del autoconsumo, sobre las bases de la no
limitacion de potencia y energia, posibilitar la gestion de la demanda y el

Ill

autoconsumo compartido y la aparicion del “consumidor tnico”.

Es necesario adelantar las fechas establecidas en la Directiva fijandose la
obligatoriedad de que todos los edificios que se construyan de méas de 500m?
con inicio de obras a partir del 31 de diciembre de 2018 estén en esta categoria.

Este plan serd realizado de forma especifica para hoteles, residencias, hospitales,
colegios, centros deportivos, oficinas, carceles..., y con ese fin se deberdn
elaborar planes para cada ambito por parte de los organismos de la
administracion como el Instituto de Diversificacidon y Ahorro de la Energia - IDAE
y los existentes en las distintas comunidades autéonomas.

Plan de actuacién urbana.
El consumo de energia en las ciudades estd caracterizado principalmente por
una planificacion urbana de la oferta de bienes, servicios y posibilidades de sus
habitantes. Serd necesario por tanto:
= Potenciar el papel de ayuntamientos y sus capacidades para el
desarrollo de una politica energética mas sostenible.
= Una coordinacion finalista con la administracién autondmica y central
desde un punto de vista de ejecucion de iniciativas y de disponibilidad
de fondos en las areas de ejecucion.
= Un plan de financiacidén para la rehabilitacién de edificios publicos
municipales.
=  Facilitar la municipalizacién de las redes eléctricas de distribucion,
como ocurre ya en ciudades alemanas, con el fin de que se conviertan
€n un servicio antes que en un negocio.
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= El desarrollo de infraestructuras para acometer las necesidades
propuestas.

Las propuestas en el area de la rehabilitacién de edificios y de movilidad
sostenible deben ir integradas en el trabajo denodado para lograr la transformacién de
las ciudades hacia una dimension mas humana. Es imprescindible que los esfuerzos en
rehabilitacion formen parte de una actuacion global en el ambito urbano, tanto desde
un trabajo de recuperacion de los barrios y de vertebracion de la unién de las distintas
areas que configuran el ambito urbano, como en una amplia diversificacion de los usos
para garantizar una mejora sustancial en la accesibilidad.
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T Movilidad y transporte sostenible

La movilidad y el transporte sostenible deben ser definidos, no sélo por criterios
energéticos (aunque suponen un tercio del consumo de energia), medioambientales
(son la primera fuente de emisiones) o de dependencia (practicamente el total de
derivados del petréleo) sino porque la movilidad vertebra el desarrollo de la ciudades
y las interrelaciones entre los ciudadanos.

Los planes de movilidad y transporte no son solamente la apuesta por un sistema
modal u otro, sino que forman parte de la concepcion y desarrollo urbanistico, disefio
que en la mayoria de los casos provoca la necesidad de desplazamientos innecesarios,
incémodos y de muy alto coste en tiempo y dinero. De hecho, el acceso a fondos
comunitarios en este sector esta condicionado a disponer de planes urbanos de
movilidad y transporte sostenible.

La consecucion del objetivo de emisiones cero exige de forma ineludible que todo
el transporte se realice mediante vehiculos eléctricos o de emisiones cero. Es decir, sin
la utilizacién de vehiculos de combustion interna.

Los objetivos que se deberian asumir para el periodo 2020-2050 son:
e Reduccién de un 30% del consumo a 2020. Fruto de la mejora del parque y

del fomento del transporte por ferrocarril.
e Electrificacién paulatina, limitando el uso de biocombustibles como apoyo

segln la capacidad de produccién nacional o de origen certificado no
sustitutivo, asi como a usos que no pueden ser cubiertos de modo mas
eficiente por electricidad renovable.
e Estandares de emisiones mdximas:
= Promedio de la flota de turismos: 80gCO,/km en 2020,
50gC0O,/km en 2030.
= Promedio de la flota de furgonetas: 125gCO,/km en 2020,
88gC0O,/km en 2030.
Tanto el impuesto de matriculacién como el IVA y el de circulacion deben

incluir medidas que graven a aquellos vehiculos que estén por encima de
los objetivos establecidos y que beneficien a los que estan por debajo.
e Objetivos de implantacién del vehiculo eléctrico:

= 10% del parque y 25% de cuota de vehiculo nuevo en 2020.
= 30% del parque y 60% de cuota de vehiculo nuevo en 2030.
= 70% del parque y 100% de cuota de vehiculo nuevo en 2040.
= 100% del parque en 2050.
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Un marco de actuacion de movilidad sostenible conlleva tomar en consideracién

la cohesion entre distintas lineas de actuacion:

Reduccién de las necesidades de movilidad y mejora de la accesibilidad.

Las necesidades de transporte en una estructura poblacional en la que mas

del 80% de las personas vive en ciudades exigen una apuesta firme no solo

para disponer de los sistemas mads eficientes sino, sobre todo, para reducir

las necesidades de transporte tanto de personas como de mercancias.

La reduccion de las necesidades de transporte o movilidad debe ser un eje

prioritario y es preciso elaborar e implantar planes que incluyan:

Planificacién vy disefo urbanistico que favorezca la accesibilidad y la

movilidad sostenible.
Minimizacién de las necesidades de transporte por la recuperacion
de una estructura de servicios diversificada y local.

Fomento de las zonas peatonales y del uso de |a bicicleta.

Fomento del transporte colectivo:

- El trasporte colectivo publico debe convertirse en el eje
fundamental de los sistemas de movilidad de las
personas en base a la disponibilidad de una red tupida,
de circulacion prioritaria y de alta frecuencia, que sea
atractiva para los ciudadanos tanto por las condiciones
de su oferta como por los elementos a incluir que hagan

disuasorio el transporte privado y atractivo el publico,

entre los que se encuentran los de internalizaciéon de
costes y gestion de la demanda, incluyendo
instrumentos econdmicos vy fiscales.

- Cambio en los modelos tarifarios del transporte publico.

Los sistemas tarifarios de transporte publico deben
evolucionar hasta situarlo en un nivel de uso del 70-80%.
Acercamiento de la produccién de bienes a las necesidades de los
mismos. El fomento de la localizacién de bienes y servicios donde se

demandan es una de las lineas de actuacion.
Aumento de la ocupacién de los vehiculos. La ocupacién de los

vehiculos es un factor clave tanto para racionalizar la demanda de
energia del sector transporte como para minimizar el gasto
energético en la fabricacidén y desguace de dichos vehiculos. Por esta
razon es de maxima importancia el fomento de alternativas para
pasar de una economia basada en la posesidon de los medios de
transporte a un modelo basado en los servicios de movilidad. Esto
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implica un amplio rango de actuaciones para favorecer el paso de los
viajeros de coches a los medios de transporte colectivos, como
favorecer el acceso a las ciudades de vehiculos de alta ocupacién
(carriles Bus/VAO,...) o promover sistemas de car-sharing y car-
pooling, entre otras.

Nuevo enfoque institucional para las inversiones en infraestructuras de
movilidad y transporte.

Este nuevo enfoque deberia comenzar con un cambio en |a prioridad de las
inversiones del transporte urbano e interurbano. Fuera de actuaciones

puntuales relacionadas con el incremento de la seguridad o variantes, debe
cesar la construccion de nuevas carreteras de alta capacidad, al menos alli
donde ya existen infraestructuras de calidad homologable.

Deberian dedicarse los fondos publicos preferentemente a la mejora de los
servicios de cercanias, de los ferrocarriles regionales, de FEVE, carriles bici,

carriles Bus y VAO de acceso a las ciudades, asi como a la infraestructura que

permita la rapida electrificacion del transporte.

Maximizacion y fomento del uso del ferrocarril.
El uso del ferrocarril para el transporte de mercancias y de personas debe ser

el eje vertebrador del pais y no solo debe conectar sino también vertebrar,

estableciendo prioridades y la existencia de flujos econdmicos entre el
transporte por carretera y el de ferrocarril. La incorporacién de estructuras
logisticas es paso fundamental para su desarrollo. Del mismo modo lo es la
electrificacion de la red de ferrocarriles ya que en este momento una gran
parte de los recorridos de los trenes (especialmente de mercancias) se realiza
con locomotoras diésel por la falta de electrificacién de tramos clave de la
red.

Especial importancia tiene el fomento de redes de ferrocarril de corta
distancia entre nucleos de poblacién cercanos o dentro de las ciudades en
las que el transporte publico eléctrico es una prioridad de primer grado. De
aqui la necesidad de fortalecer las redes de tren de corta distancia o
cercanias, metro, tranvia y autobuses eléctricos.

Fomento del uso del vehiculo eléctrico.
La sostenibilidad futura pasa por la implantacion del vehiculo eléctrico
como uno de los objetivos prioritarios dado que sus necesidades energéticas
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por km recorrido son dos veces menor gue las de los vehiculos de combustion

interna y sin emisiones.

El objetivo del plan de movilidad es la conversidn paulatina de un parque de
vehiculos compuesto hoy en dia por automoviles de motor de combustion de
combustibles fésiles (coches, autobuses, furgonetas, vehiculos de servicios,
motos,...) en otro de vehiculos que funcionen 100% con electricidad y con

capacidad de intercambio activo con la red de suministro.

Los objetivos deberian suponer la renovacién de la flota actual de vehiculos
con eléctricos enchufables de tal manera que se alcanzaran como objetivos:

e  EI100% de la flota para vehiculos de uso publico en el aiio 2030.
° El 100% de los privados para el 2040.

° Electrificacion del 100% de la red de ferrocarriles para el aio
2020.

La transformacion tecnolégica e industrial de la potente industria

automovilista existente en Espaia debe ser una de las lineas de desarrollo y

crecimiento econdmico del futuro, asegurando que la reconversién de las
fabricas actuales tenga los programas de ayuda y financiacién necesarios y la
garantia de un mercado interior real de destino de los vehiculos fabricados.

e Plan de desarrollo de instalaciones de carga/recarga.
En paralelo al desarrollo de normas y procedimientos que fomenten la
incorporacion de vehiculos eléctricos y los criterios de movilidad, es preciso
dotar de una infraestructura de sistemas de carga y recarga de baterias que

garantice el adecuado abastecimiento de los vehiculos.

Es necesario implantar distintas tipologias de carga/recarga en funcion de las
caracteristicas de uso de los vehiculos y facilitar la existencia/disponibilidad
de:

® |nfraestructura de carga en instalaciones propiedad del usuario.

(Garajes particulares).
= |nfraestructura de carga incluyendo concesiones de sistemas en
lugares de aparcamiento publico. (Aparcamientos por horas,

supermercados, estaciones,...).
= Puntos de recarga en via publica mediante conexidn por cable o

induccion.
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= Electrolineras para carga rdpida en sustitucion de las actuales
gasolineras.

La definicidon de los sistemas de recarga debe tener en cuenta el desarrollo
tecnolégico de este tipo de sistemas y estar orientados a facilitar la
gestionabilidad que permita maximizar la carga a partir de energias
renovables. Los municipios deberdn acompasar las normas para que los
sistemas de abastecimiento de combustible dejen paso a sistemas de
carga/recarga de baterias.

e Una fiscalidad favorable al uso de la eco-movilidad.
Los modos de transporte sostenible deben disfrutar de deducciones fiscales

y del establecimiento de tasas e impuestos para circulacion, matriculacidn...,

bajo un doble baremo: pagos incrementales para vehiculos de mayor

contaminacidn y bonificacion para los de menos emisiones.

Es necesario el establecimiento de normas que dificulten/faciliten la
circulacién y el aparcamiento segun las caracteristicas de los vehiculos
atendiendo a tipo de energia, emisiones y grado de ocupacién. Por tanto
habria que:

= Eliminar el tratamiento fiscal favorable al diésel en comparacion a la

gasolina en cuanto no atiende a razones de caracter ambiental.
= Eliminar las exenciones en el Impuesto de Actividades Econdmicas del

que disfrutan las empresas (independientemente de que realicen
actividades peligrosas para la salud) por asentarse en poligonos

industriales alejados del centro de las ciudades.

= Eliminar la exencidn del IVA e Impuesto de Matriculacién de yates y

avionetas de recreo.

Todas las iniciativas deben ir acompafiadas del establecimiento de
excepciones con el fin de salvaguardar y proteger tanto por composicién de
la unidad familiar (renta) como por el uso del vehiculo.

e Maedidas transversales:
= Ley de Movilidad Sostenible, superando las limitaciones de la actual

estrategia, que vincule urbanismo, ocupacion del territorio y
movilidad como instrumento de ordenacion de las politicas, planes 'y
programas, que dé prioridad a la mejora de la gestion sobre la
construccidn de nuevas infraestructuras.
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Ley de Financiacién del Transporte Publico, para garantizar el

sostenimiento de la completa accesibilidad en todo el territorio, a la
gue contribuiria una tasa sobre los hidrocarburos.
Obligacién de adoptar planes de movilidad en grandes empresas y

areas con elevada concentracion de actividad, como por ejemplo en

poligonos empresariales o industriales. Se trata de dmbitos con una
elevada concentracién de empleo y, por tanto, con un significativo
volumen de desplazamientos recurrentes que generan un gran
impacto socio ambiental en las ciudades y entornos metropolitanos.
Creacion de mesas para un pacto politico, social y territorial para la

movilidad  sostenible, participado y concertado por las

administraciones publicas estatales, autondmicas vy locales,
compuestas por agentes sociales, econémicos y de organizaciones
ambientales y otros representantes de la sociedad civil.

Mejora en el funcionamiento, integracién y coordinacidn de todos los

operadores de los consorcios de transporte publico, integradores de
los distintos modos, medios y servicios de transporte publico, asi
como de aquellos que permitan el uso colectivo o compartido de los
medios, asegurando la implantacién de un bono de transporte y la
integracion tarifaria en todos los territorios metropolitanos.
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Reforma global urgente del sector energético

El sector energético espafiol depende fundamentalmente de fuentes de
generacion fosil, con efectos adversos sobre el medioambiente, la salud, seguridad de
suministro, etc. Es por esto que proponemos llevar a cabo una revision profunda del
sistema energético bajo la premisa de la sostenibilidad, que garantice la entrada de las
fuentes renovables en todos sus ambitos, electricidad, climatizaciény transporte.
Debemos avanzar hacia un sistema basado en la fiscalidad medioambiental (o verde),
qgue penalice las fuentes de energia contaminantes y favorezca el desarrollo de las
energias provenientes de recursos renovables autdctonos, inagotables y, en la gran
mayoria de los casos, gratuitos. En particular el sector eléctrico y la regulacion de su
funcionamiento tiene que ser transformada de forma profunda, sobre todo porque ha
sido el propio sector eléctrico, con el apoyo de la normativa en vigor, el que en vez de
fomentar un desarrollo amplio de la utilizacion de la electricidad como vector, se ha
dedicado a mantener, a través de una estructura oligopolista y cerrada, la imposibilidad
de que el consumidor sea parte activa en la cobertura de sus necesidades energéticas.

Adaptar el sector eléctrico debe ser una prioridad, porque sobre él va a pivotar
una buena parte del desarrollo de la politica energética del futuro, lo que significa que
su actividad no debe estar verticalmente integrada favoreciendo el mantenimiento de
posiciones de dominio debidas a tener actividad en las distintas fases del negocio
eléctrico: generaciodn, distribucion, comercializacion... En todo caso, su posicionamiento
verticalmente integrado no debe suponer un menoscabo de los derechos de los
consumidores.

a)  Principios de actuaciones con caracter general
En las siguientes propuestas se incluyen algunos principios que el modelo
del sector eléctrico deberia cumplir, asi como los desarrollos que deben ser
llevados a cabo principalmente a través de un procedimiento normativo:

e Configuracion de la tarifa desde un mercado liberalizado, como

bien de utilidad publica, de acceso universal y que obedezca a

inputs energéticos:

. Configuracién de la tarifa con un triple término, definiendo
la composicidn de las partidas que tengan cardcter fijo, que
iran en el término fijo o de conexidén a la red, las que

dependan de la potencia demandada/exportada, que iran

en el término de potencia, y las que dependan del consumo

que iran en el término de energia.
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= Transparencia en el reparto entre estos tres términos de
costes, estableciendo elementos de caracter variable y no
solo de retribucidn a la inversion.

= QObjetividad y transparencia en el reparto de costes
regulados entre los distintos tipos de consumidores,
mediante la aprobacién de metodologias en cuya

elaboracién se haya contado con la opinién de los mismos y
gue elimine las actuales subvenciones cruzadas entre los
distintos tipos de consumidores.

= Establecimiento de costes de generacidn segun tecnologias

y funciones de cada una, abandonando el modelo de fijacidon

de precios con cardcter marginalista, salvo en aquellas
tecnologias para las que el mercado pueda aproximarse a la
competencia perfecta.

= Definicién de un__ procedimiento simplificado de

regularizacion entre la energia vertida y la consumida de la
red en el autoconsumo doméstico.
= Establecimiento de mecanismos de identificaciéon de

situaciones de pobreza energética asi como de planes

especificos para erradicarla a través de un acceso universal
a un servicio minimo garantizado de energia.
= Establecimiento de bonificaciones y recargos con cardacter

neutro para el consumidor segun fuentes de energia

utilizadas.
= Reduccién del IVA segun el tipo de consumidor.

e Incremento de las medidas de separacion de actividades

verticales y preventivas contra el ejercicio del poder de mercado
entre los distintos agentes que actuen en el sector eléctrico.
Establecimiento de un registro abierto de actividades vy

accionariado para garantizar que no existe participacion de
control entre empresas.
e Elaboracion de una auditoria para analizar los costes del sistema

y establecimiento de las medidas necesarias para el
restablecimiento de la seguridad juridica de las inversiones

realizadas en el pasado que, al menos, incluyan:

1. Eliminacion de los “beneficios llovidos del cielo”
(Windfall profits) a las tecnologias nuclear y gran
hidraulica.

2. Restitucion de las condiciones originales de inversion
en las tecnologias renovables.
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Retribucién adecuada al valor que aportan al sistema la

gestionabilidad y el almacenamiento tanto en el lado de la
generacién renovable como en el lado de la demanda.
Regulacién especifica de mecanismos de mercado no

discriminatorios para las medidas bdsicas que permiten paliar la

variabilidad intrinseca de algunas fuentes renovables: gestion de
la demanda, centrales gestionables (con especial atencion a la
tecnologia hidroeléctrica, cuyas condiciones concesionales deben
ser publicas), almacenamiento e incremento de interconexiones.
Plan de cierre _de centrales de carbdn. (Ver propuesta de

programa especifico).
Plan de cierre de centrales nucleares. (Ver propuesta de programa

especifico).
Plan de almacenamiento de residuos radiactivos como

consecuencia del cierre y de la restauraciéon en el caso de
centrales de carbén.

Plan integrado de sustitucidon de potencia marcado por la apuesta
de las energias renovables, aprovechando el cierre de centrales

de generacién insostenible y la necesidad de gestionar el sistema
de acuerdo a los mismos estandares de calidad y seguridad de
suministro.

Programacion de entrada de centrales en el periodo transitorio

bajo condiciones de transparencia. Estricta limitaciéon de pagos

por capacidad a los requerimientos del Operador del Sistema.
Promocion del autoconsumo como tecnologia basica de futuro,

incorporando las mejores practicas internacionales en aspectos

como la gestidn compartida de unidades de generacion.

El sector eléctrico esta disefiado histéricamente para operadores
muy dimensionados y eso esta provocando distorsiones
extraordinarias con la aparicién de los pequefios productores, a
los que se aplican condicionantes de interpretacién de las normas,
desde los dmbitos normativo y judicial, que en nada tienen que
ver con su fisonomia (aplicacién de sanciones extraordinarias,
requisitos técnicos y administrativos desproporcionados,
exigencia de garantias sobredimensionadas, valoraciones
judiciales replicadas de modelos empresariales alejados de la
realidad de un pequefio operador....). La generacién distribuida y
la microgeneracion estan cambiando el sector eléctrico y en ese
sentido, es imprescindible que se identifique la figura del pequeio
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productor (en cualquiera de sus modalidades) como figura de
especial protecciodn del sistema.

Restablecimiento de la Comisién Nacional de Energia como

organo regulador que debe ser totalmente independiente de
intereses sectoriales.

El plan trazado responde a la necesidad de electrificar la demanda

como vector mas eficiente y medioambientalmente respetuoso en la

actualidad en consumo pero no en origen.

b) Plan de infraestructuras y modernizacion de redes e instalaciones de

carga y recarga.

Apuesta por la interconexidn eléctrica internacional y entre islas

siempre que quede acreditado que es la forma mas barata y
sostenible de alcanzar el objetivo 100% renovable.
Redefinicion de las prioridades de acceso, conexion y despacho

para que permitan maximizar la penetracién de renovables y
minimizar los vertidos de energia primaria.
Establecimiento de sefiales regulatorias de localizacién de

centrales renovables, de modo que se minimicen las pérdidas en

la red y se aprovechen las infraestructuras de evacuacién de

centrales cerradas o en proceso de cierre.
Apoyo explicito a la digitalizacion de las redes de distribucion de

baja tensidn, especialmente en ciudades.
Simplificacidn regulatoria que permita la instalacién programada

y a gran escala de sistemas de carga de vehiculos eléctricos, que
posibilite su uso no solo en areas urbanas sino también en
desplazamientos de media distancia, homologada para su control
por el Operador del Sistema.

c) Operador del Sistema

Actualmente Red Eléctrica de Espana asume un doble papel, como

Operador del Sistema y como propietario de las redes de transporte.

Recientemente se le ha otorgado ademas la gestion de instalaciones de

bombeo en las islas en la medida en que las ha considerado como

sistemas de mejora de la gestion del sistema y no de generacion.

La importante funcién del Operador del Sistema en un modelo en el que

prima la electrificacion de la demanda, la generacion con renovables y

sobre todo el autoconsumo es clave, por lo que su gestidon y planes
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estratégicos tienen que ser un instrumento que prime el interés social y

no el interés econdmico de los accionistas y de sus ejecutivos.

A tenor del papel que debe jugar en el futuro, los cambios a llevar a cabo

en el Operador del Sistema deberian ser:

Creacion de los mecanismos que garanticen la independencia del
Operador del Sistema respecto de los intereses derivados de la
propiedad de la red de transporte y su estricta sujecion al regulador.
Mantenimiento de la independencia del Operador del Sistema y de
los centros de regulacion y gestidn y de activos que sean necesarios
para el adecuado funcionamiento de un sistema eléctrico
descentralizado y distribuido, asi como prohibicién de
participaciones en actividades de generacién y distribucion.
Responsabilidad en la gestion de las estaciones de bombeo para
que sean operadas a favor del sistema y no de forma especulativa
por parte de sus propietarios.

Revision de la situacion de los derechos de acceso para facilitar la
incorporacién de nueva potencia renovable.

Propuestas para las actividades energéticas no renovables al margen del
sector eléctrico

La definicion de la propuesta de Politica Energética lleva implicita la
desaparicion del uso de combustibles no renovables, lo que supone el
abandono paulatino y el gravamen de todas las actividades del sector de los
combustibles tanto en prospeccién, infraestructuras de transporte,
almacenamiento, distribucién y consumo.

Con el fin de reducir su influencia mediante su sustitucion por otras fuentes
y tecnologias se establecerdn las siguientes medidas:

Medidas de caracter fiscal:

= Revision de la Ley de Impuestos Especiales para
Hidrocarburos para gravar en funcion del nivel de
contaminaciéon y huella de carbono. Parte de los ingresos
obtenidos por este concepto deben revertir en el sector
eléctrico, que es el que estd asumiendo un mayor
esfuerzo en el desarrollo de las energias renovables.

=  Modificacidn de los tramos del IVA.
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= Eliminacién de subvenciones y bonificaciones a la
produccién y uso de energias no renovables.

» Modificacién del Impuesto de Sociedades y de la Tasa de
Actividades Econdmicas para las empresas del sector
energético no sostenible.

= Gravamen de equipamiento que utilice combustibles
fosiles.

* Traslaciéon del incremento recaudatorio a los sectores
sostenibles.

Corresponsabilidad y transparencia de empresas afincadas en
Espafa hacia su actividad en el exterior.

No autorizacion administrativa de redes de transporte ni muelles de
gestion y carga /recarga de combustibles convencionales. Espafia no
se puede convertir en un elemento intermediario del transito de

combustibles.

Plan de modificacion de gasolineras y centros de distribucion de gas
y petrdleo para su reconversion a las nuevas tecnologias de
transporte.
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Plan de ahorro y eficiencia energética

La oferta disponible de equipamiento eficiente permite cubrir las necesidades
energéticas con una cantidad de energia sensiblemente inferior, con un nivel de
fiabilidad superior a menor coste de mantenimiento y, sobre todo, con capacidad de
gestidn. La incorporacion de tecnologias mas eficientes debe ir acompafada de una
mayor capacidad por parte del consumidor, entendido este en su mds amplio alcance
desde el doméstico al industrial, para gestionar su propia demanda de energia con el
fin de alcanzar no solo la mayor eficiencia técnica sino también econémica en funcién
de la disponibilidad de oferta de energia: propia o procedente de terceros.

La gestidn de la demanda en funcidn de las necesidades y las sefiales de precio por
disponibilidad de energia abre un escenario en el que el consumidor deja de ser un
sujeto pasivo para convertirse en el centro decisional del sistema.

El reto del futuro es permitir pasar de ser un consumidor que compra energia
mediante un contrato de adhesion, sobre todo en niveles de consumo doméstico o de
pequefio tamafio, a un consumidor que, apoyandose en tecnologias de gestién
disponibles y en el conocimiento transparente de los comportamientos de los mercados
de la energia, pueda tomar decisiones y decidir qué grado de participacion quiere tener.

Alcanzar un mayor nivel de eficiencia en materia energética deberia ser tan
sencillo como trasponer las Directivas Europeas y plantear su tratamiento de forma
coherente en el desarrollo normativo espafiol.

El primer paso es desbloquear la transposicion de la Directiva Europea de
Eficiencia Energética 2012/27/UE"i cuyo borrador lleva parado muchos meses.

Espana tendria que haberla transpuesto antes del 5 de junio de 2014. Por otro
lado, el Art. 5 de la misma obliga a reformar en clave energética cada afo, por lo menos,
el 3% de la superficie de los edificios de uso o propiedad publica a partir del 1 de enero
de 2014, algo que Espafa no estd cumpliendo. De hecho la Directiva da a elegir a los
Estados miembros si quieren reducir energia primaria a través de este mecanismo o de
mecanismos alternativos que den resultados equivalentes. Sin embargo, Espafia ha
comunicado a la Comisién Europea que elige una “aproximacion mixta” en la que quiere
usar ambas opciones aunque no haya aclarado qué medidas alternativas y con qué
objetivos de reduccién de gasto de energia.

Por otro lado, la misma Directiva Europea de Eficiencia Energética obliga a las
empresas que no son pymes a realizar una auditoria energética antes del 5 de diciembre
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de 2015 (y a partir de ahi, cada cuatro afos). Sin embargo, el Gobierno no ha adaptado
la norma, por lo que las compafiias afectadas (unas 210 en Espafia) no saben a qué tipo
de evaluacién someterse ni ante qué administracion (autondmica o estatal) presentar la
documentacion.

Las politicas de ahorro y eficiencia en vigor en estos momentos distan mucho de
ser ejecutivas, razén por la que es necesario, para Espaia, fijar y hacer vinculante un
objetivo de descenso de la demanda del 2,5% anual, frente al no vinculante establecido
por la Directiva de Eficiencia del 1,5% como mdaximo deseable, con la obligatoriedad por
parte de los suministradores de energia con el fin de que las medidas y su implantacién
sean realizadas de forma directa.

La elasticidad demanda/precio de los distintos vectores energéticos marca la
importancia del precio final para poder cambiar el modelo actual de suministro
energético. Bajo este punto de vista es necesario que la electricidad como vector a
fomentar disponga del menor precio final posible, sin la necesidad de subvenciones ni
sobre costes que enmascaren la realidad, y que los combustibles incorporen partidas
de coste que hagan disuasorio su consumo frente a la electricidad.

Es necesario configurar una tarifa de electricidad liberalizada para que sea
competitiva con respecto a cualquier otra alternativa de abastecimiento, con el objetivo
de acelerar la electrificacion de la demanda y, en todo caso, tener en cuenta el impacto
en la eficiencia energética a la hora de determinar los costes que se imputan en el
término fijo de la factura eléctrica.

Como medida de acompafiamiento es preciso la implantacién de planes
sectoriales con el fin de marcar objetivos y responsabilidades y poder establecer lineas
de financiacion tanto de fondos FEDER, que la Directiva habilita, como de lineas de
crédito que los complementen.

Los objetivos que se deberian asumir en cuanto a mejora de la eficiencia y la
reduccion de la demanda para los distintos periodos son:

e 2020.- Objetivo de eficiencia del 30% y reduccién de la demanda

del 20% (crecimiento vegetativo menos ahorro) sobre 2005.

e 2030.- Objetivo de eficiencia del 45% y reduccién de la demanda
del 40% sobre 2005.

e 2040.- Objetivo de eficiencia del 55% y reduccién de la demanda
del 45% sobre 2005.
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2050.- Objetivo de eficiencia del 60% y reduccion de la demanda
del 50% sobre 2005.

Es decir, la demanda de energia del afiio 2050 deberia ser la

mitad de la existente en 2005.

Para alcanzar los distintos objetivos se proponen en este dmbito los siguientes

planes de actuacion especificos:

e Puesta en marcha de planes sectoriales. La homogeneidad de las

necesidades energéticas con caracter sectorial debe ser uno de los

elementos primordiales a la hora de elaborar planes de desarrollo, con el

objetivo no solo de mejorar los consumos de energia sino de actualizar las

prestaciones de cada uno de los sectores. Se propone elaborar un plan

especifico para cada sector, a lo largo de 2016, en los que se habiliten los

procedimientos econdmicos para que las actuaciones sean realizables.

Sector servicios

La composicidn del sector servicios por su dinamismo y por su flexibilidad

recomienda poner en marcha una decidida apuesta por la electrificacion

de la demanda, por la eficiencia y por la incorporacion de las energias

renovables.

Establecimientos hoteleros. Existen mas de 15.000
establecimientos de los que son hoteles el 52%, con un consumo
actual anual de 11,4 TWh.

Centros hospitalarios. Hay aproximadamente 800 centros de los
que el 59% son privados, con un consumo actual anual de 6,5
TWh.

Oficinas. 250.000 inmuebles destinados a oficinas y mas de 70
millones de m? con un consumo actual anual de 23 TWh.
Pequeiio comercio. 800.000 locales con un consumo actual anual
de 35 TWh.

Centros comerciales. 10.000 locales con un consumo actual anual
de 11,6 TWh.

Centros deportivos, otros...

Sector Industrial

De la misma forma que en el sector servicios, es fundamental para

mejorar la competitividad de la industria en Espafia la actualizacion de

planes industriales por sectores tanto para la electrificacion de la
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demanda como para la mejora de la eficiencia y la incorporacidon de
analisis de idoneidad medioambiental y de sostenibilidad de procesos.

Sectores como el textil, quimico, cementero, metalurgico, del papel...,
deben tener una revision profunda en su componente energéticay en la
elaboracién de certificaciones medioambientales.

Plan de sustitucion de equipamiento linea blanca y Pequeias Aplicaciones
Eléctricas (PAE).

Siguiendo lo establecido para el etiquetado energético por la Directiva
2010/30"V, estableciendo lineas de apoyo/penalizacién en funcidon de la
eficiencia de los equipos.

Plan de sustitucion de equipamiento de climatizacion para mejorar la
eficiencia y para reducir el consumo de combustibles.

La climatizacion supone el 21% del consumo energético nacional, un 13% en
el sector residencial y un 8% en el sector servicios, situacion que es mas
gravosa si se considera que el 67% se lleva a cabo mediante la utilizacion de
combustibles fésiles, de forma ineficiente y con emisiones contaminantes
(85% en el sector residencial y 38% en el sector servicios). El resultado es
doblemente atractivo: dejar de consumir combustibles fdsiles
contaminantes y mejorar la eficiencia por equipamiento.

La demanda de calefaccion no esta caracterizada exclusivamente por las
condiciones climatoldgicas adversas, sino que principalmente obedece al
disefio y construccion de los edificios y a la existencia de practicas de uso
no eficientes. (La variacion de un grado en la temperatura de consigna
supone un ahorro o incremento de consumo de energia por término medio
del 7%).

Apostar por la climatizacion mediante sistemas de alta eficiencia como la
bomba de calor —por el que por cada kWh eléctrico consumido se generan
cuatro kWh de energia util-, geotermia y sistemas de Energia Solar de Baja
Temperatura (ESBT), frente a las tecnologias basadas en combustibles fésiles,
supondrd, de forma competitiva, mejorar la eficiencia en un 60%/70% de las
necesidades energéticas de calefaccion y ACS respecto a las tecnologias
convencionales basadas en energias fdsiles y ademds con emisiones cero.

Plan de alumbrado publico. En la actualidad el alumbrado publico supone
mas de 4 millones de MWh/afio, en mas de 5 millones de puntos de luz. Es
necesario, por la ineficiencia energética de los sistemas actuales y por la
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necesidad de reducir la contaminacién luminica, la implantacion de un plan
de sustitucion de sistemas de alumbrado en todos los municipios de mas
de 5.000 habitantes para el 2020.

Estas iniciativas, a pesar de su rentabilidad, han sido desgraciadamente
noticia, no por su desarrollo, sino por ser una de las practicas habituales de
tramas de corrupcidn politica, lo que sugiere trabajar en una doble linea de
esfuerzo: eficiencia y transparencia.

e Plan de sostenibilidad y eficiencia urbana.

Conseguir un sistema energético eficiente estd muy relacionado con la
actuacion en ciudades, no en vano en las ciudades se consume el 75% de la
energia. (Como se cita anteriormente, la Fundacion Renovables presenté en
noviembre de 2014 el documento Ciudades con Futuro. Necesidad y
oportunidad de un sistema energético sostenible en el que se recogen las
propuestas que la mayoria de partidos politicos hicieron suyas en las
anteriores elecciones municipales).

Se propone el compromiso de establecer los medios econdmicos vy
competenciales para elaborar, para todos los municipios de mas de 5.000
habitantes en 2016 y para el resto antes de la finalizacion de 2017, planes
especificos de sostenibilidad energética municipal que ademas faciliten el
acceso a fondos comunitarios para proyectos de economia baja en carbono,
gue son en particular una condicion para proyectos de transporte y movilidad
urbana.

e Plan de eficacia y eficiencia energética en la agricultura y la ganaderia.
En la seleccion de equipamiento y maquinaria para las distintas labores
agricolas la eficiencia energética nunca ha sido un factor determinante a
pesar de la rotacion de equipamiento existente y la rdpida obsolescencia del
mismo. Las causas de esta situacién obedecen tanto a razones de indole
cultural como a la existencia de combustibles subvencionados.

Esta linea de actuacion, por inédita, requiere del apoyo y participacion tanto
de fabricantes como, sobre todo, de organizaciones agrarias y de una
normativa especifica en la definicién de las caracteristicas de los apoyos a
equipos y procesos existentes. Se propone la puesta en marcha de las
siguientes iniciativas, a llevar a cabo a lo largo del afio 2016:
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= Plan de gestidn del agua para riego y satisfaccion de necesidades
energéticas con renovables, en particular para la desalacion de
aguas salobres o agua de mar.
El mayor tramo de gasto de energia en la agricultura actualmente se
debe a la gestion del agua y a las necesidades energéticas para el
riego. De hecho, las comunidades de regantes son el segundo gran
consumidor de electricidad de Espaia.

= Plan Renove de equipamiento agricola, incluyendo la certificacion de
consumos especificos.

= Plan de optimizacion de la utilizacion de la maquinaria. El nUmero
de horas de uso es muy inferior al dptimo y el uso compartido de esta
maquinaria introduce la necesidad de superar cuestiones de caracter
cultural.

= Plan de formacidn para eficiencia energética en el uso de maquinaria
y de las distintas labores a desarrollar por sindicatos y asociaciones
agrarias.

= Plan de fomento de combustibles de origen agricola y no fésil.
Revisidon de los modelos actuales de subvencién de combustibles.

= Acondicionamiento energético de instalaciones ganaderas y
productoras de carne, lacteos y derivados.

= Plan de recuperacion de residuos agricolas y ganaderos con objetivo
energético secundario frente al medioambiental.

®= Planes de implantacion de renovables en instalaciones agro
ganaderas para generacion en autoconsumo.

Los programas de actuacion en eficiencia deben incluir soluciones financiero-
fiscales para poder garantizar su desarrollo econémico y movilizar los fondos necesarios,
bien procedentes de los programas estructurales de la UE o de conciertos con las
entidades financieras. Punto de especial relevancia es el analisis de la utilizacién de la
banca publica para el desarrollo de este tipo de programas de caracter productivo y
social, cuya rentabilidad estd implicita en el proyecto.
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Plan de Energias Renovables

La propuesta de Politica Energética de la Fundacidn Renovables se basa en
alcanzar en 2050 un modelo energético 100% renovable, lo que significa que es una
propuesta:

e Sostenible.

e Con emisiones cero.
e No dependiente.

e Auténoma.

e Diversificada.

e Autogestionable.

e Distribuida.

La evolucidn tecnoldgica e industrial de los sistemas de aprovechamiento de las
fuentes de energia renovables y la existencia de un potencial energético
especificamente alto en fuentes como la solar y la edlica y suficiente como en el caso de
la hidroeléctrica y la biomasa, hacen de Espafia un pais idoneo para alcanzar un objetivo
100% renovable.

A pesar del potencial energético existente y el liderazgo que el desarrollo integral
de las tecnologias de aprovechamiento de fuentes de energia renovables ha tenido en
Espaina esta situacidn se ha revertido en los ultimos afios hasta provocar su paralizaciéon
y el cierre de muchas industrias.

Las causas del abandono de las energias renovables hay que buscarlas en la
defensa de los intereses del sector energético tradicional, por parte del Gobierno de
Espafa, para no perder su posicion dominante frente a la aparicidon de nuevos agentes
y al descenso de la demanda por prdacticas como el autoconsumo.

Alcanzar el nivel de objetivo establecido requiere una apuesta decidida por y
para todas las administraciones:

e Nacional (objetivos y programas de apoyo y legislacion).

e Autondmica (competencias administrativas para el desarrollo de
proyectos centralizados).

e Local (generacion en consumo y autosuficiencia energética urbana
conectada).

También serd necesaria la fijacion de objetivos progresivamente exigentes en

cada hito temporal con caracter vinculante.
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Los objetivos propuestos se han dividido en dos bloques:
La cobertura de la demanda final de energia.

La produccidn de energia eléctrica con energias renovables.

.| 1 e aportacién ""] 'Iﬂl]
B oo sontes 8
ZI]E[I 203[] 2040 2050

El desarrollo de las energias renovables conlleva la puesta en marcha de una serie
de acciones encaminadas a facilitar su consolidacion:

Anulacidn y aplicacidon de medidas retroactivas de la legislacion vigente,
reestableciendo el marco de estabilidad frente a las inversiones y a los
procedimientos administrativos de antes de la reforma llevada a cabo
desde el 2010.

Elaboracion de un Plan de Energias Renovables para el 2016 e inclusion
del mismo en la Planificacion Energética con objetivos cada 10 aiflos y con
el horizonte en 2050.

El desarrollo del Plan debe incluir los siguientes elementos:

Tener rango de ley y nacer de un acuerdo con una base politica lo
mas amplia posible.

Que los objetivos sean vinculantes para todas las
Administraciones Publicas.

Objetivos por tecnologias y previsiones de utilizacién de los
mecanismos flexibles de adaptacion segin curvas de
aprendizaje.

Elaboracion de una memoria econdmica para la apertura de
utilizacion de fuentes de financiacion, apostando por la banca
publica y privada con compromiso.
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Inclusién y desarrollo de un plan industrial.

Puesta en marcha de un plan de 1+D+D y de transferencia de
tecnologia a la industria para fomentar la generacién de valor
tecnolégico como soporte al aprovechamiento de fuentes de
energias renovables.

Desarrollo de un plan de formacion, en los distintos niveles, desde
estudios de caracter universitario a formacién profesional.
Adaptacion de las redes e incorporacién en la planificacion
estatal con el mismo cardacter vinculante. A lo largo de 2016 se
desarrollara un plan de adaptacion para las redes de distribucién
y una revisién de las redes de transporte a tenor de la entrada en
funcionamiento de centrales renovables y del cierre programado
de las centrales convencionales.

Establecimiento de un sistema retributivo suficiente,
convergente y de acuerdo con las curvas de aprendizaje de cada
tecnologia, definido para la vida Util y en base a las caracteristicas
de cada tecnologia y/o el emplazamiento de las instalaciones.
Articulacién del contexto regulatorio y mecanismos de mercado
para la plena integracidon de la demanda en la operacion del
sistema.

Establecimiento de una politica fiscal activa para que la transicion
hacia las energias renovables sea soportada por las energias no
renovables, tanto con criterios de corresponsabilidad de cuota
como con criterios de incorporacién de costes medioambientales.

En los siguientes apartados se incluyen algunas iniciativas bdsicas que es

necesario desarrollar para el relanzamiento de las energias renovables:

Energia edlica

El desarrollo de la energia edlica debe estar disefiado tanto para el

aprovechamiento de emplazamientos de mayor calidad de recurso como

para garantizar el desarrollo econdmico de los parques existentes y su

repotenciacion. Especificamente se deberian considerar los siguientes

elementos:

Plan de repotenciacion. El desarrollo de la edlica en Espafia y los
avances tecnolégicos e industriales deben permitir que antes del
2020 se repotencien mas de 10.000 MW con un incremento del
100% de potencia (20.000 MW), utilizando la potencia libre
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disponible por el cierre de centrales y por el descenso de la
demanda.
El fomento de la repotenciacion debe contemplarse
especificamente por sus implicaciones contables y fiscales.

= Desarrollo de potencia en nuevos emplazamientos on-shore en
funcién de capacidades de redes y de capacidad de gestion del
sistema.

= Desarrollo de un plan de reconversion industrial en funcion de las
nuevas capacidades de potencia instalada, con cardcter nacional

y no autondmico, con el objetivo de tener una industria

competitiva.
= Plan para el impulso de la edlica de media y pequeina potencia,

que incluya incentivos a la inversidn que aseguren la viabilidad
técnico-econdmica de las instalaciones en los primeros afios.
(Podrian darse a los primeros 100 MW instalados).

= Plan de implantaciéon de la edlica off-shore en funcién de su
potencial real y de los impactos ambientales, tanto en su
construccion como en su explotacion.

= Utilizacion del modelo de subasta con la incorporacion de
criterios de flexibilidad y cupos para agentes dominantes.

Energia solar fotovoltaica

La fotovoltaica esta llamada a ser uno de los pilares de la cobertura de Ia
demanda de energia, principalmente por tratarse de una tecnologia
modular, distribuida, de recurso disponible conocido y por la curva

presente y futura de reduccidon de costes que la hacen competitiva con

respecto a otras fuentes.

Su papel modular la convierte en la base de la generaciéon en consumo y
en el pilar de la gestién activa de la demanda al permitir que el
consumidor asuma el papel de generador.

El Plan de desarrollo de la fotovoltaica esta especialmente centrado en
su incorporacién como base de la generaciéon distribuida vy

especificamente en su aplicacién e integracidn en la rehabilitacion
energética de edificios para alcanzar el objetivo de Edificios de Consumo
Casi Nulo —nZEB-.

Su desarrollo deberia conllevar, entre otras, las siguientes
consideraciones:
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Establecimiento de un marco regulador abierto y sin limitaciones
para las instalaciones de autoconsumo, segln la propuesta
elaborada por la Fundacion Renovables*'.
Plan de potencia en centrales de mas de 10 MW en el horizonte
2016-2020 mediante un sistema de retribucion de subastas que
garantice la no concentracion de la propiedad de las
instalaciones, por ejemplo limitando la participacién de empresas
de un mismo grupo empresarial en una misma convocatoria.
Establecimiento de un nuevo mecanismo retributivo para
centrales no disefiadas para autoconsumo de no mas de 10 MW
de potencia, basado en los resultados de las subastas de las
plantas de mayor potencia.
Desarrollo de una normativa especifica que prime la integracion
de la fotovoltaica en la edificacion.
Plan de desarrollo industrial y tecnolégico para:
- Lareduccidn de costes de ingenieria, instalacidon, montaje
y cableado.
- Integracién de la fotovoltaica en mobiliario urbano y como
cerramiento.
- Desarrollo de aplicaciones para cobertura de necesidades
especificas: clima, ACS, riego...
- Desarrollo del binomio fotovoltaica/almacenamiento y
fomento de los sistemas de gestion de la demanda.

Energia termosolar

Las centrales solares termoeléctricas, por su capacidad de almacenar la

energia y seguir las necesidades de la demanda, ademas de por su

aportacion inercial a la estabilidad de la red, deben formar parte del mix

energético.

Nuestro pais tiene dos importantes razones para apoyar la implantacién

comercial de esta tecnologia:

- La actual situacion internacional de liderazgo ante la fuerte
demanda que se espera a medio plazo a nivel mundial y que
podria perderse si no se facilitan nuevas referencias con las
tecnologias mas avanzadas en el mercado interior.

- La contribucion a la gestionabilidad del sistema eléctrico
cuando se vayan retirando centrales fésiles de nuestro parque
generador.
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La penetracién de las renovables en generacion eléctrica debe realizarse
dando un mayor peso que el que tienen hasta ahora a tecnologias
gestionables en la futura planificacion, entre ellas la termosolar.

En este sentido se sugiere la reconversién de las centrales existentes que

no disponen de almacenamiento a centrales con almacenamiento, en las

gue dicha transformacién fuera posible.

Biomasa

La biomasa tiene una importancia vital en el desarrollo de un modelo
energético 100% renovable tanto por su aporte térmico, como porque
debe ser el pilar de recuperacién de zonas deterioradas laboral y

medioambientalmente por las explotaciones mineras.

El desarrollo de la biomasa debe tener siempre presente la jerarquia y el
menor grado de prelacidn entre la energia y la cobertura de necesidades
alimentarias y de recuperacién de la capa organica de los suelos, asi como
la no utilizacion de tecnologias que trasgredan la base natural bioldgica.
En cualquier caso, siempre que se puedan cubrir aplicaciones con

electricidad renovable fluyente esta sustituiria a la biomasa como recurso

que puede almacenarse.

Las iniciativas a llevar a cabo para la incorporacién de la biomasa al
modelo energético deben incluir actuaciones legislativas para desarrollar:

®  Plan nacional para el desarrollo de la biomasa con criterios de
sostenibilidad:

- Plan nacional de silvicultura, bajo el doble prisma de
recuperaciéon econdmicay de espacios y para ordenamiento
y control de especies y usos de la masa forestal.

- Plan nacional de biocombustibles, sometido a estrictos
criterios de sostenibilidad y dando prioridad a la
produccién nacional.

- Plan de aprovechamiento de residuos agricolas, forestales
e industriales con fines energéticos.

= Regulacion para la creacidn de mercados de biomasa con criterios
de cercania.
= Andlisis de viabilidad, en funcién de las condiciones climaticas
locales, de la climatizacion de distrito basada en biomasa,
incluyendo, en su caso, la hibridacion con otras tecnologias
renovables para la aportacién adicional de electricidad mediante la
cogeneracion.
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Autoconsumo y generacion distribuida

La propuesta energética de la Fundacion Renovables basada en un desarrollo por
el lado de la demanda lleva implicita la necesidad de que el consumidor asuma, si asi lo
desea, un papel predominante a la hora de decidir de qué forma quiere cubrir sus
necesidades energéticas.

Para conseguir la corresponsabilidad del consumidor es necesario abrir sin
limitaciones la posibilidad de generacién de energia eléctrica en el punto de consumo
y establecer un marco de relacién de intercambio abierto entre distintos consumidores
y productores.

Si bien la generacidn distribuida ha alcanzado un nivel de madurez suficiente para
convertirse en el proceso logico de abastecimiento energético, ésta no se ha visto
acompafiada en Espaia de las decisiones politicas y administrativas, no solo que la
fomente, sino que ni siquiera la legalice, algo que en la mayoria de paises de nuestro
entorno es una realidad asumida y el eje de un nuevo modelo energético para el futuro.
El Gobierno actual ha propuesto un desarrollo normativo vergonzoso, solo en base a
mantener un oligopolio del sector eléctrico tradicional que ve cdmo la reduccidon de la
demanda de energia afecta a la rentabilidad de sus centrales.

La generacidn en consumo o generacion distribuida exige el compromiso por parte
del consumidor de hacerse corresponsable para lograr un sistema energético propio,
gue permita reducir el impacto ambiental y los costes de suministro del sistema. La
Fundacion Renovables, como indicdbamos anteriormente, ha desarrollado una
propuesta para favorecer la implantacidon del autoconsumo basada en los siguientes
puntos:

e La prdctica del autoconsumo debe ser fomentada de forma abierta tanto en

lo que respecta a la posibilidad de agregar consumidores como generadores.
e Lapuestaen marchade un procedimiento administrativo, sin la existencia de

barreras, que permita el desarrollo del autoconsumo debe llevar consigo la
modificacidon del marco tarifario actual con el objetivo de disponer de una

sefial real entre los costes de producir y comercializar la energia eléctrica y
los precios que el prosumidor se va a encontrar, con objeto de que pueda
adoptar sus decisiones bajo criterios de estabilidad y de homogeneidad.

e La no existencia de limitaciones ni en el tamafio de la instalacion, ni en

potencia, ni por la relacion entre la energia generada y la consumida.
e Sin limitaciones de potencia instalada a nivel nacional y local, si bien es

necesario un proceso de adaptacion de los costes del sistema.

61



-

f rfuxwdaci(m

renovables

e Considerar como procedimiento de valorizaciéon o saldo de los flujos de
energia la monetizacidn en base a sus caracteristicas basicas de origen y

destino.

e Eldesarrollo del autoconsumo debe implicar el compromiso y el derecho por
parte de los consumidores, en igualdad de condiciones que el resto de
agentes del sistema, de actuar de forma activa en la cobertura de su

demanda energética y en destinar con total libertad la energia generada por

el mismo.
e El almacenamiento es primordial para el funcionamiento adecuado de una

instalacion de autoconsumo, dado que en su instalacién lleva implicita la
gestion de la demanda o la adecuacidn de esta a las magnitudes del sistema
de generacidn y por lo tanto la minimizacién de su consumo con respecto a
la red.

e El tratamiento fiscal de este tipo de iniciativas debe fomentar su uso tanto

en lo que respecta al IVA de las instalaciones como a la posibilidad de neteo
de los flujos econémicos generados.

Como estd pasando en el resto de paises de nuestro entorno la generacién en
consumo va a ser el procedimiento generalizado de cobertura de la demanda y cuanto
antes se adapten las infraestructuras, los modelos de relaciéon entre consumidores y
productores y la transparencia en la definicion de los costes que configuran la tarifa'y
su evolucion en funcién de la composicidon del sistema eléctrico, antes se dispondrd de
una ventaja competitiva al disponer de un sistema eléctrico eficiente y una sociedad
comprometida.

Los modelos de relaciones y la configuracidon de los sistemas estan en proceso de
definicién y Espaiia tiene una oportunidad ineludible para generar valor econémico
alrededor de la generacion distribuida, en el desarrollo de:

e Equipamiento para montaje e instalacidn, sistemas de gestiéon de la
demanda en modelos de generacion y consumo, desarrollo de sistemas de
potencia, inversores y sistemas de almacenamiento.

e Planes de implantacién de equipamiento de generacién en todos los
edificios publicos segun los compromisos adquiridos para edificios de
Consumo Casi Nulo —nZEB-.

e Definicion del modelo de gestidén y de cobertura no aportado por la gestion
de la demanda: sistemas de almacenamiento primario centralizado y
secundario y sistemas distribuidos mediante baterias fijas o en los vehiculos
eléctricos.
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El objetivo de la descarbonizacién es ineludible y su expresién mas clara es el

cierre de las centrales de carbén y el abandono de la mineria, con los siguientes

objetivos:

Concretar en 2016 un plan de cierre progresivo de las centrales
térmicas de carbén en Espaina, que en todo caso se producira
antes de 2025, y que incluya el compromiso de inversion necesario
para garantizar el cumplimiento de los limites de emisiones
aplicables en cada momento. Este plan debe incluir el descenso
paulatino del uso del carbdn y la transicién justa para todos los
trabajadores afectados.

Eliminar todas las subvenciones al carbén, como al resto de las
energias sucias e ineficientes, incluyendo los incentivos
procedentes de fondos publicos a la inversién medioambiental por
ser un mecanismo supeditado a la continuidad de uso de
combustible fésil y establecer un calendario de abandono
progresivo de las mismas.

Abandonar por tanto el proyecto de Orden Ministerial,
actualmente en estado de propuesta, mediante la cual el Ejecutivo
subvencionard a las eléctricas con 90.000 euros por cada MW de
central térmica que queme carbdn nacional.

Promover que las centrales térmicas que presentaron su intencién
de someterse a la Excepcién por Vida Util Limitada (EVUL) se
mantengan en esta excepcidn dado que eso garantizara el cierre
de 4.277 MW para 2023.

Regular y garantizar que las centrales térmicas que se han acogido
al Plan Nacional Transitorio (PNT) reduzcan sus emisiones de
conformidad con la Directiva de Emisiones Industriales (DEI) antes
del plazo maximo de vencimiento del mismo y, posteriormente, a
partir del afo 2020, con los Valores Limite de Emisidn (VLE) que se
acuerden en el nuevo Estandar de Mejores Técnicas Disponibles
(BREF) para las Grandes Instalaciones de Combustién (GIC).

En la actualidad las centrales de carbdn mantienen su funcionamiento gracias a

una politica ineficiente de fijacion de los costes de CO; y a una politica de subvenciones

al carbon nacional para hacer competitivo lo que ni por calidad ni por impacto

ambiental lo es y por la presién que todos los gobiernos han tenido por parte de las

zonas mineras en Espafia, no tanto por la importancia de las mismas sino por el poder
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que la estructura de las grandes familias mineras tienen en las zonas de Castilla y Ledn,
Asturias y Aragon.

El cierre de la mineria debe ir acompainado de planes de “transicidn justa” tal y
como se conoce en el mundo del trabajo y validado por la Organizacion Internacional
del Trabajo. Estos planes deben contemplar las medidas adecuadas para:

La dinamizacidn y diversificacion econdmica de las zonas afectadas.

La movilizacién de inversiones publico-privadas para crear empleo
de calidad en sectores emergentes mas sostenibles (renovables,
eficiencia energética,...).

La formacion y recapacitacion de los trabajadores de los sectores
econémicos afectados y politicas activas de empleo que faciliten su
reocupacion laboral.

La proteccion social para los mas vulnerables.

El didlogo social entre agentes sociales y las distintas
administraciones implicadas que faciliten la concertacién de medidas
y la evaluacién temprana de sus impactos sociales y en el empleo.

Se propone el desarrollo silvicola de las zonas tanto por la capacidad de
recuperacioén vy fijacion de terreno como por la de creacion de mano de obra local asi
como la participacién maxima posible de dichas zonas en la nueva economia ligada al
cambio del modelo energético.
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La propuesta energética de la Fundacion Renovables propone el cierre
programado de todas las centrales nucleares por considerarlas insostenibles,
medioambientalmente no asumibles y no competitivas para la sociedad.

La Energia Nuclear no forma parte del escenario energético deseable para
Espanay, en general, silo son para el sector eléctrico es por que disfrutan de un régimen
de funcionamiento y de no asuncidn de costes no equitativo con otras fuentes con las
que deberian competir.

Con el fin de no provocar un cambio retroactivo sobre la fecha de cierre se
considera que este se debe de producir en el momento que finalice la licencia de
operacion de la que disponen en la actualidad.

Fecha de fin operativo de las distintas centrales:

Garofia (446 MW).- Cerrada

Almaraz | (977MW).- 8 de junio de 2020
Almaraz Il (984 MW).- 8 de junio de 2020
Vandellés (1087,1 MW).- 27 de julio de 2020
Cofrentes (1092 MW).- 20 de marzo de 2021
Ascé | (1032,5 MW).- 28 de julio de 2021
Asco 11 (1027,2 MW).- 28 de julio de 2021
Trillo (1066 MW).- 15 de noviembre de 2024

La propuesta de cierre debe llevar el implicito desarrollo de una auditoria técnica
sobre el estado de las mismas y la definicion de la fecha de cierre anticipado en funcién
de la generacién de residuos, criterios de seguridad y la viabilidad de su
almacenamiento.

Las fechas son revisables a la baja ante la viabilidad y oportunidad de su sustitucién
segun los programas de transiciéon energética que se disefiarian en 2016 y que en el caso
de Alemania ha llevado a que en 2022 se cierren todas sus centrales nucleares.

El funcionamiento de las mismas deberd asumir todos los elementos de coste en

cuanto a cobertura de riesgos y a las dificultades de gestionabilidad asi como las
inversiones necesarias para mantener el maximo grado de seguridad.
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El funcionamiento del parque nuclear depende del plan de gestion vy
almacenamiento de residuos, por lo que consideramos que la realizacion del ATC
solamente tiene sentido en base a ser un elemento mas del plan de cierre y
desmantelamiento de las centrales nucleares. No debe, de ninguna manera, plantearse
y decidirse un ATC si no hay previamente un plan de cierre programado de centrales.

El cierre programado del parque nuclear también tendra que ir

indispensablemente acompafiado de planes de “transicidn justa” en los términos que se
han descrito anteriormente en este documento para el carbén.
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La apuesta decidida por la sostenibilidad, por las energias renovables y las
consecuencias medioambientales deja sin sentido permitir prospecciones para
extraccion de combustibles fésiles asi como que la explotacién de yacimientos se
realice mediante procedimientos convencionales como el fraccionamiento hidraulico.

La presencia del gas natural como combustible solamente tiene sentido en el
periodo transitorio hacia las energias renovables, teniendo presente que la componente
de eventualidad temporal es inamovible. Todo ello sin desvirtuar el papel que el gas
“renovable” (de gasificacion de biomasa o generado con electricidad de fuentes
renovables, hidrogeno y gas de sintesis).

La Fundacion Renovables reitera, adicionalmente a la no consideracion de los
combustibles fésiles como fuentes de energia, la no idoneidad del fracking como
sistema de extraccion de gas natural ni de petréleo y en consecuencia se proponen las
siguientes reglas de actuacion:

La prohibicién de prospecciones y de la actividad de fracking.

La no importacion de gas natural procedente del fracking ya que
las emisiones de metano lo hacen equivalente a apostar por el
carbén y la politica energética debe ser consecuente vy
solidariamente global.

La utilizacién del gas como elemento de transicién y de mejora de

la gestionabilidad del sistema y nunca como combustible directo.
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Un tercio de los consumos de electricidad en instalaciones de servicio publico de

los ayuntamientos estdn relacionados con la gestion del ciclo del agua, tanto en lo

referente al abastecimiento, bombeo y desalacidon, como a la depuracién y estos
consumos no haran sino crecer ante la reduccién de recursos en cantidad y calidad
debido al cambio climatico. Y lo mismo puede decirse en cuanto a su uso econémico, en
particular agrario, que supone el 80% del consumo de agua en Espana. En muchos casos,
en particular en la costa donde solo pueden aflorar recursos nuevos mediante
desalacién, la disponibilidad de energia renovable pasa a ser el factor determinante.

El cambio climatico esta teniendo un efecto directo sobre la disponibilidad de agua
lo que requiere realizar propuestas encaminadas a:

Establecimiento de criterios y destinos de un bien escaso como el agua, o
racionalizacién de la demanda tanto para uso urbano como agrario e
industrial.

Introducir criterios de eficiencia en su consumo urbano y de eficacia (mayor
valor afadido) y eficiencia en su consumo econémico.

Establecimiento de planes de reutilizacion del agua y, como elemento
fundamental, la no incorporacién de productos téxicos que la inhabilitan
para su utilizacién

Planes de produccién de agua dulce con procesos de desalacion
alimentados por energias renovables en la franja costera, que han
demostrado que pueden reducir los costes de produccidén en planta hasta
un 40% y en consumo final para riego en mas del 50%.

Introduccion de mejoras en la eficiencia energética de las distintas
instalaciones: sistemas de bombeo y presion, auditoria y mejora de la
eficiencia de las depuradoras, entre otras.

Analisis de las instalaciones de trasvase realizadas y prioridad de caudales.
Tratamiento de las actividades agricolas y producciéon de cultivos
energéticos.

La sostenibilidad de la utilizacion de la energia y del agua, debe tener un
tratamiento integrado aprovechando posibles sinergias porque ambas son bienes
escasos y comparten su utilidad como bien basico. Requieren ese tratamiento
integrado también por la interdependencia en la gestidén del agua y por el desarrollo
de nuevos recursos para desalacidén con sus necesidades energéticas, asi como por
el papel que el agua y la energia hidrdulica pueden jugar en la gestidén en firme de
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las renovables, en particular de las centrales reversibles (o de bombeo) cuya
potencia se puede multiplicar por cinco, hasta 10.000 MW, y que deberian ser
gestionadas por REE. Por todo ello se propone a lo largo del 2016 la elaboracion de
un plan agua/energia entendiendo ambos conceptos decisionales a todos los
niveles.

Punto de especial importancia es la produccion de agua dulce mediante
desalacion de agua de mar, proceso en el que la componente energética es el input
mas importante. Energia renovable puede significar “agua renovable”.

Es necesario revisar los procedimientos concursales ya realizados e introducir el
compromiso de que toda el agua desalada se produzca mediante energias
renovables asi como introducir el coste de oportunidad de la gestionabilidad al
sistema como valor afiadido de la apuesta por sistemas de desalacidn.

Desgraciadamente el cambio climatico va a limitar la disponibilidad del agua y es

preciso prever como vamos a disefiar el sistema que haga frente a esta carestia y de

forma sostenible.
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El alto coste energético en las islas, muy superior al fijado para los precios de la

energia para los consumidores como efecto de una politica de solidaridad nacional,

y el menor tamaio de sus sistemas eléctricos recomiendan un tratamiento

especifico.

En estos territorios se estableceran la puesta en marcha de planes especificos

para:

Incrementar los incentivos a la instalacidon de renovables a través de la
devolucién de parte de los ahorros que inmediatamente ocasionan al
resto de consumidores.

La electrificacion de la demanda y especialmente del transporte en el
que los recorridos menores viabilizan mejor la oferta de equipamiento

actual.

Fomento especifico de las islas como sistemas de prueba para
tecnologias de gestion de la demanda y almacenamiento eléctrico.
Interconexidn eléctrica de sistemas para ganar tamafio en los casos en
que esta opcidn quede justificada desde el punto de vista econémico y
medioambiental.

Incorporacion de nueva potencia eléctrica exclusivamente renovable,
salvo requerimientos especificos de calidad de servicio que no puedan
ser resueltos mediante otros mecanismos de forma satisfactoria.
Establecimiento de un marco de financiacion especifico.

Declaracién de zonas de especial proteccidn y de zonas prioritarias para
lainstalacién de equipamiento energético, que permitan la simplificacion
de la tramitacién.

Plan de sustitucion de combustibles para transporte aéreo y maritimo.
Gestion combinada de energia y agua.
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Adicionalmente a los programas especificos, se presenta en los siguientes puntos
el programa electoral en lo que respecta a compromisos politicos que deben surgir
fundamentalmente del nuevo Parlamento, en muchos de los casos no como iniciativas
individuales o aisladas, sino como compromiso del cumplimiento de las distintas
Directivas Europeas:

Desarrollo de instrumentos sociales en la gestion de la energia.
Posicionamiento con Europa.
Fiscalidad.
Plan de industrializacion y desarrollo tecnolégico.
Marco legal:
Desarrollo legislativo
Organizacion del sector energético
Plan de infraestructuras y modernizacién de redes
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Desarrollo de instrumentos sociales en la gestion de la
energia

La gestidon de la demanda de la energia requiere considerar de forma principal el
comportamiento social. Es por ello que, de manera transversal a todas las propuestas
planteadas, debe incluirse el enfoque de los instrumentos sociales que deben ser
utilizados en combinacién estratégica con las otras herramientas de la gestion:

1) Informacion
2) Comunicacién
3) Capacitacion
4) Participacion.

El énfasis en los instrumentos sociales es consecuencia de la creciente evidencia de
gue gran parte de la escasez de éxito de algunas politicas de gestion de la demanda de la
energia se deriva de la falta de implicacion de las poblaciones a las que se dirigen. No se
trata de que los aspectos tecnoldgicos no sean importantes; las tecnologias mas eficientes
o de generacidon limpia de electricidad son imprescindibles para el cambio hacia una
economia descarbonizada, pero deben orientarse también a un uso mds responsable de la
energia, a la utilizacidon masiva de las mejores practicas y a la implicacién ciudadana en todo
ello.

Pero para que la participacion social sea efectiva, debe estar legalmente reconocida
y formalmente establecida, basada en procedimientos que garanticen la informacion y
transparencia de los procesos que faciliten la adopcion de acuerdos, asi como disponer de
cauces y recursos apropiados, tanto profesionales y formativos como econdémicos, para
llevar a cabo dicha participacién con eficacia y eficiencia.

La mejora en la informacidon especifica sobre la energia a lo largo de los ciclos de
generacion de productos y servicios y el conocimiento de su huella energética y de
emisiones, asi como la informacidn sobre las mejores practicas en el uso de la energia,
facilitaria la implicacién ciudadana. Pero esto requiere, por una parte, politicas especificas
al respectoy, por otra, que los representantes de la sociedad civil asuman esta labor como
fundamental.

Es mas, no se trata solo de informar, sino de comunicar; no se trata sélo de
facilitar informacion inteligible, sino de buscar la respuesta del interlocutor como unico
medio de ajustar el mensaje y asegurarse de que se ha entendido. Se trata finalmente
de formar y capacitar a la ciudadania para adoptar cambios de actitudes y
comportamientos que permitan avanzar hacia la utilizaciéon masiva de las mejores
practicas en el uso de la energia.
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Posicionamiento con Europa

La Comision Europea, como la maxima defensora de politicas ambientales y de
sostenibilidad, debe ser el referente, no solo a la hora de trasponer las distintas
directivas, actuacion legislativa de obligado cumplimiento, sino también de apostar por
gue los objetivos comunitarios tengan un mayor grado de desarrollo.

Apoyarse en Europa debe ser la via, como lo demuestra la evolucién de las
propuestas de la Comisidn que han ido creando un marco a disposicién de los Estados
miembros con las directivas aprobadas, entre las que cabe destacar:

e Directiva 2009/28/EC sobre Energias Renovables®

e Directiva 2003/87/EC que establece el sistema de comercio de
emisiones™i.

e Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios*Vii.

e Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de
mayo de 2010 relativa a la eficiencia energética de los edificios
(refundicion) .

e Directiva 2004/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
febrero de 2004 relativa al fomento de la cogeneracidn sobre la base de
la demanda de calor util en el mercado interior de la energia y por la que
se modifica la Directiva 92/42/CE**.

e Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de abril
de 2006 sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios
energéticos y por la que se deroga la Directiva 93/76/CEE del Consejo™.

e Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de
octubre de 2009 por la que se instaura un marco para el establecimiento
de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos relacionados
con la energia*,

e Directiva 2010/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de
mayo de 2010 relativa a la indicacidon del consumo de energia y otros
recursos por parte de los productos relacionados con la energia,
mediante el etiquetado y una informacién normalizada,

e Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de
octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican
las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las
Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE®V,

Asimismo deben tenerse como referencia comunicaciones como:

e Libro Verde sobre la eficiencia energética o como hacer mas con
menos*™V.
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e Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo y al Parlamento
Europeo. Una Politica Energética para Europa™.
e Hoja de Ruta de la_Energia para 20501,

e Hoja de ruta hacia una_economia hipocarbdnica competitiva en 2050Vii,

e Hoja de ruta para una Europa eficiente en el uso de los recursos®,

e Laactual propuesta de Unidn Energética™*.

Todos estos documentos completan una base para poder llevar a cabo
un modelo energético ejecutable y sostenible.

El papel del gobierno espaiol en los ultimos tiempos ha sido un lastre en contra
del progresismo que la Comisién Europea ha intentado introducir, como lo demuestra

no solo la trasposiciéon con baja exigencia de las directivas, el incumplimiento de
objetivos vinculantes y la oposicidn frente a directivas como la de Eficiencia Energética,
verdadero pilar del desarrollo energético de la UE.

Aunque, como sefialaba la Fundacién Renovables en su propuesta tras las
elecciones al Parlamento Europeo de Mayo 2014 y |a revisidn del paquete Energia y
Clima 2030* el marco comunitario debe evolucionar para convertirse en una Politica
Energética Comun (PEC), con recursos e impuestos comunitarios.

Uno de los compromisos a asumir para las préximas elecciones es que el nuevo
gobierno exija esta mayor comunitarizacion de la politica energética y apueste por la
creacién de una Politica Energética Comun, que englobe la homogeneizacidn, el
desarrollo fiscal y la existencia de apoyos financieros finalistas, la visiéon de la energia
desde la demanda y la autosuficiencia energética conectada a través del balance neto...,
como elementos base para lograr la fijacion de objetivos ambiciosos vinculantes en
materia de:

e Reduccién de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero

(descarbonizacion de la economia).
e Reduccidén de la intensidad energética.

e Incremento de las renovables en el mix energético hacia su

generalizacién (sostenibilidad energética de la economia).
e Obligatoriedad de conseguir resultados y de facilitar los medios, tanto

para el control de los fondos como para poner las capacidades a
disposicion de los distintos agentes e instituciones.
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Este camino tiene a dia de hoy tres hitos en el horizonte:

e 2020, cumplimiento del paquete Energia y Clima ya aprobado.
Objetivos que seguramente Espafia no cumplird si no toma medidas
adicionales, tal y como ha advertido la Agencia Europea de Medio
Ambiente.

e 2030, los objetivos aprobados por la Comisién Europea no son en
absoluto exigentes ni vinculantes a nivel de Estados miembros. El
futuro gobierno espafiol debe posicionarse para proponer a sus socios
un incremento de los mismos, alcanzando, al menos, como objetivos
vinculantes a nivel de Estados miembros:

= Reduccién de emisiones del 55%.

= Participacién de las renovables en un 50% (en aquellos
gue no lo tengan en la actualidad).

= Reduccién de la demanda de energia de un 40%.

= Revision de la Hoja de Ruta 2050 en la que el objetivo de
emisiones cero y 100% renovables esté asumido, en base
a la descarbonizacion, desenergizacién y
desmaterializacion de la economia europea.
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Fiscalidad

Uno de los principios basicos en el desarrollo de la presente propuesta es disponer
de una politica fiscal ad hoc a los objetivos propuestos, no solo para que favorezca
aquello que se quiere apoyar, sino para que penalice lo que se quiere limitar,
procedimiento que es doblemente efectivo cuando se trata de bienes sustitutivos.

Los objetivos de la propuesta fiscal no estan en incrementar la presidon o la
recaudacion, sino en modificar el origen de la misma y el destino de los fondos
recaudados.

La consideracion de un nuevo tratamiento fiscal de las fuentes de energia y de su
consumo debe llevar aparejado un desarrollo normativo profundo, asi como su
aplicacién en los distintos tipos de impuestos para que resulte mas efectivo: IRPF, IVA,
Impuesto de Sociedades, Impuesto de Actividades Econdmicas, Impuestos Especiales....
A continuacién se incluyen, de forma no exhaustiva, los conceptos que deberian
gravarse progresivamente y los destinos de los fondos recaudados.

Incremento de gravamenes — origen de los fondos:
e Por ineficiencia energética en equipamiento comercial segun

certificacién energética.
e Por ineficiencia de edificios segun certificacion como incremento del

Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI).
e Por matriculacion y circulacion de vehiculos de combustion interna con

combustibles fésiles en funcidon del nivel de emisiones.

e Embarcaciones de recreo o vehiculos considerados de lujo, aeronaves...

e Generacién de energia eléctrica _con combustibles fdsiles, segun

rendimiento, gestionabilidad y emisiones.
e Generacién nuclear para financiacién de la gestion de residuos y como

cobertura de riesgos.
e Incineracion de residuos.

e Combustibles de procedencia fésil: gasolinas, diésel, gas natural,

propano, butano..., con establecimiento de regimenes especiales para
sectores protegidos y en fase transitoria, pero siempre eliminando las
facilidades comparativas del diésel sobre la gasolina.

e Eliminacién de las facilidades fiscales para el gas en los casos en que

haya una alternativa con electricidad renovable (al contrario que lo que
se hace en el Plan PIVE-8%i),
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Reduccié

Eliminacién de la exencién del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos

para la aviacion.

Eliminar _la__exencién del Impuesto de Matriculacién para

embarcaciones y avionetas de recreo.

Eliminar la bonificacién en el Impuesto de Actividades Econémicas para

las empresas alejadas del casco urbano, siempre que éstas no realicen
actividades peligrosas para la salud.

Desincentivar la_urbanizacidn excesiva gravando las actuaciones de

nueva urbanizacion y favoreciendo un urbanismo compacto (impuesto
sobre cambio del uso del suelo).
Consumo progresivo de energia segln potencia contratada.

Gravamen sobre plusvalias por enajenacion de activos.

Practicas medioambientales no recomendadas.

Modificacién de la Ley de Impuestos Especiales, con especial gravamen
a combustibles mas contaminantes y eliminacién de exenciones a usos

no recomendados como la climatizacién.
Eliminacién del impuesto a la produccién de energia eléctrica.

Eliminacidon de subvenciones e incentivos, directos e indirectos, a los

combustibles fosiles y a la energia eléctrica generada con ellos o con
energia nuclear.
Modificacién de gravdmenes por actividades econdmicas.

Eliminacién de deducciones por inversiones en energias gue no sean

renovables y eliminacién de las compensaciones de bases negativas
segln la actividad de la sociedad sujeta al impuesto.

Modificacién del Impuesto de Sociedades segln actividad.
Actividades de refino.

n de la presion fiscal - aplicacion de los fondos:

Plan fiscal para el fomento de la rehabilitacion energética de edificios,
atendiendo tanto a la reduccion del IVA como a la existencia de
desgravaciones fiscales, la reduccién del IBI, la subvencién a la
inversién, a los tipos de interés y a garantias financieras, y con una
especial consideracién a viviendas de bajos recursos y a edificios de
Consumo Casi Nulo.

Aplicacién de parte de los impuestos especiales de los combustibles
fésiles a la tarifa eléctrica, por la mayor contribucién de ésta a la
introduccidn de renovables.

Reduccion del IVA para equipamiento destinado a generacién en
consumo.
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Reforzamiento del Plan Movele®", ampliando el presupuesto y
dotdndolo de estabilidad, de forma que éste vaya decreciendo en
funcion de la flota de vehiculos.

Reduccion de Impuestos de Matriculacién y Circulacidén de vehiculos de
emisiones cero.

Plan de deducciones por inversion en activos de generacién con
energias renovables.

Deducciones en el IRPF por inversiones en fuentes de energia

renovables, eficiencia, adquisicién de bonos transporte, adquisicion de

vehiculos de emisiones cero, etc.

Reduccién del IVA para equipamiento eficiente segin el cumplimiento
del nivel de certificacion exigible.

Bonificaciones en el Impuesto de Actividades Econdémicas para
empresas con transporte colectivo, plan de movilidad o con sistema de

gestién ambiental EMAS.
Introduccidn de una deduccién por adquisicion de bonos de transporte

publico por parte de los trabajadores.
Reduccidén del IVA en la tarifa social de electricidad.

Supresion del Impuesto Especial sobre la Electricidad.

Desgravacién y bonificaciones por planes de industrializacién para la

recuperacién de espacios mineros.
Desgravacién y bonificaciones por planes de [+D y desarrollo

tecnoldgico.

Incentivacion fiscal a la formacion aplicada.
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Planes de industrializacidon y desarrollo tecnolégico

Espafa ha tenido en el desarrollo de las tecnologias de aprovechamiento de

fuentes de energia renovables un liderazgo claro a nivel mundial, tanto en lo que

respecta a la fabricacion de equipamiento como a la promocién de iniciativas de

generacién en edlica, solar fotovoltaica o termosolar. Este liderazgo e incluso la

viabilidad de las empresas que se crearon se perdid por una errénea politica energética

e industrial y por el total abandono de las energias renovables con las sucesivas

moratorias que se han producido en las ultimas dos legislaturas.

En este sentido la Agencia Internacional de la Energia recomienda cuatro lineas de

actuacion:

Diseflar una estrategia y agenda de |1+D que priorice los programas en el

campo de la energia, coordinando estos ultimos con las politicas

energéticas del Gobierno para asi reforzar la eficacia en la consecucion
de objetivos.
Incluir en la estrategia energética de I+D un capitulo particularmente

centrado en la gestion de la demanda y en la eficiencia energética.

Continuar facilitando la participacion activa de los investigadores en los

programas internacionales de [+D en energia.

Promover una estrecha cooperacién _en 1+D en energia entre los

principales actores de los sectores publico y privado, con la finalidad de

establecer las prioridades y los objetivos mas rentables.

La recuperacion industrial y de emprendimiento pasa por una doble fase:

La primera es la recuperacion de la credibilidad y de la seguridad juridica
perdida, no solo mediante el compromiso politico sino también mediante
la promulgacién de un marco legislativo al maximo nivel jerdrquico para
dificultar los vaivenes de las ideologias politicas mediante el
establecimiento de un Pacto Energético Global.

La segunda, mediante el establecimiento de una conexidn clara entre la
apuesta finalista por la eficiencia energética y las energias renovables y
la capacidad de generar un mercado real que dé salida en parte a la
produccién de la industria localizada.

El desarrollo integral de la propuesta energética debe incluir la elaboracion y

aprobacion de una planificacion de apoyos con caracter nacional que recupere el

estatus perdido. Para este empefio se propone la elaboracion de las siguientes

iniciativas:
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Plan de recuperacion del tejido industrial en industria de equipamiento

principal y auxiliar relacionado con las propuestas anteriores, con
especial hincapié en el importante compromiso con la generacién en
consumo (autoconsumo), el almacenamiento de energia/baterias, los
vehiculos eléctricos y los sistemas de gestion de la demanda.

Plan de I+D+D concertado entre la industria y las universidades.

Plan de apoyo a emprendedores mediante la creacidén de zonas francas

de desarrollo.
Plan de formacién para que el cambio de cultura energética disponga de

cuadros medios y personal cualificado capaz de llevarlo a cabo y de
aprovechar las economias de escala.
Desarrollo de un marco de colaboracidn publico/privada, en linea con la

Ley 3R, que permita el desarrollo de iniciativas de caracter tecnoldgico y
la financiacion de las mismas.

82



-

f rfundacmn

renovables

Nuevo marco legal

Los planes de actuacion detallados anteriormente necesitaran, sin duda, del

necesario respaldo de medidas legislativas que amparen su desarrollo y que le den

caracter de legalidad a los profundos cambios aqui planteados. Con este fin se propone

el desarrollo de las siguientes iniciativas de caracter legislativo:

e Transposicion de las Directivas Europeas en base al establecimiento de

objetivos maximos en cuanto a eficiencia y participacion de las energias

renovables y su caracter vinculante.

e Adaptacion de la Ley de Economia Sostenible®™* para que se convierta

en una Ley de Economia Verde donde se incorporen como conceptos

basicos:

= Ley para la Sostenibilidad Energética. Esta ley debera recoger los

principios de actuacion descritos en este documento y servir de
“paraguas” para todas las propuestas normativas planteadas.
Desarrollo de una Ley de Energias Renovables.

Desarrollo de Programas de Transicién Energética.

Modificacién de la normativa sobre competencias de las
administraciones locales.

Desarrollo de leyes vy reglamentos de adaptacidn fiscal en las que

la fiscalidad no sea un elemento exclusivamente recaudatorio sino
que se convierta en un instrumento de gestién para favorecer
actuaciones de eficiencia y energia renovables y que penalice
otras como la utilizacién de combustibles fdésiles y los procesos
ineficientes.

Desarrollo de instrumentos de la Ley 3R.

Plan de Gestién del agua para riego y satisfaccion de necesidades

energéticas con renovables, en particular para desalacién.
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REFERENCIAS

i Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacidn, regeneracidn y renovacidn urbanas.

i posicionamiento de la Fundacién Renovables ante el Autoconsumo.

i Ciudades con futuro. Necesidad y oportunidad de un sistema energético sostenible.

v Hoja de Ruta de la Energia para 2050.Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en
2050.
A resource-efficient Europe — Flagship initiative under the Europe 2020 Strategy.

VLibro Blanco sobre la Gobernanza.

Vi F] estado de la pobreza. 42 Informe. Sequimiento del indicador de riesgo de pobreza y exclusidn social
en Espafa. 2009-2013

Vil Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de julio de 2009 sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE.

vil Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de abril de 2006 sobre la eficiencia
del uso final de la energia y los servicios energéticos y por la que se deroga la Directiva 93/76/CEE del
Consejo.

Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de mayo de 2010 relativa a la
eficiencia energética de los edificios (refundicion)

Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.

x| ey 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacidn, reqgeneracion y renovacién urbanas.

X Comunication from the commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committe of the Regions. A resource-efficient Europe — Flagship initiative
under the Europe 2020 Strategy.

X Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.

Xi Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de mayo de 2010 relativa a la
eficiencia energética de los edificios (refundicion).

Xit irectiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.

¥ pirectiva 2010/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de mayo de 2010 relativa a la
indicacion del consumo de energia y otros recursos por parte de los productos relacionados con la
energia, mediante el etiquetado y una informacion normalizada.

X posicionamiento de la Fundacion Renovables ante el Autoconsumo.
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xini pirectiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las
Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.

i pirectiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de octubre de 2003 por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

iipirectiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la
eficiencia energética de los edificios.

*ix Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de mayo de 2010 relativa a la
eficiencia energética de los edificios (refundicion).

* Djrectiva 2004/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de febrero de 2004 relativa al
fomento de la cogeneracion sobre la base de la demanda de calor util en el mercado interior de la
energia y por la que se modifica la Directiva 92/42/CE.

xi Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de abril de 2006 sobre la eficiencia
del uso final de la energia y los servicios energéticos y por la que se deroga la Directiva 93/76/CEE del
Consejo.

xii pirectiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre de 2009 por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos
relacionados con la energia.

it Directiva 2010/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de mayo de 2010 relativa a la
indicacidon del consumo de energia y otros recursos por parte de los productos relacionados con la
energia, mediante el etiquetado y una informacion normalizada.

XV Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.

V| jbro Verde sobre la eficiencia energética o como hacer mds con menos.

i Comunicacion de la Comision al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo. Una Politica Energética
para Europa.

i Hoja de Ruta de la energia para 2050.

il Hoig de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050.

xiX Hoja de ruta para una Europa eficiente en el uso de los recursos.

X (Jnidn de la Energia: una energia sequra, sostenible, competitiva y asequible para todos los europeos.

xxi | g Fundacién Renovables pide a Arias Cafiete que situe la descarbonizacién de la economia europea
como prioridad de la Union Energética.

xxi Opjetivos para 2030 en materia de clima y energia en favor de una economia competitiva, sequra y
baja en carbono en la UE.

i plgn PIVE-8.
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