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Introduccion

Contexto

La emergencia climatica no se detiene pese a las tensiones energéticas y sociales a
escala global que estamos viviendo, y por mucho que las dindmicas politicas actuales
tiendan a devaluar su importancia en los procesos legislativos. Ante este contexto de
vulnerabilidad energética, causada por la alta dependencia de los combustibles fdsiles
de terceros paises, seguir la senda de la innovacion, del desarrollo tecnoldgico y de la
implantacion de energias renovables es un deber, y mds ahora que estamos sufriendo
las dificultades derivadas de la escasa ambicién de los ultimos diez afios.

Fomentar la eficiencia y el ahorro energético para lograr satisfacer una demanda
energética creciente sin poner en riesgo el suministro ni la cobertura de las
necesidades basicas es una obligacidn. El consumo responsable de un bien esencial y
escaso debe ser el eje transversal que rija toda la politica energética. No solo la Unién
Europea (UE) esta virando hacia una rapida electrificacion de la demanda que elimine y
sustituya el consumo final de combustibles fésiles, sino que todos los paises miembros
estdn reconociendo, en sus diferentes niveles productivos, la fragilidad de una
dependencia energética de regimenes autoritarios.

Por ello, tanto en Espaiia como en otros paises, la vulnerabilidad econémica y social
ocasionada por las tensiones energéticas estan fracturando el tejido socio productivo,
afectando directamente a familias, autdnomos, empresas y aumentando la pobreza
energética de aquellas personas que no pueden afrontar los pagos de sus facturas.
Protegerlas, a la vez que descarbonizamos nuestra economia, deben ser prioridades
para no dejar a nadie atrds y superar la actual crisis, con unas estrategias mas
ambiciosas, con un pais mas unido, equitativo y solidario.

La revisién del Plan Nacional de Energia y Clima (PNIEC) y de la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética (LCCyTE), debe alinearse al alza con los nuevos
compromisos climaticos de la Comisién Europea (CE) en lo establecido en el Paquete
de Invierno, el Fit for 55y el REPowerEU. Como indican, el objetivo de
descarbonizacion debe ser, como minimo, del 55% para 2030, aun reconociendo el
importante retraso que llevamos con respecto a la media de los paises de la UE,
estableciendo medidas adicionales en la segunda mitad de la década para conseguir
los objetivos fijados. No tener en cuenta esos compromisos prolongara nuestra
vulnerabilidad energética y pondrd en riesgo ser un pais pionero y lider en la transicién
energética.



Ejes prioritarios

Desde la base de partida de la necesidad de electrificar la demanda, como medida
ineludible de eficiencia y de disponer de una oferta 100% renovable, de reduccion de
emisiones en la cobertura de nuestras necesidades energéticas y en la necesidad de
situar en el centro del modelo energético al consumidor, los 3 ejes prioritarios de
actuacion deben ser:

Autoconsumo individual y colectivo

El autoconsumo rompe con la hegemonia de un sistema eléctrico concentrado y
centralizado y otorga a la ciudadania autonomia, estabilidad en los precios de
suministro y capacidad de decisidn activa y consciente, situandole en el centro del
nuevo sistema distribuido. En 2019 se publicé el esperado Real Decreto 244/2019,

gue establecié una buena base legislativa, pero requeria una serie de mejoras que no
se han visto ejecutadas, sobre todo respecto a la modalidad colectiva, y a no resolver,
de forma clara, las malas practicas, tanto administrativas como de las distribuidoras,
gue impiden su despliegue a gran escala.

Entre las medidas a corto plazo que hay que resolver estan la actualizacién e
introduccidn de los objetivos de la Hoja de Ruta del Autoconsumo en el PNIEC con el
fin de hacerlos vinculantes, el compromiso de trasposicién de la Directiva UE
2019/944, la eliminacién de las barreras al autoconsumo colectivo (y por tanto a las
comunidades energéticas), facilitar (y asegurar) su acceso a red o la consideracién del
autoconsumo individual como un electrodoméstico para instalaciones menores a 2,4
kWp, entre otras que se definen con mayor profundidad mds adelante.

Somos conscientes que la apuesta por un modelo abierto debe pasar obligatoriamente
por la apertura de uso de las infraestructuras eléctricas y que estas se paguen por el
servicio que prestan y no por la rentabilidad exigida por sus propietarios sin la
asuncioén de los retos que el mercado marca.

Rehabilitacidn energética

El sector de la edificacion es responsable del 30% del consumo energético nacional,
consecuencia de que Espafia tiene un parque de edificios antiguo, con graves
carencias constructivas y de aislamiento, factores responsables de la pobreza
energética, y una calefaccion que principalmente se satisface con gas y gaséleo. La
rehabilitacidn energética de edificios tiene que ser una linea de actuacion prioritaria y
para ello es necesario reconvertir el sector de la construccion ralentizado y golpeado


https://www.boe.es/boe/dias/2019/04/06/pdfs/BOE-A-2019-5089.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/158/L00125-00199.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/158/L00125-00199.pdf

desde la crisis del 2008 hacia procesos de rehabilitacion de edificios que posibiliten
una regeneracion econémica alineada a la transicion ecoldgica que tanto apremia.

Es obligatorio disponer de edificios publicos autosuficientes energéticamente, bajo la
denominacion nZEB, en los que se deberan incluir instalaciones de autoconsumo, y
establecer el objetivo de rehabilitar un 5% de los edificios anualmente. Asi mismo, hay
gue trabajar en la rehabilitacion energética de viviendas ya construidas y en el disefo
desde la perspectiva bioclimatica para las de nueva construccion. El objetivo es
conseguir edificios de consumo de energia casi nulo en los que prime la eficienciay
cuyas demandas energéticas se cubran con autoconsumo. Nos enfrentamos a la
realidad de la falta de definicidn de lo que significa edificios nZEB y cuales deben ser las
exigencias para la modificacién de los diferentes reglamentos técnicos.

Movilidad sostenible

La movilidad y el transporte no exigen Unicamente la mejora de la eficiencia y la
reduccidn de emisiones por su elevado consumo de combustibles fdsiles, sino que
implican, de forma integral, una mejora en la forma de vida de la ciudadania en su
conjunto. La principal premisa es reducir la necesidad de la movilidad, asi como llegar
a un nuevo reparto modal con la movilidad activa como base principal para nuestros
desplazamientos. Su caracter transversal lleva consigo la necesidad de tomarla en
consideracion en todos y cada uno de los planes de la politica energética.

Aunque las actuaciones deben estar integradas y formar parte de todos y cada uno de
los planes de actuacién, hay que enfocar las acciones en mejorar el transporte publico,
promocionar la bicicleta urbana, limitar el acceso a las grandes ciudades, apoyar el
vehiculo eléctrico y mejorar la movilidad al trabajo como ejes principales. Para lograr
esto es imperante la reconversion del urbanismo, con el concepto de la ciudad de los
15 minutos o de los 500 metros, basado en trasladar hegemonia que tiene ahora
mismo el vehiculo privado para trasladarla al peatén, mejorando asi la calidad del aire
y del medio ambiente urbano y consiguiendo devolver la dimensidén humana a las
ciudades.
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Propuestas por el lado de la demanda

Ahorro energético y consumo responsable

Necesitamos que, por educacion, por formacién y por informacion la ciudadania

tenga consciencia de cdmo puede satisfacer sus necesidades energéticas bajo

criterios de consumo responsable, frente a una publicidad consumista en la que se

pone el acento en un modelo de consumo sobre bienes de los que carecemos y cuyo

uso supone consecuencias perversas para el medioambiente y el futuro.

Un comportamiento racional con la energia debe ser fruto de un aprendizaje

programado que debe incorporarse tanto en la docencia de nifios y nifias, como en una

politica de informacion clara y transparente sobre cdmo se puede ahorrar energia sin

perder confort y calidad de vida. Para ello, proponemos una bateria de propuestas de

ahorro energético:

e Elaboracién de un plan de eficiencia y ahorro energético por parte de las

Comunidades Auténomas (CCAA) para ser aplicados por cada municipio, con

incentivos para la formacién, desarrollo, implantaciéon, seguimiento y

capacitacién de técnicos, con una base de actuacion en lineas de climatizacidon

principalmente en edificios para:

O

Eliminacion del gas para la climatizacion de todos los edificios publicos a
partir de 2025 y sustitucidon por bombas de calor con aerotermia.

Fomento del free cooling en edificios comerciales.

Plan de sustitucion, incluyendo herramientas de financiacion, del uso de
gas en domicilios por todo eléctrico, con ventajas econdmicas gracias a la
eliminacion de un contrato de suministro, y por ende del pago de un término
fijo, ademads de un menor consumo energético debido a la alta eficiencia de
la aerotermia respecto a cualquier caldera de gas.

Adaptar las temperaturas de consigna de los edificios publicos y de servicio,
modificando los 27°C en verano y los 19°C en inverno segun la humedad
relativa de la zona en ese momento.

Modificar las condiciones de teletrabajo con origen COVID a por causa de
ahorro de energia. Si para evitar los contagios la premisa era que
coincidieran los menos trabajadores posibles y mantener una distancia entre
ellos, con el ahorro energético el objetivo es justo el contrario, que cuando
acudan a la oficina lo hagan todos y maximizar el espacio disponible, de tal
forma que se concentren los puestos de trabajo evitando climatizar espacios
con pocas personas, siendo necesario modificar la Ley de trabajo a distancia



https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/10/pdfs/BOE-A-2021-11472.pdf

para adaptarla a la premisa de ahorro energético. Asi mimos se ha de
imponer el teletrabajo en la administracién publica, siempre que se pueda.

o Sectorizacidn por plantas de los edificios de las empresas con teletrabajo,
de cara a aumentar la densidad de personal los dias laborales presenciales
para evitar el despilfarro y fomentar el ahorro energético.

o Aprobacidén del Fondo Nacional de Sostenibilidad del Sistema Eléctrico
(FNSSE) y habilitacion de lineas de ayuda y financieras. No se trata tanto de
la recaudacion y llenado del Fondo como de su uso.

Pobreza energética

El acceso universal a la energia y la eliminacidn de la pobreza energética deben ser

objetivos prioritarios de la actualizacién del PNIEC, creando un “Plan de erradicacion
de la pobreza energética”. Las iniciativas que se plantean para lograrlo deben estar
definidas en una doble direccion: la de eliminar las causas que la producen, y que
tienen un origen estructural, y la de paliar sus efectos hasta que el origen de la

situacion se resuelva.

De forma general, las tres causas de la pobreza energética que, desgraciadamente,

suelen coexistir en la mayoria de los casos son:

Ingresos insuficientes de la unidad familiar. Es necesaria una renta basica

universal suficiente para cubrir, en cada situacién, las necesidades basicas entre

las que se encuentra el acceso a la energia.

Precios excesivos de la energia. A lo largo de esta propuesta se desgranan

diferentes lineas de actuacion entre las que destacan dos:

o Modificar el modelo de fijacidén de precios y de la politica fiscal para que la
sefial precio al consumidor sea justa y transparente.

o Fijar una tarifa social que reconozca un consumo minimo garantizado a coste
reducido o cero y un disefo progresivo de la tarifa.

Mala calidad de las viviendas. La edad de muchos edificios de viviendas y sus

deficiencias constructivas son algunas de las causas de un exceso de demanda de

energia para tener condiciones climaticas adecuadas, trasladando a la salud de

los residentes las consecuencias de lo que supone un “edificio enfermo”. En

Espafia mas del 50% de los edificios no disponen de aislantes porque la primera

norma que exige limites en los coeficientes de pérdidas es del afio 1979 y el 97%

no cumplen la normativa vigente. En un punto posterior de este documento se

incluye una propuesta especifica de objetivos e instrumentos para la

rehabilitacidn energética de edificios.



Actualmente los ayuntamientos estan llevando a cabo las actuaciones de asistencia
social necesarias para paliar los efectos de la pobreza energética que el resto de las
administraciones no estdn realizando. Este papel, que hoy ejercen por cercaniay
compromiso, debe ser potenciado y amparado por las demds administraciones. Asi, la
incorporacion del autoconsumo y de nuevas lineas de actuacién en los
ayuntamientos que consideren la electricidad como un servicio publico deberia
facilitar la cobertura de las necesidades de los mas vulnerables.

Rehabilitacion energética
Sector residencial

La rehabilitacion de edificios residenciales y la apuesta por la eficiencia deben ser
compromisos politicos prioritarios, en los que la base energética sea la componente
principal de la inversion a llevar a cabo, clave para la viabilidad financiera de los
proyectos. Podriamos decir que la rehabilitacidon energética debe ser el motor del
sector de la construccion con una apuesta por las PYMES. En la actualidad, mas del
30% de la demanda final de energia se produce en edificios y, de esta demanda, solo
en el sector residencial, el 40% es de origen fosil.

La rehabilitaciéon ha formado parte de la mayoria de los planes nacionales y de la CE
como elemento bdsico para la transicién energética, pero la falta de acuerdo en los
objetivos es lo que quizas ha frenado su desarrollo. Es necesaria una linea ejecutiva
clara y con un mayor compromiso. En este sentido, la propuesta de objetivos que
planteamos va en la siguiente direccion:

e Fijar un objetivo de rehabilitar hasta 500.000 viviendas al afio en 2025, valor
que se corresponde con el 3% anual del parque inmobiliario de primera vivienda.

e Desarrollar un plan de formacion y comunicacion sobre rehabilitacion
energética con las empresas inmobiliarias a nivel regional y municipal.

e Establecer un marco para el calculo de la eficiencia energética de los edificios
en los certificados que refleje el consumo de energia tipico que es el que resulta
de incluir la definicion ampliada de las instalaciones técnicas del edificio
(calefaccién y refrigeracion, ACS, ventilacion, iluminacidn, automatizacién y
control, autoconsumo y renovables). Se expresara mediante un indicador
numérico en kWh/m?/afio. Se podré incluir un indicador de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEl).

e Tener en cuenta la “Ola de renovacidn del parque inmobiliario” (Renovation
Wave), que publico la CE en 2020, con el objetivo de crear estandares mas
exigentes de eficiencia y certificacion energética de los edificios, incentivar la
financiacion privada, revisar las directivas europeas para elevar el uso de


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en

renovables en los edificios y desarrollar enfoques basados en el vecindario, las
comunidades locales de energia y la digitalizacidon para desarrollar distritos de
consumo cero de energia.

e Establecer, como compromiso politico, la rehabilitacion de 250.000
viviendas/afio pertenecientes a familias vulnerables o a zonas de urgente
actuacion urbana, con responsabilidad de ejecucidn publica. Se debera disponer
de un inventario de edificios que rehabilitar en el plazo de seis meses.

e El compromiso de rehabilitar el 5% de los edificios dedicados a la prestacién de
servicios. Exigir que todos los edificios de nueva construccidon que entren en
funcionamiento a partir de 2024 o a los que se otorgue licencia de obra en la
actualidad, con una superficie superior a los 1.000 m?, se ejecuten bajo los
criterios de Edificios de Consumo de Energia Casi Nulo, nZEB, y que sus
necesidades energéticas estén cubiertas al 100% con electricidad de origen
renovable.

e Desarrollo de un plan de eliminacién del gas natural, del butano y del propano
en el sector residencial, fijando como objetivo la transformacién por
electrificacion 100% de 500.000 viviendas/afio, con el apoyo de ayudas publicas.
Este planteamiento estd en linea con la propuesta de la CE de reducir la
dependencia del gas natural de la UE.

e Exigencia de certificados A o B a los edificios y zonas con mayor volumen de
ingresos o penalizacién con un incremento en el Impuesto de Bienes Inmuebles
(1BI).

e No concesion de licencias de obras a partir de 2025 en edificios que utilicen
combustibles fosiles. Adaptacion de las licencias de obra favoreciendo la
rehabilitacion de edificios considerando su cuantificacion en funcién de la zona
de actuacion (centro y barrios de urgente intervencion).

e Eliminacidn del gas para la climatizacion de todos los edificios publicos antes de
2025 y sustitucion por bombas de calor con aerotermia.

e Implementar mejores practicas de disefio arquitectonico pasivo, a tenor de las
condiciones meteoroldgicas actuales y futuras. Es una realidad que se han
perdido muchas practicas de construccidn racional frente a la sobreutilizacién de
superficies acristaladas y de materiales cuyo comportamiento energético, tanto
de ganancia directa como inercial, no ayudan a que los sistemas de climatizacion
sean activos y palien las consecuencias de priorizar el disefio frente a la
sostenibilidad del edificio. Muchas de las cargas térmicas que hay que gestionar
estdn causadas, de forma intrinseca, por el disefio adoptado.

En cuanto a la financiacion se deben de desarrollar una serie de herramientas
complementarias entre si como:



e Presupuestos Generales del Estado, aunque para la rehabilitacién de todos los
edificios y la demora de las ayudas se necesita la entrada de capital privado, pero
es fundamental en la primera fase para superar barreras sociales y
socioecondmicas.

e Certificados de ahorro energético. Una herramienta con enorme potencial de
cobertura si se incentiva a sujetos obligados (capital privado). Las actuaciones
serian genéricas, no individualizadas para cada caso y como punto de mejora
deberian monitorearse el ahorro.

e Modelo EuroPACE. Este sistema tiene un buen potencial de desarrollo ademas
de que es capaz de atraer inversion privada. Su peculiaridad es que se financia al
bien, no a la persona, pero es de dificil implementacion por la rigidez del sistema
fiscal espafiol puesto que no se pueden destinar los impuestos a algo que
suponga un beneficio privado. Como posible solucién se proponen sanciones
patrimoniales con pequefias modificaciones legales de la Ley de Financiacién
Local.

e Ecobonus y superbonus. La idea del superbonus, surgida en ltalia, financia el
110% de la actuacion de rehabilitacidon. En este caso, el desembolso de la
persona que quiere hacer la actuacion es nulo, al mismo tiempo que rebaja los
impuestos de la entidad privada que lo financia, puesto que se trata de un
crédito fiscal. El inconveniente que presenta es que puede convertirse facilmente
en un bien de especulacion si entra en una dindmica de reventa. El escenario
ideal para su implantacién seria en paquetes pequefnos para casos de pobreza
extrema.

e Crowdfunding como medida inclusiva e incentivadora para la ciudadania, a nivel
inversor y receptor.

e Bolsas de ahorro para actuaciones a pequefia escala. Consiste en utilizar el
dinero que se ahorra por las actuaciones de eficiencia energética en edificios
para reinvertirlo en otras actuaciones.

Renovacién de equipamiento

Se deben prohibir los sistemas de calefaccion con calderas de carbén y con calderas
de gasdleo a partir de 2025. Con el fin de identificar cuantos edificios existen con
calderas fdsiles es util realizar un inventario de todos aquellos que tengan contrato de
gas natural, LPG, propano o gasodleo, a partir de los datos de revisiones de calderas.

En este punto es importante remarcar que la biomasa no puede ser una fuente
energética a la que apuntar debido a la generacidon de emisiones que tiene alli donde
se consume, agravando mas el problema de mala calidad del aire que tienen nuestros
municipios. Ademas de que la biomasa se considera sostenible siempre y cuando se



consuma alli donde se produce y no a cientos de km de distancia. Ha de considerarse,

por tanto, una fuente energética local.

Apostar por la climatizacion mediante sistemas de alta eficiencia, como la bomba de

calor reversible, supondrd mejorar en un 50% la eficiencia para cubrir las necesidades

energéticas de calefaccién y agua caliente sanitaria (ACS) y hacerlo con emisiones cero.

Para llevarlo a cabo, es necesario:

Un plan de electrificacion de la calefaccidn, sustituyendo los sistemas de
calefaccidon con combustibles fésiles por bombas de calor, siguiendo la linea del
planteamiento del PNIEC. Una de las lineas de actuacion puede ser el mantener
el sistema de distribucién de calor, para minimizar la realizacién de obras, y que
incluya la obligatoriedad de sustitucion de todas las calderas que tengan mds de
10 anos o que no sean de condensacién.

Otra de las lineas que incentivar es la compra de equipamiento eficiente que,

adicionalmente, lleva implicito el consumo responsable y sostenible, como generacidn

de valor. En este sentido, destacamos las siguientes lineas:

Fomentar el arreglo de los electrodomésticos ya existente antes de la compra de
uno nuevo.

Sustituir los electrodomésticos al final de su vida util. Se debe favorecer el uso
prolongado de los aparatos antes que promover su sustitucion acelerada,
teniendo siempre en cuenta el riesgo que conlleva achatarrar equipos, sin
planificar su tratamiento y valorizacidon. Debemos apostar por la economia
circular.

Obligacion a los fabricantes de disefiar y producir equipos de bajo consumo
energético con un limite de la cantidad de energia que debe consumir por uso y
tipo de electrodomésticos.

Un plan de sustitucion de equipamiento linea blanca y de Pequefios Aparatos
Electrodomésticos (PAE) al final de su vida util, siguiendo lo establecido para el
etiquetado energético por la Directiva 2010/30/UE, incluyendo lineas de

apoyo/penalizacién en funcién de la eficiencia de los equipos.

o Ayudas para el arreglo de electrodomésticos evitando asi la compra de uno
nuevo siempre que se pueda, con el fin de incentivar la economia circular.

o Establecer un plan de ayudas y de desgravaciones para equipamientos de
etiqueta ecoldgica y eficiente, destinando el gravamen de los
electrodomésticos no eficientes a reducir el coste de los eficientes.

o Desarrollar un plan de ayudas para viviendas vulnerables.


https://www.boe.es/doue/2010/153/L00001-00012.pdf

Sector terciario

La rehabilitacion de edificios comerciales o de servicios presenta importantes ventajas
con respecto a la rehabilitacién de edificios destinados a vivienda, tanto por el caracter
profesional de sus gestores como por el interés de los propietarios de incrementar el

valor de los inmuebles. Para este sector, destacamos las siguientes lineas de actuacion:

e El compromiso de rehabilitar el 5% de los edificios dedicados a la prestacion de
servicios. Exigir que todos los edificios de nueva construccidon que entren en
funcionamiento a partir de 2025 o a los que se otorgue licencia de obra en la
actualidad, se ejecuten bajo los criterios de Edificios de Consumo de Energia Casi
Nulo, nZEB, y que sus necesidades energéticas estén cubiertas al 100% con
electricidad de origen renovable, a través de autoconsumo preferentemente y
comercializadoras tipo A en segundo caso.

e Fomentar el uso de la arquitectura bioclimatica.

e Plan de actuacién sobre edificios y locales del sector servicios con el fin de
conseguir su electrificaciéon en un periodo de cinco ainos.

e Actualizar el Codigo Técnico de la Edificacion (CTE) con unos criterios exigentes
y ambiciosos, respecto a su documento base de ahorro energético y el
Reglamento Electrotécnico de Baja Tension y sus respectivas Instrucciones
Técnicas Complementarias para simplificar la introduccién del autoconsumo y
del vehiculo eléctrico.

e Fomento del free cooling en edificios comerciales.

e Modificacidn del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE)
para impedir la calefaccion de espacios abiertos con instalaciones fijas o méviles
y exigir que el 100% sea eléctrico.

El objetivo de rehabilitacidn sectorial, segln el inventario disponible, como ejecucién o
licitacion, seria de un 5% anual, a la par que se adecuan las soluciones financieras a la
tipologia de estos y se fijan estandares de ahorro:

e Hoteles, residencias, ... Objetivo de ahorro >40%. Existen mas de 15.000
establecimientos de los que son hoteles el 52%, con un consumo actual anual
superior a los 11 TWh.

e Hospitales. Objetivo de ahorro >50%. Hay aproximadamente 800 centros de los
que el 59% son privados, con un consumo actual anual de 6,5 TWh.

e Oficinas. Objetivo de ahorro >50%. 250.000 inmuebles destinados a oficinas y
mas de 70 millones de m? con un consumo actual anual de 23 TWh.

e Pequeiio comercio. Objetivo de ahorro >50%. 800.000 locales con un consumo
actual anual de 35 TWh.



e Centros comerciales. Objetivo de ahorro >40%. 10.000 locales con un consumo
actual anual de 11,6 TWh.

Sector primario

La eficiencia energética nunca ha sido un factor determinante en la seleccién de
equipamiento y maquinaria para las distintas labores agricolas, a pesar de la rotacion
del equipamiento existente y de su rdpida obsolescencia. Las causas de esta situacion
obedecen tanto a razones de indole cultural, como a la existencia de combustibles
subvencionados.

Esta linea de actuacidn, por inédita, requiere del apoyo y participacion tanto de
fabricantes como, sobre todo, de organizaciones agrarias y de una normativa
especifica para la definicion de las caracteristicas de los apoyos a equipos y procesos
existentes.

Desde la Fundaciéon Renovables se propone la puesta en marcha de las siguientes
iniciativas:

e Plan de gestion del agua para riego y satisfaccion de las necesidades
energéticas con renovables, en particular, para la desalacién de aguas salobres o
agua de mar. Actualmente, el mayor tramo de gasto de energia en la agricultura
se debe a la gestion del agua y a las necesidades energéticas para el riego. De
hecho, las comunidades de regantes son el segundo gran consumidor de
electricidad de Espaiia.

e Plan Renove de equipamiento agricola, incluyendo la certificacion de consumos
especificos.

e Plan de optimizacion del uso de la maquinaria. El nUmero de horas de uso es
muy inferior al 6ptimo y el uso compartido implica la necesidad de superar
cuestiones de caracter cultural.

e Plan de formacion para eficiencia energética en el uso de la maquinaria y de las
distintas labores a desarrollar por sindicatos y asociaciones agrarias.

¢ Plan de fomento de combustibles de origen agricola y no fésil. Revision de los
modelos actuales de subvencidén de combustibles.

e Acondicionamiento energético de instalaciones ganaderas y productoras de
carne, lacteos y derivados.

e Plan de recuperacion de residuos agricolas y ganaderos, priorizando el objetivo
medioambiental sobre el energético.

e Planes de implantacidn de renovables en instalaciones agro-ganaderas para
generacién en autoconsumo.



Sector publico

El nimero de edificios publicos y sus consumos configuran un sector de urgente
actuacién no solo por el peso energético, sino porque supondria extrapolar a la
ciudadania el ejemplo de la Administracién Publica. A partir del inventario de los
edificios propiedad de las distintas administraciones se establecerdn:

e Planes especificos para la rehabilitacion de un 5% de todos los edificios
publicos con cardcter anual, frente al 3% que marcaba la Directiva Europea de
Eficiencia Energética 2012/27/UE, sélo para la administracion central.

e Procedimientos de contratacion para que se puedan desarrollar actuaciones a
través de companias de servicios energéticos (Directiva 2006/32/CE) que

asuman las inversiones a llevar a cabo mediante una participacién de los ahorros
econdmicos efectivamente producidos por la rehabilitacion, sin limitacién del
periodo de amortizacién, con el fin de poder acometer rehabilitaciones
estructurales que tienen un periodo de retorno superior a los 10 afios.

e La potestad de considerar los aspectos contables que sean necesarios para que la
rehabilitaciéon energética no detraiga recursos del capitulo de inversiones al
suponer una reduccién de los gastos corrientes de la administracion
correspondiente.

Auditorias energéticas

Es necesario elaborar un inventario, identificando el ambito territorial, y un plan para
que, en los edificios propiedad de la administracidn central, autonémica o municipal,
se realicen auditorias energéticas, priorizando un plan de actuacién energética
urgente para edificios destinados especificamente a: educacidn e instalaciones
deportivas, hospitales y residencias para mayores y a tareas administrativas.

Fondo Nacional de Eficiencia Energética

Mas alld del Fondo Nacional de Eficiencia Energética, valoramos como prioritario
adaptar la politica fiscal para:

e Consolidar la normativa actual para considerar un IVA reducido del 10%.

e Deducciones en el IRPF y en el IBI, considerando la deduccién del 5% de la
inversiéon y ajustando el IBl en un 10% por cada letra de mejora del certificado de
la vivienda en 10 afios, desde una letra D (un maximo del 30% si se llega a la letra
A).

e Disponer de instrumentos, como las lineas de financiacién con fondos Next
Generation EU y FEDER, la recaudacidn por gestiéon del IBI, los fondos de inversidon


https://www.boe.es/doue/2012/315/L00001-00056.pdf
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de tutela publica y la modificacion de la Ley Reguladora de Bases de Régimen
Local, para el incremento de la capacidad de endeudamiento de los
ayuntamientos.

e Desarrollar modelos de copropiedad publico-privada, siguiendo las experiencias
del modelo EuroPACE que han llevado a cabo, entre otro, el municipio de Olot

lluminacion

En el apartado de iluminacion es necesario:

e Un plan de eficiencia de la iluminacién del espacio publico y de centros
comerciales y oficinas.

e Recuperar los planes de sustitucidon a luminarias LED en el alumbrado publico.

e Lainclusién de estudios de contaminacion luminica en los nuevos planes
urbanisticos.

e Revisidon de la normativa municipal y supramunicipal en lo referente a una
iluminacion segura de las vias de circulacidn, favoreciendo los modos de
desplazamiento mas vulnerables -a pie y en bicicleta-. Se tendra especial cuidado
con la correcta iluminacién -eficiente, adecuada y segura- de aceras, sendas
peatonales, carriles bici y cruces con otros modos de transporte.

Urbanismo y movilidad sostenible

Como ya hemos propuesto desde la Fundacion Renovables, la actuaciéon en municipios
no debe reducirse solo a la obligacidon de Zonas de Bajas Emisiones (ZBEs) para
municipios de mas de 50.000 habitantes, sino que deben extenderse a aquellos de mas
de 20.000 habitantes. Falta la definicién de una serie de medidas concretas para
conseguir objetivos definidos de reduccién del volumen del trafico y de penetracién
del vehiculo eléctrico.

Al examinar las razones de la variacion de la eficacia de las distintas ZBEs, los

diferentes estudios subrayan, en primer lugar, que su impacto depende de la
contribucién del trafico a los niveles de contaminacidn. Es algo obvio, pero estd
confirmado que en las ciudades en las que el transporte por carretera es la fuente
dominante de contaminacidn, el impacto potencial de una ZBE es mayor. Al margen de
ese hecho, el principal factor identificado que determina su eficacia y su capacidad
para influir en el cambio de la composicidn del parque automovilistico es el disefo.

Como reclamamos en las Alegaciones al Real Decreto ley que regulara |la aplicacion de

las ZBEs, es necesario que se lleve a cabo, a nivel nacional, una estandarizacion del


https://fundacionrenovables.org/otros-documento/definicion-y-estandarizacion-de-las-zonas-de-bajas-emisiones-para-su-implementacion-efectiva-y-con-criterios-homogeneos-en-las-ciudades/
https://fundacionrenovables.org/alegacion/alegaciones-a-la-consulta-publica-del-dr-de-las-zonas-de-bajas-emisiones/
https://fundacionrenovables.org/alegacion/alegaciones-a-la-consulta-publica-del-dr-de-las-zonas-de-bajas-emisiones/

diseio, que debera ir evolucionando para mantener la coherencia con el estado de la
tecnologia en cada momento, de modo que éstas proporcionen sefiales claras de lo
gue se necesita cambiar para mejorar la calidad del aire y luchar contra el cambio
climdtico. Una aproximacion conjunta y uniforme hace posible que, tanto la ciudadania
como los operadores, puedan tomar decisiones econdmicas y operativas de forma
sencilla, como por ejemplo qué vehiculos comprar y como utilizarlos.

Entre las medidas que consideramos necesarias para lograr una estandarizacion y
contribuir a su implementacién estan:

e Lograr que las ZBE definidas sean efectivas en la lucha contra el cambio
climatico, para lo que han de tener el tamafio suficiente, de modo que
provoquen un trasvase desde la movilidad contaminante hacia modos mas
sostenibles (ya sean vehiculos cero emisiones, transporte publico u otras formas
de movilidad) y no un efecto rebote que simplemente traslade las emisiones a
otra zona de la ciudad. En este sentido, las ZBE deberan estar definidas con el
objetivo de disminuir emisiones en toda la ciudad y no solo en la zona afectada.

e Unificar criterios de tipologia de vehiculos que pueden acceder a estas zonas.
Como propuesta, y de acuerdo con los objetivos fijados por Espafia en el Marco
Estratégico de Energia y Clima: Una oportunidad para la modernizacion de la

economia espanolay la creacion de empleo, asi como por la UE, estas zonas sélo

deberian permitir el acceso a vehiculos particulares y comerciales que sean cero
emisiones o de bajas emisiones -que no superen los 95 g CO2/Km (WLTP)-. En ese
sentido, resulta imprescindible reformar el actual sistema de distintivos

ambientales de |la Direccion General de Trafico (DGT), que tiene importantes

deficiencias a este respecto. Tal y como estan disefiados en la actualidad estos
distintivos, incluso vehiculos muy contaminantes pueden obtener una
clasificacién C o incluso ECO. Esto ultimo resulta contraproducente para lograr la
efectividad de las ZBE pues el principal objetivo de la implantacién generalizada
de estas zonas es la reduccion de emisiones de CO; a la atmdsfera. Sin embargo,
el sistema actual de etiquetas de la DGT no discrimina con respecto a este gas
contaminante.

Respecto a las medidas de cambio modal, la recuperacion del espacio publico lleva
implicita la necesidad de regular y favorecer los medios de movilidad no motorizada,
considerando especialmente en este marco la bici y los patinetes, incluyendo su
configuracion eléctrica. Es necesario, por tanto, fomentar la disponibilidad de espacio y
de jerarquia de estos medios de transporte no motorizados, pero siempre
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anteponiendo los derechos del peatdn. En este sentido, consideramos urgentes
algunas propuestas como:

e Apostar por el fomento del uso de la bicicleta. Debe ser un objetivo ineludible
dentro del plan de movilidad a partir del establecimiento de los siguientes
objetivos especificos de construccion de carril bici:

o En 2025 alcanzar, en ciudades de mas de 50.000 habitantes, la ratio de 0,25
km/habitante y de 0,35 para ciudades entre los 10.000 y los 50.000
habitantes.

o En 2030 lograr, en ciudades de mas de 50.000 habitantes, la ratio de 0,35
km/habitante y de 0,5 para ciudades entre los 10.000 y los 50.000
habitantes.

o Hacer hincapié en la construccién de carriles de unién entre centros de
trabajo, poligonos, colegios, centros culturales y deportivos y los centros de
residencia.

o Un plan para la construccidn de aparcamientos seguros en todas las
terminales de intercambio de viajeros y de aparcamientos especificos
distribuidos sin interaccion con las zonas peatonales.

e Un plan de fomento del uso de la bicicleta para desplazarse el trabajo, con el
establecimiento de ayudas, tanto para las empresas que faciliten su uso como
para los trabajadores que la utilicen.

e Establecimiento de ayudas para la adquisicidn de bicicletas eléctricas, a través
de ayudas directas y la desgravacion de la inversién en el IRPF.

e El desarrollo de un plan de educacion vial para la utilizacion segura de la
bicicleta, incluyendo una asignatura especifica en la ensefianza obligatoria y con
campanas de informacidén y formacion al efecto.

e Fomentar y apoyar a asociaciones que promuevan el uso de la bici como un
elemento mas de actuacién y difusion.

e Implantar sistemas de alquiler para que todas las ciudades de mas de 50.000
habitantes dispongan de un sistema publico de alquiler de bicicletas. Definir un
plan de ayudas para la recuperacion de bicis y patinetes abandonados o fuera de
uso como fomento de la economia circular.

e Vigilancia y control del cumplimiento de las normas de circulacién y uso de
bicis y patinetes.

La bici y el patinete deben integrarse en los modelos de movilidad sostenible, pero
siempre teniendo en cuenta el reconocimiento jerarquico de los derechos del peatén,
como ya proponiamos en las Alegaciones al Anteproyecto de Ley de Movilidad

Sostenible.


https://fundacionrenovables.org/alegacion/alegaciones-a-la-consulta-publica-del-anteproyecto-de-ley-de-movilidad-sostenible/
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Desarrollo urbanistico

Es indispensable el desarrollo de planes de urbanismo sostenibles para ciudades de
mas de 10.000 habitantes antes de 2025, que incluyan compromisos constructivos, de
regeneracion integral de barrios y de movilidad, marcando plazos y estableciendo tasas
e impuestos en funcién del comportamiento energético y de emisiones. Para ello seria
atil:

e La elaboracidn de hojas de ruta para la sostenibilidad de los ayuntamientos
menores de 10.000 habitantes antes de 2025.

e Utilizar el suelo de forma eficiente, priorizando los procesos de recalificacion,
reurbanizacién y rehabilitacién frente a la nueva ocupacion de suelo.

Recuperacion del barrio

Es necesario iniciar un proceso de regeneracion urbana a través de la recuperacion,
renaturalizacién, rehabilitacién y potenciacién zonificada, que permita recuperar el
espacio publico y evitar la necesidad de utilizar medios de transporte motorizados por
la disponibilidad de servicios de cercania.

En términos generales, esta concepcion deberia partir de la consideracion del barrio
como elemento de unidad territorial y de pertenencia de las personas que viven en
una ciudad, pero, obviamente, cada ciudad tiene unas particularidades derivadas de su
evolucidn y crecimiento. Por tanto, es necesario poner en marcha, ciudad a ciudad, el
desarrollo de planes especificos de transformacién urbana, con el horizonte
temporal de 2025, con el fin de identificar proyectos e iniciativas que se puedan poner
en marcha de forma paulatina. Las propuestas deben implicar el establecimiento de
partidas presupuestarias y procedimientos de financiacidn para los procesos de
adaptacion urbana.

Plan de recuperacidn del espacio publico

Uno de los objetivos primordiales del trabajo urbano es recuperar el espacio publico y
eliminar la supremacia del automovil, recuperar las aceras y los espacios abiertos. En
definitiva, quitar espacio, tanto de circulacidn como de estacionamiento al automavil.

En este apartado la propuesta se basa en:

e Dificultar y acompasar la circulacion y el acceso de vehiculos privados en los
diferentes barrios o zonas urbanas, estableciendo limitaciones, con mayor
incidencia en los de combustién interna. Hay que hacer hincapié en extender las



limitaciones a toda la ciudad y no exclusivamente a las almendras centrales
sujetas a procesos de peatonalizacién con fines comerciales mas que con el
objetivo de mejorar la habitabilidad de cada zona.

e Eliminar o reducir, en la medida de lo posible, las plazas de aparcamiento en el
interior de la ciudad, principalmente en superficie, y establecer limitaciones al
numero de plazas de garaje en los nuevos edificios.

e Ampliar el espacio para peatones y para carriles bici. El espacio que va a liberar
los vehiculos debe recuperarlo la ciudadania.

Poligonos industriales y renovables

Ante el avance en la innovacion tecnoldgica hacia procesos industriales con criterios de
sostenibilidad, es necesario recuperar la elaboracion de planes de actuacién sectorial
en materia de eficiencia y de incorporacidn de renovables en cada uno de los sectores
industriales, labor que debe realizar el IDAE. Sectores como el textil, el quimico, el
cementero, el metaldrgico o el del papel, entre otros, deben ser revisados
profundamente en su componente energética y en la elaboracién de certificaciones
medioambientales, tanto para la electrificacién de la demanda como para la mejora de
la eficiencia y la incorporacion del andlisis de idoneidad medioambiental y de
sostenibilidad de procesos.

La industria espafiola debe adaptarse a una realidad energética futura diferente si
guiere competir con la oferta de productos deslocalizada de paises con unos costes
operativos inferiores. En este sentido, apostar ahora por las renovables conllevara una
rebaja notable en la factura eléctrica que aumentara la competitividad y los margenes.

Es necesaria una transformacién industrial hacia la eficiencia, en el mas amplio
sentido, teniendo en cuenta los elementos que hacen idoneo un proceso productivo
competitivo en funcién de los inputs disponibles en el propio territorio. Pensar que
podemos mantener industrias basicas cuando carecemos de las materias primas para
sustentarlas es apostar por el mantenimiento competitivo de forma artificial. Por eso,
es fundamental el desarrollo de planes sectoriales de descarbonizacion de los
poligonos industriales y areas de oficinas. Para aumentar la autosuficiencia energética
industrial, estos planes deberdn apostar por la creacion de comunidades energéticas,
por la elaboracion de planes empresariales de movilidad sostenible, por fomentar la
agregacion de la demanda y las plataformas P2P, por implantar puntos de recarga en
los parkings y por la climatizacién con bombas de calor.



El ayuntamiento, motor de la transicion energética

En la Fundacién Renovables consideramos que las ciudades, a través del liderazgo de
los ayuntamientos, deben asumir un papel superior al que ahora tieneny
comprometerse a desarrollar sus capacidades para ser el motor y un ejemplo de éxito
del cambio energético, asumiendo acciones como:

e Laconsideracion de la energia como un servicio publico y, por lo tanto, un
servicio que los ayuntamientos deben prestar, teniendo en cuenta que la tarifa
regulada PVPC tiene que estar abastecida con energia renovable.

e La obligatoriedad de contratar energia eléctrica procedente de energias
renovables a comercializadoras tipo A por el 100% de los ayuntamientos, antes
de 2030.

e Lasostenibilidad financiera de los ayuntamientos, dotando
presupuestariamente el desarrollo de la politica energética alrededor de las
corporaciones locales, tanto porque se apuesta por la unién de la generacién y el
consumo de electricidad como por la necesidad de apoyo en estructuras
cercanas. La dotacion presupuestaria de los ayuntamientos deberia
incrementarse en un 50% respecto a los valores actuales para 2025. Esta
propuesta deberia formar parte del alcance de las elecciones municipales de
2023.

e El compromiso de una mejora de un 40% de su eficiencia energética en 2030.

e La participacion, siempre que sea posible, como inversor y emprendedor en la
transformacion de las lineas de distribucion para su digitalizaciéon, teniendo en
cuenta que estas deben tener capacidad de intercambio entre consumidores y
productores.

e La participacién como inversor en los procesos de rehabilitaciéon, asumiendo la
propiedad alicuota de lo invertido y recuperando la inversion con los ahorros de
la factura energética obtenida o en las futuras transmisiones de las viviendas.

e El desarrollo de plantas propias de generacidn con energias renovables para la
cobertura de sus propias necesidades o para suplir las necesidades de sus
vecinos vulnerables, licitando o ejecutando para 2023 instalaciones de
autoconsumo en un 20% de los edificios publicos, con una potencia prevista de
280 MW.

e Gestionar su propia energia no solo para la cobertura de sus demandas, sino
para paliar las necesidades de los vecinos vulnerables con el desarrollo de
comunidades energéticas.

e Laincorporacion del analisis de los ciclos de vida y de la huella de carbono en los
contratos firmados por la administracién. El reforzamiento y el reconocimiento



de la funcidn de los servicios sociales trabajando ex ante y no frente a
situaciones de impago real.

Descarbonizacion del transporte

Espaiia tiene un retraso no asumido durante décadas en el desarrollo del ferrocarril
como servicio publico y como medio para el transporte de mercancias, claves para el
avance en la sostenibilidad del sector del transporte. Desgraciadamente, los esfuerzos
han ido mds encaminados a la apuesta, casi exclusiva, por la alta velocidad y su
liberalizacién, con el consiguiente abandono del ferrocarril como medio prioritario de
transporte, y por proyectos fuera de logica con la incorporacién del hidrégeno frente a
la electrificacién.

El futuro es vertebrar Espaina de nuevo a través del ferrocarril, recuperando trayectos
y la conexién con centros de produccién que se han abandonado dejando como Unico
medio posible el transporte por carretera. Los compromisos de la propuesta
energética para el fomento del ferrocarril deben tener en cuenta:

¢ La consideracion por ley del uso del ferrocarril como un servicio publico.

e El compromiso de electrificacion del 100% de todas las vias antes de 2025.

e Eldesarrollo de los planes necesarios para alcanzar el objetivo del 20% del
trasporte de mercancias en 2030, a partir del exiguo 5% de la actualidad (Francia
13%, Alemania 19%).

e Elabandono de las maquinas diésel y su sustitucién por eléctricas.

¢ Larenovacion de los trenes de media distancia y cercanias.

e Larecuperacion de los trayectos de media distancia que se han ido
abandonando.

e El desarrollo de las infraestructuras necesarias para unir centros de produccién
por medio del ferrocarril.

e Destinar lainversion a la vertebracion del ferrocarril y no a la incorporacion del
hidrégeno, ya que este debe ser un producto derivado de la electricidad y el
ferrocarril debe ser 100% eléctrico.

e Laformacion e incorporacién del personal necesario para el mantenimiento de
los trayectos con criterios de igualdad de género.

La apuesta por el transporte publico y por la electrificacidn del transporte debe tener
como denominador comun su consideracion como servicio publico y ser 100%
electrificado. La colectivizacion de la movilidad debe ser prioritaria no solo por
eficiencia, sino para lograr disminuir la supremacia del automévil y su uso privado.



A continuacion se indican algunas propuestas para fomentar el transporte publico y su
electrificacion:

e Reduccion de costes e incremento de la frecuencia. Las medidas planteadas en
el Real Decreto ley 11/2022, de julio de 2022, aunque tardias, y reducidas al

precio del billete, abren una linea de trabajo que debe ser ampliada a diferentes
modelos de abonos, incluyendo la configuracién plana e intermodal, con mayor
frecuencia y mejor calidad del servicio.

e Eliminacion de las subvenciones a los combustibles fésiles que se han incluido
en el Real Decreto ley 6/2022, de marzo de 2022, de forma multitudinaria y de

todas las subvenciones que los combustibles tienen, estableciendo un transitorio
para los sectores productivos o profesionales.

e Modificacion de la fiscalidad para la adquisicion de vehiculos privados y en los
permisos de circulacion, en funcién de las emisiones y de las caracteristicas del
vehiculo: peso, potencia, etc.

e Apuesta por un urbanismo inclusivo y creacién de lineas de apoyo econémico
para la modificacién de la configuracidon urbana en modelos como los de las
supermanzanas.

e Redisefio de las etiquetas de la DGT para el acceso a las zonas urbanas teniendo
en cuenta no solo criterios de emisiones de CO; poco restrictivos, sino
extendiéndolas al acceso de vehiculos particulares y comerciales que sean cero
emisiones o de bajas emisiones -que no superen los 95 g CO2/Km (Procedimiento
WLTP).

e Reducir en un 15% el numero de vehiculos matriculados de uso privado en 2030.

e Laimposibilidad de matricular y de acceder a los centros urbanos de los
vehiculos diésel privados después de 2025. Establecimiento de fecha limite en
2035 para no usar vehiculos de combustidn interna en el transporte publico.

e Apoyo alos planes sostenibles de desplazamiento al trabajo para un millén de
trabajadores, con reducciones fiscales en el Impuesto de Sociedades para las
empresas que los implanten, de forma individual o colectiva, dentro de los
poligonos industriales.

e Apuesta por la gestion de infraestructuras frente a la construccién de nuevas o
ampliacidn de las existentes.

e Fomento de carriles de acceso a las ciudades para vehiculos de alta ocupacion
(Bus/VAO...).

e Fomento del coche y de las motocicletas compartidas (carsharing) en los
municipios menores de 50.000 habitantes, gestionado por una empresa publica a
través del ayuntamiento.


https://www.boe.es/eli/es/rdl/2022/06/25/11/dof/spa/pdf
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Renovacidn del parque automovilistico

Para la renovacion del parque automovilistico es imprescindible el compromiso de
adquisicion del 100% de la flota para transporte publico en vehiculos hibridos
enchufables y eléctricos, con el objetivo de que en 2030 el cien por cien de la flota sea
100% eléctrica o hibrida enchufable. Los hitos intermedios serian:

e Llainclusion de un objetivo intermedio de 1.000.000 de vehiculos eléctricos en
circulacion para 2025.
e La prohibicién de la circulacién de los hibridos no enchufables para 2030.

Impulso del vehiculo eléctrico

Es innegable, incluso para las grandes corporaciones automovilisticas, que la
implantacion del vehiculo eléctrico es una estrategia prioritaria a corto y medio
plazo, dado que sus necesidades energéticas por km recorrido son dos veces menores
que las de los vehiculos de combustidn interna y, ademas, sin emisiones.

La transformacion tecnoldgica e industrial de la potente industria automovilista
existente en Espaifa debe ser una de las lineas de desarrollo y de crecimiento
econdmico del futuro, asegurando que la reconversion de las fabricas actuales cuente
con los programas de ayuda y financiacidn necesarios y con la garantia de un mercado
interior real de destino de los vehiculos fabricados.

La sostenibilidad futura pasa por la implantacion del vehiculo eléctrico,
mayoritariamente para uso compartido. El objetivo del plan de movilidad debe ser la
conversion paulatina de un parque de vehiculos compuesto, hoy en dia, por
automoviles con motores de combustién de combustibles fosiles (coches, autobuses,
furgonetas, vehiculos de servicios, motos, ...) en otro de vehiculos que funcionen al
100% con electricidad y tengan capacidad de intercambio activo con la red de
suministro. Los siguientes objetivos propuestos de limitacidon de acceso y circulacion
de vehiculos de combustion interna y de uso privado estan alineados con la
renovacion de la flota actual de vehiculos por eléctricos enchufables (PEV, Plug-in
Electric Vehicle) de tal manera que se alcancen, de acuerdo con lo que también
establece el PNIEC, los cinco millones de vehiculos eléctricos en 2030:

e Prohibicion de acceso y circulacién en ciudades de mas de 50.000 habitantes:
o Vehiculos diésel en 2025.
o Vehiculos gasolina en 2030.

e Prohibicién de acceso y circulacion en ciudades de menos de 50.000 habitantes:
o Vehiculos diésel en 2030.



o Vehiculos gasolina en 2030.

Por otro lado, se habilitaran los procedimientos administrativos y presupuestarios para
el desarrollo de aparcamientos disuasorios en las ciudades, la disponibilidad de
transporte publico de conexidn y la existencia de aparcamientos para bicicletas.

Asi mismo, la expansion del vehiculo eléctrico debe llevar asociado el desarrollo de
una red de puntos de recarga rapida y ultrarrapida, distribuida por todo el territorio.
El problema es que, actualmente, 7 de cada 10 puntos de recarga se encuentran en
zonas urbanas, con gran concentracién de poblacién, lo que revela la infima capacidad
en las zonas rurales hoy en dia. Solo el 36% de los puntos de recarga se encuentran en
las carreteras principales, si salimos de las grandes ciudades. Una evidencia que puede
disgregar y romper, todavia mas, la cohesion social y vital entre las grandes urbes y las
zonas rurales.

Es preciso dotar de una infraestructura de sistemas de carga y recarga de baterias
que garanticen el adecuado abastecimiento de los vehiculos, tanto en zonas rurales
como en grandes ciudades. Por otro lado, es necesario implantar distintas tipologias de
carga/recarga en funcion de las caracteristicas de uso de los vehiculos y facilitar la
existencia/disponibilidad de:

e Infraestructuras de carga en instalaciones propiedad del usuario. (Garajes
particulares).

e Infraestructuras de carga que incluyan concesiones de sistemas en lugares de
aparcamiento publico (aparcamientos por horas, supermercados, estaciones, ...).

e Puntos de recarga en via publica mediante conexién por cable o induccién.

e Electrolineras para carga rdpida en sustitucion de las actuales gasolineras.

e Disponer, a partir de 2025, en edificaciones nuevas y rehabilitadas, de un punto
de carga por cada plaza de aparcamiento en garajes privados y del 25% en
garajes publicos. Los sistemas de recarga deben tener en cuenta el desarrollo
tecnoldgico de este tipo de instalaciones y estar orientados a facilitar Ia
gestionabilidad que permita maximizar la carga a partir de energias renovables.
Los municipios deberdn acompasar las normas para que los sistemas de
abastecimiento de combustible dejen paso a sistemas de carga/recarga de
baterias.

Asi mismo, el desarrollo del mecanismo de E-credits en Espafia es una medida que
impulsaria la implantacién y la expansidn de los vehiculos eléctricos, como ya sucede
en otros paises de Europa. La Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del



https://www.boe.es/doue/2018/328/L00082-00209.pdf

Consejo relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables,
permite a los Estados miembros incluir electricidad renovable en los mecanismos
nacionales al trasponer la Directiva con vistas a la gestion energética.

La adicién de electricidad al mecanismo de crédito proporcionaria una nueva y
significativa fuente de financiacién para la electrificacidn del transporte y, por tanto,
reduciria las emisiones del sector del transporte. Un mecanismo de crédito puede
desempeiar un papel clave en la creaciéon de un campo de juego igualado entre la
electricidad renovable para los automaviles eléctricos y los biocombustibles mixtos,
lo que permite a los proveedores de combustible cumplir sus obligaciones de la
manera mas rentable. Una forma facil de integrar la electricidad en el sistema es
permitir que los usuarios de puntos de carga indiquen cuantos kilovatios-hora han
entregado a los vehiculos de carretera durante un afio calendario y convertir estos
kilovatios hora en créditos.

Autoconsumo

El estado actual, y la previsidn de la maduracidn a corto plazo de las tecnologias de
generacion, de almacenamiento, de comunicacién y de gestion, convierten al
autoconsumo no solo en una actividad imbatible econémica y técnicamente, sino en el
eje para que el consumidor sea parte activa del sistema y se alcance un modelo
energético eficiente, distribuido, seguro, no dependiente y, por supuesto, respetuoso
con el medio ambiente.

El autoconsumo es fundamental para los entornos urbanos, independientemente de
la magnitud poblacional, de forma que estos sistemas se configuran como la base del
modelo energético descarbonizado y permiten que las ciudades dejen de ser
sumideros energéticos para ser, cada vez, mas corresponsables y sostenibles con el
entorno.

Partiendo del histérico de 2020 y teniendo en cuenta los datos de 2021, a finales de
2022 se superaran los 2 GW de nueva potencia instalada en nuestro pais y para el
escenario objetivo dentro de 8 aios solo faltarian 5 GW. Es decir, que el objetivo
anual, con un desarrollo normativo adecuado, que deberia ser la consecuencia de la
Hoja de Ruta del Autoconsumo, es inferior a lo que se esta instalando actualmente con
limitaciones y sin apenas desarrollarse el autoconsumo colectivo y las comunidades
energéticas. Estos objetivos no solo deben actualizarse, sino que tienen que estar
incluidos en el PNIEC con el fin de hacerlos vinculantes. En este sentido, el objetivo del
escenario de alta penetracién (14 GW en 2030) parece mas coherente.



En este escenario se deberian instalar 1,4 GW/afio, algo facilmente alcanzable en el
contexto que el autoconsumo que ya tenemos y que se prevé mejorar con la
disminucion de barreras, las comunidades energéticas y el cada vez mayor interés de la
ciudadania. De hecho, desde la Fundacién Renovables proponemos que el actual
escenario de alta penetracion (14 GW) pase a ser escenario objetivo y fijar un nuevo
escenario de alta penetracidén que sea de 24 GW, valor que se corresponde con el 10%
de la electricidad demandada en un escenario de baja penetracién eléctrica como el
que contempla el PNIEC. Se podria alcanzar el 20% con el pleno desarrollo de la
generacion distribuida, el autoconsumo colectivo y de las comunidades energéticas y
activando herramientas legislativas, de formacidn y de difusiéon como:

e El compromiso de trasposicion de la Directiva UE 2019/944 del mercado
interior de la electricidad, de manera urgente entre otras razones porque de ella

se deriva el mandato explicito de que la conceptualizacion del sistema eléctrico
debe cambiar en aras a conseguir su apertura a mejores practicas y a que los
consumidores tengan un papel activo. Espafia esta incumpliendo con el plazo de
trasposicién puesto que la directiva es de junio de 2019 y deberia haberse
traspuesto en un afo.

e Unidn de la rehabilitacion energética de edificios con el autoconsumo como
proyecto simbiotico, regulando la obligatoriedad de su consideracién conjunta.

e La consideracion del autoconsumo individual como un electrodoméstico. Como
ya estd pasando en otros paises hay que elevar las expectativas del autoconsumo
para aquellas instalaciones prefabricadas o disefadas que tienen menos de 2,4
kWp y su consideracidn como un electrodoméstico mas, sin necesidad de
solicitar permiso alguno y considerando, obviamente, que cumplen los requisitos
previos fijados para garantizar la seguridad y la calidad de la electricidad a
inyectar.

e Elacceso alared automatica en un porcentaje de la potencia contratada o, al
menos, igual que la potencia demandada hora a hora.

e [VA reducido en sujetos pasivos. Otra forma de incentivar y acelerar la
implementacion del autoconsumo es con un tratamiento fiscal adecuado y un
marcado cardcter facilitador con la reduccién del IVA al 10% para instalaciones
residenciales en las que el propietario sea sujeto pasivo de IVA.

e “Contadores inteligentes”. Modificacidn regulatoria para que los consumidores
puedan acceder de forma simple y automatica a sus datos de consumo. Se puede
establecer operadores publicos de gestidon de la informacidn ajenos a las
compaiiias distribuidoras, con un claro conflicto de intereses.

e Maximizar el uso de los tejados, debido a que contamos con una superficie
limitada y menor de la necesaria para satisfacer las necesidades de la ciudadania.


https://www.boe.es/doue/2019/158/L00125-00199.pdf
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Casi el 100% de la potencia de autoconsumo instalada a dia de hoy en Espafia es de la
modalidad individual, el colectivo no esta funcionando debido a que no cuenta con un
marco legislativo sélido que impida las malas practicas de, principalmente, las
distribuidoras. El autoconsumo colectivo es fundamental para que toda la ciudadania
pueda acceder al sistema energético, ya el 66% de la poblacién vive en bloques de
viviendas, ademads de ser clave para el desarrollo de las comunidades energéticas,
pues son la base legal de estas. Las soluciones que proponemos son:

e Eliminacion de las barreras al autoconsumo colectivo y facilitar su acceso a la
red. La distancia maxima de 500 m es un elemento limitante, contrario al espiritu
de las directivas europeas, y, aunque acaba de ser modificada a 1.000 m para
autoconsumo en tejados y parece que se extendera a los 2.000 m, sigue siendo
insuficiente y arbitrario. Para que el autoconsumo colectivo, basico en las
ciudades, sea un éxito hay que dotarle de mayor flexibilidad y grados de libertad
considerando como Unico elemento limitante, en una primera fase, que la
ubicacién de la generacién y del consumo estén al mismo nivel de tension.
Considerar la distancia como elemento limitante no solo es un freno, sino que,
especificamente, en los emplazamientos rurales es una barrera insalvable
porque los ordenamientos urbanisticos exigen separaciones de los nucleos
urbanos de las instalaciones ganaderas y agricolas y las normas de edificabilidad
son mucho mds reducidas.

e Lasupresion de la necesidad de suma uno de los coeficientes de autoconsumo
colectivo. Importante porque puede existir la figura de un inversor diferente a
los consumidores asociados y se debe simplificar el acceso de nuevos
consumidores asociados. Es imprescindible la aprobacién de verdaderos
coeficientes dinamicos para mejorar la eficiencia de la instalacién y maximizar la
energia autoconsumida.

e Facilidad para la implementacidn del Estatuto del Consumidor Asociado a las
instalaciones de autoconsumo colectivo, con el fin de facilitar la salida y la
adhesién de autoconsumidores sin necesidad de ser propietarios de la
instalacion. El desarrollo de esta figura, mediante la cual cualquier consumidor se
puede asociar a una instalacidon de generacién, requeriria el establecimiento de
peajes por uso de la red, por lo que su implementacion debera tener un
desarrollo paulatino hasta disponer de la reforma del sistema eléctrico y sera
necesario definir limites que, en ningln caso, pueden ir en funcién de la
distancia, sino de su ubicaciéon en el mismo nivel de tension.

e Creacion de la figura del interlocutor Unico o gestor del autoconsumo, con
capacidad de solventar situaciones de conflicto.



e Adaptacién de la figura de comercializadora de respaldo con el fin de que se
pueda intercambiar, de forma automatica y sencilla, la energia entre
consumidores.

e Revision del reglamento electrotécnico de baja tensién (REBT) y sus instrucciones
técnicas complementarias (ITC) para que definan el autoconsumo.

Comunidades energéticas locales

Como se ha mencionado anteriormente, las comunidades energéticas tienen como
base legislativa el autoconsumo colectivo y por ello no podran ser una realidad sin el
desarrollo completo de la modalidad colectiva, siendo necesario poner en marcha
todos los puntos propuestos en los parrafos anteriores.

Las comunidades energéticas y todos los servicios energéticos que pueden prestar a
colectivos ciudadanos distribuidos por el territorio son la gran palanca para que el
autoconsumo, la eficiencia y la participacion activa se conviertan en elementos
comunes de nuestras vidas para la cobertura de nuestras necesidades energéticas
basicas. Pese al aumento de iniciativas por todo el territorio, vertebradas tanto por la
ciudadania como por la administracion local, es necesario desarrollar una legislacion
propicia, que carezca de barreras limitantes como el mismo acceso a la red, la forma
de reparto en la generacidon y en los excedentes o la distancia mdxima que puede
haber entre generaciéon y consumo.

El proceso actual de desarrollo de las comunidades energéticas, a pesar de no disponer
de un marco legislativo, es heterogéneo, dinamico, flexible y extremadamente
dependiente de factores como la localizacién, los recursos renovables y el tamafio del
municipio. Las comunidades energéticas no van a ser homogéneas porque las
condiciones del entorno urbano no lo son, pero esta caracteristica es una ventaja para
la adaptabilidad y mejora de los servicios energéticos. Ademas, teniendo en cuenta el
caracter intrinseco participativo de las comunicades energéticas, entrarian nuevos
actores en el sistema eléctrico con un valor social muy alto. Entre los retos
identificados, y que deberia recoger el PNIEC, se encuentran:

e Lacreacion de redes sociales con facilitadores de intercambio de conocimiento
entre las diferentes iniciativas, con apoyo institucional para su consolidacién.

e Lavoluntad de decisidn propia de cdmo se realizaran las actuaciones, la eleccion
de agentes, el ahorro energético y la eficiencia, teniendo cuenta los recursos
locales y las generaciones futuras.

e Labusqueda de férmulas y fuentes de financiacion innovadoras para que los
diferentes agentes del municipio puedan involucrarse de manera sencilla.



Mejorar los marcos normativos facilitadores para dar la posibilidad a las
iniciativas colectivas ciudadanas de poder hacer este camino, poniendo en el
centro a las personas usuarias.

Disponer de un grupo motor de personas que lidere, con competencias y
conocimientos sobre participacion social, técnicos y juridicos sobre el ambito
energético, asi como independientes de intereses empresariales y partidistas
concretos.

En este punto, se recogen algunas cuestiones que tener en cuenta, segun las Directivas

Europeas actuales:

Las comunidades energéticas deben estar relacionadas y vinculadas al
desarrollo econdmico local y a las microeconomias. No obstante, deben
reservarse las competencias de decisién dentro de una comunidad ciudadana de
energia a aquellos miembros o socios que no participen en una actividad
econdmica a gran escala y para los cuales el sector de la energia no constituya un
ambito de actividad econdmica principal. Es muy importante la participacién de
los entes locales, provinciales y regionales, contando con el liderazgo del
ayuntamiento, fundamental para crear un entorno favorable y ser el facilitador
del desarrollo.

Si las comunidades energéticas producen beneficios al sistema eléctrico, el
operador de la red estd obligado a compensarlas por los beneficios técnicos
que aportan a la red.

Como son un instrumento de flexibilidad, deben incluirse en la planificacion
energética con objetivos y medidas concretas que impulsen su desarrollo y
crecimiento a corto, medio y largo plazo.

El objetivo de las comunidades energéticas es la participacion, directa o a
través de agregadores de la demanda, de los consumidores en el mercado
eléctrico. Por tanto, deben poder presentar ofertas en todos los mercados
energéticos en igualdad de condiciones que el resto de los agentes, sin necesidad
de comercializadoras de respaldo.

Gestion y almacenamiento

El modelo debe ser eléctrico y por lo tanto la transmision de la energia debe ser

prioritaria que sea la electricidad y no los gases renovables que deben ser producidos

alli donde se necesiten.

La incorporacion de las energias renovables y la mejora efectiva de los procesos de
ahorro y eficiencia energética pasan por una actuacion decidida en la gestidén activa
de la demanda. La mayoria de las propuestas de incorporacién de energias renovables



siempre implican la necesidad de incrementar la potencia de generacidn para la
cobertura y seguridad energética, partiendo de la base de que la potencia demandada
pico va a subir con la incorporacion del vehiculo eléctrico y la electrificacién de la
demanda de sectores que actualmente consumen combustibles fésiles.

Por esta razon, es fundamental que este mayor consumo eléctrico, tanto actual, con
variaciones estacionales, como futuro, conlleve procedimientos de gestion activa que
permitan desplazar cargas de manera rapida y efectiva, allanando la curva o, al
menos, acoplando al maximo la demanda con la oferta. Los procesos de eficiencia
propuestos mas adelante no serian validos si no implicaran sistemas de gestién de la
demanda, razén por la que consideramos de vital importancia que la domética sea
pieza fundamental en los procesos de rehabilitacidon y electrificacién de la demanda.
Para promover esta iniciativa se proponen las siguientes acciones:

e Disponibilidad transparente de los datos medidos y registrados por los
contadores inteligentes instalados (con mayor desarrollo en el punto 4.6 de
Acceso a datos).

e Plan de homologacion y certificacion de equipos de control y gestién.

e Subvencidn y ayudas publicas para la implantacién de sistemas de domética en
edificios residenciales, comerciales y de la administracion publica.

e Plan de implantacién de sistemas de control y gestiéon de consumos por parte de
las CCAA para su aplicacion a través de los ayuntamientos.

e Fomento del autoconsumo y del almacenamiento fijo y variable (con mayor
desarrollo en el punto 1.4).

e Plan de promocién y apoyo a plataformas P2P para que permitan la actuacién
entre consumidores/productores de forma directa y sin trabas administrativas.
Permitir la agregacién de consumidores y generadores de energia, de manera
gue pueda realizarse autoconsumo compartido de forma abierta y sin
restricciones, pudiéndose establecer agrupaciones de usuarios que puedan
compartir una o varias instalaciones de generacion y sistemas de gestién. Esto
implica:

o La posibilidad de realizar contratos Unicos de suministro, permitiendo la
agregacion de contadores, tanto en generacién como en consumo.

o Permitir compras y ventas de energia entre particulares o mediante
agregacion de estos.

o Posibilitar sistemas de acumulacién individuales y/o colectivos para la
gestion de la demanda.



o Una normativa clara que desarrolle este derecho sin trabas administrativas
ni peajes, de manera que todos los flujos de energia puedan ser
contabilizados y monetizados.

Otro punto destacable es el vehiculo eléctrico como vector de almacenamiento y
gestor de la demanda de energia. El PNIEC establece el objetivo de alcanzar cinco
millones de vehiculos en 2030, apostando por el desarrollo de la movilidad eléctrica, lo
que supondria disponer de una capacidad de almacenamiento de energia nada
desdefiable por el mero hecho de mantener conectado el vehiculo a una toma de
corriente. La conexion permanente del vehiculo, cuando no esté en movimiento, va a
permitir mantener un intercambio activo de compra-venta de electricidad segun las
demandas del mercado y las exigencias de movilidad que cada vehiculo tenga.

Hay que destacar que una flota de cinco millones de vehiculos, el 25%
aproximadamente de la flota de vehiculos ligeros matriculada, con una capacidad
unitaria media por vehiculo de 80 kWh, supondria una energia disponible para ser
gestionada de forma instantanea de 400 GWh. Esta energia estd muy por encima, con
cualquier grado de disponibilidad y simultaneidad que se aplique, a la capacidad de
gestion del propio sistema eléctrico actual.

El vehiculo eléctrico, como elemento con capacidad de almacenar energia eléctrica
que pueda ser intercambiada con terceros supone que el modelo eléctrico del futuro,
ya presente, dispone de elementos de gestién con mas capacidad que los actuales. La
gestion de la carga del sistema de almacenamiento de los vehiculos abre una nueva
linea de oportunidad en la que la disponibilidad de la energia va a tener un mayor
valor que la propia energia transmitida, facilitando las baterias bidireccionales y la
participacidon de los particulares en el mercado.
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Propuestas por el lado de la oferta

Plan de desarrollo de nuevas energias renovables

La aceleracion en el desarrollo de nuevas instalaciones de renovables es una obligaciéon
de acuerdo a los compromisos del Acuerdo de Paris para la lucha contra el cambio
climatico y, de manera estructural, conlleva un aumento de la generacién eléctrica con
renovables que reducira el precio de la electricidad y permitird aumentar el grado de
electrificacion de la demanda energética final de Espafia. La electricidad es el vector
energético del futuro tanto por eficiencia como por cero emisiones, coste y
autonomia del consumidor.

La propuesta de politica energética desarrollada y el mayor grado de compromiso que
ha establecido la UE en su Paguete de Invierno, en el Fit for 55y en el mas reciente
REPowerEU, exigen una revision al alza inexcusable de los objetivos de la LCCyTE, del

PNIEC y los propios como pais.

En el PNIEC no se considera la electrificacion como objetivo, sino como un resultado,
gue arroja valores nimios como respuesta a un error de planteamiento de la politica
energética que encierra el PNIEC, de los planes propuestos para alcanzar el 27% en
2030, un objetivo escaso si pretendemos reducir la dependencia y mejorar la eficiencia
y las emisiones. Asi mismo, sigue apostando por los procesos de combustién y no por
el fomento de la electricidad, dejando de lado la eficiencia de los equipos eléctricos y
la reduccion de la demanda energética ya que, del 42% de renovables en la cobertura
de la demanda final de energia, 22 puntos porcentuales no son eléctricos, lo que
supone mantener el mismo modelo ineficiente y de emisiones de aqui a 2030. Por este
motivo, desde la Fundacién Renovables proponemos un objetivo para la
electrificacion de la demanda final de energia de un 55% para 2030.

El objetivo de que en 2030 el 74% de la generacidn eléctrica sea con fuentes
renovables tiene un inconveniente importante y es que el porcentaje de electrificacion
es muy bajo, 27% frente a un 50% que es el objetivo de cobertura de la electricidad
sobre la demanda final de energia que planteamos. En un claro error de base, se
puesta por la generacidn de electricidad con renovables, pero no por la electricidad.

Esta es la causa de que la reduccidn de emisiones para 2030 sea de un insignificante
23%, es decir, porque el modelo de la demanda sigue apostando por los procesos de
combustién, aunque sea con energias renovables. Ademads, proponemos elevar la
generacion eléctrica con renovables a un 90% y la cobertura final de la demanda con
renovables a un 55% para 2030. Con estos objetivos, se podria elevar la reduccién de


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/eu-plan-for-a-green-transition/
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emisiones de GEl a un 58% para 2030, sobre los valores de 1990, y asi elevar también
la ambicion, reduciendo la dependencia energética a un 45% para 2030.

Por otro lado, el modelo desde el lado de la oferta que el PNIEC plantea, supone un
sobredimensionamiento tanto de potencia como de infraestructuras.
Sobredimensionamiento que va en linea con el interés del sector eléctrico de
incrementar sus ingresos regulados

La potencia necesaria para alcanzar los objetivos propuestos por la Fundacion
Renovables, en relacion con lo establecido por el PNIEC, es de un 14% adicional para
cubrir unas necesidades de generacién de electricidad del 90% de la demanda
eléctrica, establecida en 382 TWh, lo que supone un incremento, con respecto a la
demanda de 2019, de 133 TWh, un 53% mas.

El desglose, en cuanto a potencia instalada por tecnologia de generacion, se ha hecho
teniendo en cuenta diferentes consideraciones:

e Fotovoltaica: 58.877 MW, La apuesta por la fotovoltaica en general y,
especificamente, por el autoconsumo, con un objetivo para 2030 del 10%, lo que
supone 23.877 MW, hasta cubrir el 10% de la demanda de electricidad. 15.000
MW serian de generacion distribuida, 23.000 de autoconsumo y 20.000 MW de
centralizada. En fotovoltaica habria que instalar 27.700 MW mds que lo que
incluye el PNIEC, principalmente por el objetivo en autoconsumo y por la
potencia de plantas hibridadas?, que suponen 8.000 MW.

e Eodlica: 52.836 MW, de los cuales 20.000 MW serian de nueva potencia onshore,
15.000 MW de repotenciaciéon y 1.500 MW de eélica marina.

e Termosolar: 5.803 MW. Conlleva una reduccién de 1.500 MW por cuestiones de
viabilidad temporal. La asignacion de potencia de energia termosolar también
debe realizarse mediante subastas en las que se reconozca su capacidad de
aportar gestionabilidad al sistema. Ademas, es necesario implantar sistemas de
almacenamiento en las plantas que no lo tienen. En la actualidad, de las 44
plantas en funcionamiento con CCP, 27 carecen de almacenamiento, a pesar de
que el gran valor afladido de la termosolar es su capacidad de almacenar energia
térmica y de poder despacharla, independientemente de las condiciones
meteoroldgicas. Se ha supuesto como objetivo incluir almacenamiento en, al

1 Por su histarico, la edlica sigue aportando el 50% de toda la electricidad renovable, sequida por un 31,4% de la
fotovoltaica en todas sus modalidades.

2 Se ha considerado que toda la potencia edlica debe llevar un 15% de hibridacion, lo que implica que las nuevas
subastas exijan un factor minimo de capacidad de partida en las propuestas.



menos, 9 y optimizar la capacidad de almacenamiento en las 17 centrales CCP
que si lo tienen. Se ha supuesto como objetivo optimizar, al menos, 5.

e Hidroeléctrica: 24.133 MW. Se ha reducido el desarrollo hidroeléctrico previsto,
manteniendo los valores de 2021.

e Biomasa: 1.500 MW.

e Biogas: 600 MW.

En definitiva, el objetivo de la Fundaciéon Renovables es alcanzar 147.749 MW de
potencia instalada de renovables en 2030, como parte del camino para alcanzar el
100% renovable y, siguiendo los designios de los planes de la CE, incrementar los
objetivos que incluye el PNIEC y que, ademas, estan en linea con el desarrollo
tecnoldgico alcanzado y futuro, hasta conseguir los siguientes objetivos de cobertura
de la demanda final de energia:

e 55% en 2030.
e 80% en 2040.
e 100% en 2050.

Apostar por las renovables es apostar por la electrificacion de la demanda, como base
de la politica energética, y en ella hay que centrarse para conseguir:

e 50% de cobertura de la demanda en 2030, con un 90% de generacion de
electricidad renovable.

e 80% en 2040, con un 100% de generacion de electricidad renovable.

e 90% en 2050, con un 100% de generacidn de electricidad renovable.

Valores a 2030

Cobertura de la demanda final con energias renovables 55%
Electrificacion de la demanda 50%
Generacion de electricidad con renovables 90%
Reduccién de emisiones sobre 1990 58%
Dependencia energética 45%

Tabla 1. Objetivos a 2030.
Elaboracion propia.
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Por otro lado, la proteccidon de la biodiversidad y del clima tienen que ir de la mano en
el desarrollo de nuevos proyectos de renovables, tal y como indica el IPCC. En este
sentido, cuando exista un conflicto en cuanto a los valores ambientales de una zona se
debera establecer un mecanismo de busqueda de alternativas factibles mediante el
didlogo con la poblacién local y procesos de mediacion.

La instalacion de infraestructuras energéticas renovables debe estar siempre basada
en el principio de no afeccién ni degradacion de la biodiversidad. Siempre es
preferible aprovechar infraestructuras ya existentes. Debe existir la obligacién de
realizar una evaluacién ambiental estratégica en zonas con alta densidad de
infraestructuras energéticas renovables con el fin de evitar los impactos acumulados
derivados de los proyectos individuales, considerando el impacto integral de lineas y
centrales y otras actividades humanas pasadas, presentes y proyectadas en el mismo
ecosistema, asi como un analisis especifico de los efectos sobre el medioambiente de
los proyectos de almacenamiento o aprovechamiento de energia eléctrica no
evacuada. Esta situacién se solventa con:

e Una adecuada zonificacidn socioeconédmica y ambiental vinculante y
obligatoria y con el ordenamiento de las distintas areas, estableciendo, por fin,
las reglas de juego con las que deben desarrollarse las iniciativas. Ademas,
respecto a las zonificaciones ya creadas, es necesario su obligatorio
cumplimiento en sentido estricto, puesto que, en muchos casos, no se aplican
con caracter vinculante.

e Incluir una clausula adicional con contenido especifico de ordenacién del
territorio para evitar lo que estd sucediendo actualmente. Esta cldusula debera
contener una sectorizacion de la potencia a instalar, con una zonificacién
econdmica vinculante y un analisis de los impactos en el territorio, entre otras
medidas.

e Garantizar que en los nudos de acceso a la red de transporte exista la
capacidad suficiente para que todos los proyectos de generacion distribuida
puedan realizarse sin restricciones o limitaciones de evacuacion. Habria que
destinar un 30% de la potencia a proyectos de menos de 25 MW con un tramo
especial de, por lo menos, un 10% para iniciativas de menos de 5 MW para que
realmente se facilite la generacion distribuida.

e Un mecanismo de puesta a cero de la potencia con acceso concedido y que no se
ha ejecutado.



Planes de hibridacion

Las centrales existentes, principalmente edlicas, tienen un desarrollo posterior que
debe ser fomentado con la inclusion de la hibridacidn con FV, con el fin de incrementar
el factor de capacidad y el aprovechamiento de las redes eléctricas. Alli donde hay
viento hay sol razén por la que consideramos que deberia considerarse un objetivo del
15% de potencia FV, lo que supondria de los 7.700 MW de hibridacidn previstos que
unos 3.000 fueran en parques existentes.

Planes de repotenciacion

El desarrollo de la energia edlica debe estar disefiado tanto para el aprovechamiento
de emplazamientos de mayor calidad de recurso como para garantizar el desarrollo
econdmico de los parques existentes y su repotenciacién. Entre las propuestas de la
Fundacién Renovables estd un plan de repotenciacidn, a través del desarrollo de la
edlica en Espafia y los avances tecnoldgicos e industriales, para conseguir que en 2030
se repotencien 15.000 MW. Estaria dirigido a parques de mas de 20 afios, con
maquinas inferiores a 1 MW y con la posibilidad de incrementar la potencia instalada
por emplazamiento con un minimo del 50%.

A su vez requeriria un plan de reconversioén industrial en funcién de las nuevas
capacidades de potencia instalada, con caracter nacional y no autonémico, y con el
objetivo de disponer de una industria competitiva y adaptar la actual para la migracion
hacia nuevos modelos de aerogeneradores.

Por otro lado, se ha de analizar la factibilidad de que las instalaciones que actualmente
se encuentran supeditadas en el marco del RECORE encuentren la posibilidad de dar
una mayor potencia a sus instalaciones y, por tanto, al mercado. Se trata de una
opcién interesante porque muchas son pequefias instalaciones en manos de
operadores a pequefia escala e infra aprovechadas.

Promocion de la contratacion bilateral de energia renovable

Desde la Fundaciéon Renovables abogamos por sacar cupos de energia del mercado
mediante contratos bilaterales por subastas de tecnologias infra marginales (como se
aprobo a través del RDL 17/2021) -en el caso de la energia eléctrica generada por las
nucleares- y por el cambio desde el marginalismo al paid-as-bid (pago segun el precio
ofertado), amortiguando los incrementos en un mix energético en el que el 70% de la
generacion es infra marginal, y el 35% del RECORE, y a precio aceptante (las
renovables, la cogeneracion, la nuclear y la hidro fluyente ofertan a precios menores


https://www.boe.es/boe/dias/2021/09/15/pdfs/BOE-A-2021-14974.pdf

gue la tecnologia con un coste marginal mas elevado, como es el caso de los ciclos
combinados).

Es necesario potenciar el Acuerdo de compra de energia virtual (VPPA), un contrato
en virtud del cual el promotor vende su electricidad en el mercado al contado. El
promotor y la empresa compradora liquidan la diferencia entre el precio variable del
mercado y el precio de ejercicio y el comprador recibe los certificados de electricidad
generados, a diferencia de los PPA mas tradicionales en los que el promotor vende la
electricidad directamente al comprador.

Por otra parte, deben continuar las convocatorias de subastas, avanzando hacia una
mayor diversidad, con ofertas especificas para la generacién distribuida, con exigencia
de madurez en los proyectos y clausulas anti especulacion que eviten los desajustes de
concentracion de agentes y diversificar, todavia mas, los perfiles de los adjudicatarios.
Uno de los objetivos principales debe ser dar seguridad a los pequefos inversores,
unos ingresos a largo plazo que les permitan reducir el coste de financiacion de los
proyectos, trasladando una sefial de seguridad, de viabilidad econémica y de
estabilidad regulatoria, algo de lo que carecen los agentes mds pequefios.

Los fracasos en algunos tamanos y tecnologias denotan una falta de dialogo y de
procedimientos de éxito previos a la salida de la subasta. El caso de la termosolar es
paradigmatico sobre todo por el nimero pequeio de agentes. Esta tecnologia no
deberia haberse sacado a concurso si el gobierno piensa que no es factible subir el
techo.

Transicidn justa y ordenacidn del territorio

La apuesta por una transicion energética hacia una oferta 100% renovable lleva
aparejada el abandono paulatino de algunas actividades econdmicas y la necesidad de
implementar iniciativas en las que se van a ver afectadas personas y territorios.

La exigencia de que la transicion en el cambio de modelo sea justa ha estado centrada
en los efectos que la migracion del modelo energético tenia en zonas de extraccion de
combustibles fésiles, principalmente en la mineria del carbdn, olvidando que la
transicion energética es, ante todo, un cambio transversal que afecta a muchos mas
sectores que al de la mineria. Un sector, el de la mineria, que antes de iniciarse la
transicidon energética ya habia practicamente desaparecido sin que se hubieran puesto
en marcha medidas suficientes de regeneracion social y econdmica de las zonas
afectadas. En muchos casos, la defensa de las zonas mineras, anclada excesivamente



en un pasado que no volverd, ha supuesto el abandono de otras lineas de accién
pensando en el futuro.

La transicidn justa debe tener una referencia amplia tanto a nivel generacional, como
territorial y laboral en los sectores implicados, con una vision de largo plazo, porque
el objetivo de descarbonizacién es a 2050.

Se debe llevar a cabo un andlisis interdisciplinar de todos los sectores afectados y su
influencia territorial y temporal con el objetivo de proponer actuaciones que
compensen y regeneren las zonas afectadas por el declive o el abandono de
actividades no sostenibles y preparen y ordenen el desarrollo de las que van a tener
gue acoger por las oportunidades que se van a generar.

Es importante resaltar que las instalaciones actuales que utilizan combustibles fésiles
tendrdan vigencia hasta que puedan ser sustituidas por fuentes sostenibles, sin
necesidad de implementar nuevas instalaciones no sostenibles. El proceso de
transicion conlleva la coexistencia de diferentes fuentes de energia, renovables y
fésiles, sostenibles y no, y, por lo tanto, la exigencia de marcar los tiempos para la
sustitucion de las no sostenibles de forma programada e ineludible.

Otro de los elementos olvidados es la necesidad de asumir las consecuencias con
respecto a la hipoteca que estamos dejando a las generaciones futuras. Es preciso
establecer criterios para que los propietarios actuales asuman la responsabilidad de los
costes de restitucion y desmantelamiento de las instalaciones.

Desde la Fundaciéon Renovables hemos elaborado diferentes guias para la adjudicacién
de los nudos de transicidn justa, con el fin de incorporar criterios y mantener el valor
socioecondmico en las diferentes areas. En la adjudicacion de estos nudos intervienen
un conjunto de factores econdmicos, sociales y ambientales que se verian afectados y,
por tanto, tienen que ser sometidos a los criterios de asignacién de capacidad en
concursos de acceso a la red de alta tension.

Los criterios que deberian tenerse en cuenta para la adjudicacién de nudos de
capacidad de la red son:

e Composicion de érganos y mesa de decisidn. En su constitucién, consideramos
gue la mesa deberd incluir entidades o instituciones de la zona en la que se van a
desarrollar los proyectos que sean seleccionados para cada uno de los nudos.
También deben tener presencia los representantes de las instituciones y



entidades del area que se pretende beneficiar con la transicion justa y el cambio
de modelo, asi como de las entidades que trabajan para conservar y restaurar la
biodiversidad.

Caracteristicas técnicas y composicion de los nudos. Los concursos deben
orientarse mas a promover iniciativas de menor tamaio y de ofertantes mas
diversificados. En anteriores subastas se ha producido una concentracién en la
asignacion y, sobre todo, en muchos casos, una venta posterior a la adjudicacién
con un claro efecto especulativo. Por ello, el desarrollo de la capacidad de
evacuacion deberia atender a los siguientes requisitos de reparto:

o Garantizar que, en toda la zona de influencia, que incluye no sdlo los
territorios afectados, sino gran parte de la provincia va a existir capacidad
suficiente para que todos los proyectos de autoconsumo individual,
colectivo o de proximidad y de comunidades energéticas puedan ser
llevados a cabo sin restricciones o limitaciones de evacuacion. Para asegurar
esta condicidn se deberia incluir el objetivo de garantizar un 10% de
autoconsumo y comunidades energéticas y otro 10% de generacion
distribuida de la provincia dénde se encuentre el nudo.

o Fomento de iniciativas mas distribuidas. Una vez garantizado lo anterior,
habria que destinar un 30% de la potencia a proyectos de menos de 25 MW,
con un tramo especial de, al menos, un 10% para iniciativas de menos de 5
MW.

o Factor de capacidad exigible. Es necesario maximizar el factor de capacidad
en el punto de conexion de cada iniciativa con el objetivo de fomentar la
hibridacién de tecnologias y producir la maxima energia por unidad de
evacuacion. Proponemos que el factor de capacidad iguale o supere el 50%,
estableciendo un factor de correccién reductor en la valoracién de las
iniciativas que no alcancen ese 50%, descontando por cada punto de menor
factor de capacidad un punto porcentual del valor alcanzado por la iniciativa.
Este requisito permitird aprovechar de mejor forma la capacidad de
evacuacion. La hibridacion con sistemas de almacenamiento estd abierta,
pero dependera de la voluntad del ofertante y de una mejor propuesta, con
una valoracion a mayores e independiente a la puntuacidn obtenida por la
condicidn de capacidad exigible.

o Respecto a la edlica, la exigencia de un tamafio minimo de 3 MW por
aerogenerador, con el objetivo de limitar el impacto visual y las afecciones
medioambientales.

o Exigencia de un tamaifio maximo de capacidad de evacuacion por planta de
100 MW vy de la incorporacién de los criterios de caracter medioambiental y
de reparto del territorio. Con respecto a la madurez de los proyectos o



iniciativas que se presenten deben tener un grado de avance administrativo
y de definicion real del proyecto atendiendo a:

v Haber iniciado su tramitacién administrativa con un grado de madurez
suficiente en referencia a la presentacién del proyecto de ejecuciény
estudio de impacto ambiental. Disponer de preacuerdos de apoyo a la
industria local.

v Disponer de contratos de terrenos (o por lo menos de preacuerdos),
aunque estos deberian ser no exclusivos con el fin de no limitar el
desarrollo de otras iniciativas.

v' Definir el factor de capacidad y trasladar la propuesta socioeconémica a
los propietarios de los terrenos y al area de implicacién. Abrir a la
participacién publica y ciudadana el proyecto, tanto para el disefio de
este como para la participacion financiera. En este segundo caso, se
puntuarian mas los proyectos que den cabida a una mayor participacion.
Respecto a la duracién del periodo de explotacion de la potencia
asignada, actualmente no se especifica el tiempo de vigencia de la
capacidad de evacuacion asignada en el concurso que deberia ser de 30
afios. Se deben establecer unas condiciones diferentes a partir de ese
momento en el que deberian revertir a instituciones publicas tanto las
instalaciones de transporte y distribucién como las instalaciones en uso,
salvo que se alcance un nuevo acuerdo de 10 aiios adicionales entre las
partes, con la posibilidad de ampliarlo 10 afios mas en el caso de que
haya habido una repotenciacion de la instalacion. En ambas situaciones
los adjudicatarios asumiran los costes, la responsabilidad del
desmantelamiento de las instalaciones y la restitucion medioambiental
de los terrenos utilizados, al final de la explotacion.

v Proyectos de produccién masiva de hidrégeno verde como el que acaba
de presentar la naviera Maersk se deben de mirar bajo lupa con el fin de
gue no interfiera en el desarrollo de otras tecnologias.

Por otro lado, existe una propensidn a ubicar las plantas en terrenos en los que la
propiedad estd concentrada, ya sea por la negociacién de acuerdos o porque, en
muchos casos, las fincas estan arrendadas y esas rentas se verian muy incrementadas
si se desarrollan las plantas de generacién. Con el objeto de minimizar las afecciones a
la superficie agraria util y generar un efecto distributivo en el drea se consideraran:

e No utilizar mas de un 25% de la superficie agraria util en cada proyecto, teniendo
en cuenta que son terrenos consignados en la Politica Agraria Comun (PAC) en
los Ultimos 5 afos. Establecimiento de un baremo en funcién del grado de
Superficie Agricola Utilizada (SAU), considerando un factor de 1 para un 0% y una



progresién regresiva de una reduccién del 0,05 por cada 10% (es decir, para una
SAU del 40% se aplicaria un factor de 0,8; para el 30% del 0,85; para el 20%, del
0,9y para el 10%, del 0,95).

e Del contrato de arrendamiento el 50% debe ir a los propietarios del terreno, un
25% al resto de agricultores que acogen las lineas de evacuacion y el 25%
restante quedaria como canon para los diferentes ayuntamientos de la zona. Se
propone que de este canon el 75% sea para los ayuntamientos en los que se
instalen las plantas y las lineas de evacuacién, de forma proporcional a la
potencia que acojan, y un 25% para los que no, dado que la potencia de conexion
inhabilita unos emplazamientos respecto a otros.

e Concentracion parcelaria. Se propone el establecimiento de procedimientos de
concentracion parcelaria para que la retribucién al suelo responda a la estructura
de propiedad existente en la zona de implementacién y no beneficie solo a las
personas propietarias de las parcelas que acogen las plantas.

e Utilizacion de terrenos afectados por la actividad minera si es posible.
Adicionalmente a las pautas de recuperaciéon medioambiental de los terrenos
afectados por la actividad minera y de generacién de energia, se debe valorar el
uso de estos terrenos de forma prioritaria.

Respecto a la adjudicacién de los Fondos Next Generation UE para el incremento de los
objetivos propuestos por el PNIEC, y teniendo en cuenta que los del Plan de
Recuperacidén tienen un recorrido desde 2021 a 2026, debe ser una prioridad
aumentar los bajos porcentajes de inversion y agilizar la dotacidon econémica de las
CCAA. Por tanto, como se ha indicado anteriormente, es fundamental facilitar,
planificar y fomentar el autoconsumo a todos los niveles (compartido e individual),
ademas de apostar por la generacidn distribuida con energias renovables, por la
rehabilitacion energética de edificios, para paliar el auténtico sumidero energético de
las ciudades espafiolas a causa de la vejez del parque inmobiliario, por una movilidad
sostenible activa y la descarbonizacion del transporte, aprovechando la oportunidad
para asentar una industria tecnoldgica pionera y referente en baterias y vehiculo
eléctrico, y por avanzar en la eficiencia del equipamiento y en las infraestructuras para
favorecer la digitalizacion.

Interconexion eléctrica

Para mejorar la gestionabilidad del sistema hay que apostar por la interconexién
eléctrica internacional y entre islas, la redefinicién de las prioridades de acceso, de
conexidén y de despacho que minimicen los vertidos, la digitalizacidén de las redes de
distribucién de baja tensién, sobre todo en ciudades, y la mejora de la previsién de la
generacion.



Incrementar la interconexidn es un elemento clave para favorecer la gestionabilidad
del sistema eléctrico, pero sin que el grado de interconexién sea el que marque el
objetivo de aporte de las energias renovables. Las interconexiones con el resto de
Europa (que en 2030 deberian representar el 8% de la potencia instalada en Espaiia)
apoyarian un parque renovable de generacién con un mayor equilibrio entre
tecnologias fluyentes y gestionables, garantizando la satisfaccion de la demanda en
2030, con el respaldo complementario de un parque mucho mas reducido de ciclos
combinados que, como maximo, representaria el 20% de la generacién en 2030.

Nuclear

La propuesta energética de la Fundaciéon Renovables contempla el cierre programado
de todas las centrales nucleares por considerarlas insostenibles,
medioambientalmente no asumibles y no competitivas para la sociedad.

El hecho de que las centrales nucleares resulten deficitarias, segiin sus operadores,
refuerzan los argumentos para no ampliar artificialmente su vida con dinero publico,
porque requeriria nuevas subvenciones de todo punto inaceptables, especialmente
teniendo en cuenta que con los impuestos que gravan actualmente sus actividades no
es suficiente para cubrir la totalidad de los costes.

La energia nuclear no forma parte del escenario energético deseable para Espaia vy,
en general, si lo es para el sector eléctrico, es porque disfrutan de un régimen
favorable y porque no asumen todos sus costes, lo que la coloca en ventaja respecto a
otras fuentes con las que deberia competir. En consecuencia, una vez expiren las
licencias en vigor, no deben renovarse, mientras no exista una planificacién oficial que
demuestre la necesidad de una determinada potencia en un emplazamiento concreto
y, en este caso, deberia ser siempre por un tiempo limitado.

En cuanto a la problematica de los residuos, la Empresa Nacional de Residuos
Radiactivos, S.A., (ENRESA) encargada de gestionar los fondos para la gestion de los
residuos radiactivos y el desmantelamiento de centrales, ha desempefiado un papel
insuficiente tanto en el control de esos fondos como en la actualizacién de los planes
de tratamiento. Las continuas correcciones del Tribunal de Cuentas no dicen mucho en
favor de su gestion. La Ley 12/2011 sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o

producidos por materiales radiactivos fue complementada por la nefasta, al menos en

su alcance energético, Ley 15/2012 de medidas fiscales para la sostenibilidad

energética que incluye en su preambulo una declaracién imposible de asumir desde
una perspectiva responsable, pues recoge que la utilizacion de energia nuclear supone
la asuncién por parte de la sociedad de una serie de cargas y servidumbres, cuyo
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impacto econdmico es dificil de evaluar. Esta es la transicion intergeneracional no
justa que nuestra politica energética esta desarrollando y sobre la que debemos actuar
haciendo responsables directos a los propietarios de las instalaciones que se han
beneficiado econdmicamente de la no exigencia de responsabilidades.

Sistema gasista

Dentro del sistema se esta haciendo fuerte la practica del greenwashing para edulcorar
procesos no sostenibles, sobre todo en cuanto a nuevas infraestructuras gasistas
disfrazadas con el manto del hidrégeno, que recordemos debe jugar su papel, pero
nunca puede ser sustituto de la electricidad, porque entre otras cosas su origen deber
ser a través de fuentes eléctricas renovables.

Proyectos como el MidCat, con una capacidad de transporte de 7,5 bcm, disefiado para
duplicar la capacidad de las interconexiones actuales entre Francia y Espaiia y que se
abandoné en 2019, por considerarlo demasiado costoso, invasivo para el medio
ambiente y no esencial para el suministro de gas a Europa han vuelto a resurgir. De
hecho, la Comisidon Reguladora de Energia (CRE) de Francia habia rechazado el
proyecto de gasoducto. Su homdloga espafiola, la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC), indicaba que “el proyecto, en su configuracién y
capacidades actuales, no respondia a las necesidades del mercado y no presentaba la
madurez suficiente para poder ser objeto de una decisidn favorable”. En este contexto,
apostar por infraestructuras gasistas con una vida util de entre 40 y 50 afios nos ancla
a un modelo dependiente de los combustibles fésiles que va en la direccidn contraria a
la transicion energética justa que necesitamos.

Sin embargo, numerosas voces de diferentes sectores se han lanzado a reavivar el
debate sobre este proyecto ante la jugosa posibilidad de disponer de financiacion a
través de los fondos de recuperacidén Next Generation EU, si este se utiliza en el futuro
para transportar hidrégeno verde. En el supuesto de que el proyecto MidCat se
reiniciara, como respuesta a un corte de suministro de gas por parte de Rusia, seria
absolutamente improcedente, teniendo en cuenta que el periodo para su construccion
seria de entre dos a seis anos. En concreto AFRY, la consultora que desaconsejo el
MidCat en 2019, estimd que la construccién tardaria minimo tres afos y hacerlo en ese
plazo conllevaria una inversién mayor de la prevista, un coste que recaeria, de forma
indirecta, en toda la ciudadania europea.

Por otro lado, paises como Francia, Italia y Alemania, que serian algunos de los paises
mas afectados por el potencial cierre de los gasoductos rusos, ya estan desarrollando
sus propias soluciones. Ademas, el volumen de transporte de gas proyectado para el
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MidCat es de 7,5 bcm, es decir que solo podria transportar el 2,2% de la demanda de
gas europea de 2021, en 2025, en el mejor de los casos. Por tanto, no consideramos el
encaje del MidCat en este contexto de crisis energética. Y lo mismo pasa con su
propuesta sustituta, el “BarMar”, un nuevo corredor de hidrégeno verde Barcelona-
Marsella, que acaban de pactar los Gobiernos de Francia, Portugal y Espafia, con una
inconsistencia técnica mds que palpable, pues actualmente el 99% del hidrogeno
producido procede del gas natural. Construir un hidroducto de estas caracteristicas es
incompatible con la red de gasoductos nacionales, ademas de que al ser un gasoducto
submarino teéricamente enfocado al transporte de hidrogeno hace necesitar
materiales especiales, suponiendo un alto coste econémico y un alto consumo
energético. Por otro lado, Marsella exporta gas y por ende lo mds probable es que
lleve gas o gas mezclado con un poco de hidrégeno durante décadas (técnica conocida
como blending). Todo esto visibiliza que se trata de una apuesta promovida por el
sector gasista y que no se ajusta a la realidad energética y social.

En lo que respecta a la compatibilidad con el hidrégeno verde, la proposicién de futuro
estd basada en un intento hipotético de desarrollar una economia internacional de
hidrégeno y convertir a Espafia en un gran exportador de este gas. Bajo esta idea se
esconden los mismos intereses de unos pocos que intentaron convertir a Espaiia en

un hub de gas fosil y que ahora tratan de volver a hacerlo con el hidrégeno.

El hidrégeno no puede convertirse en una coartada que fortalezca el papel del gas en
el mix energético o que reduzca la ambicion de la transicion energética en la
erradicacidon de combustibles fosiles. El interés por transportar hidrégeno a través de
su mezcla con gas natural en la red de gas es un error que implicaria desperdiciar un
vector energético renovable de alto valor y encerrarnos en mas afios de quema de gas
fésil, lo que supone un freno en la apuesta por un futuro sostenible, ain mas teniendo
en cuenta la poca madurez de esta tecnologia y el gran consumo de energia que
conlleva su produccidn. Este horizonte desviaria recursos de las inversiones necesarias
para afrontar la descarbonizacion del mix eléctrico, supondria una pérdida de
eficiencia energética e implicaria una afeccién importante e innecesaria a los
territorios.

Planes de fomento de la cogeneracion

En el documento queda reflejado que el objetivo es que la oferta sea 100% renovable
antes de 2050 y que la generacion eléctrica sea 100% de origen renovable antes de
2040. El proceso de transicion debe compaginar el avance de las renovables y de la
eficiencia con el mantenimiento de sistemas que utilicen fuentes de energia no
renovable de forma cada vez mas residual. Para lograr el 100% renovable hay que



determinar qué fuentes y qué tecnologias de uso deben mantenerse en el transitorio y
cuales debe ser prioritario erradicar.

En este sentido, es prioritario erradicar la energia nuclear, el carbén y el diésel frente a
la gasolina o al gas natural, pero hasta conseguir la sustitucion de estas ultimas, hay
gue fomentar procesos de alta eficiencia y menores emisiones.

La cogeneracion es un proceso que no podemos obviar principalmente porque
supone una mejora en el rendimiento del uso del gas natural y porque esta ligada a
la supervivencia de un sector industrial basico para la economia nacional con una
clara implantacion local.

En la actualidad el 11% de la electricidad procede de sistemas de cogeneracidon que
deben mantenerse siempre y cuando el proceso industrial no sea 100% electrificable o
el gas utilizado sea de origen renovable.

Por esta razdn, es necesario establecer un plan de apoyo a la cogeneracion que recoja
claramente la vida util de las instalaciones para conseguir que en 2040 sea la
generacion de electricidad 100% de origen renovable, a través de la puesta en marcha
de:

e Un plan de renovacion de las instalaciones de cogeneracidn actuales,
estableciendo el marco de apoyo necesario para el fomento de la industria y el
mantenimiento de la cogeneracién como proceso de generacion de electricidad
en aquellos sectores industriales en los que no sea posible una electrificaciéon de
sus demandas.

e Elfomento de la utilizacion de gases renovables como base de la cogeneracidn.

e Un plan de desarrollo de nueva potencia, particularizada para cada sector
industrial, con exigencias de rendimiento.

e Priorizar la cogeneracion con respecto a las turbinas de gas de ciclo combinado
(CCGT) y considerar la opcidn de procesos bilaterales de destino de la
electricidad generada.

Gases renovables
Biogas

En la Hoja de Ruta del Biogas se tiene en cuenta el producido mediante la digestidon

anaerobia (en ausencia de oxigeno), por encontrarse en un nivel de madurez
tecnoldgica y de desarrollo sectorial mds avanzado que otros procesos de produccién
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de biogds, y se limita al tratamiento de materia organica procedente de diferentes
tipos de residuos o subproductos de origen ganadero principalmente, cuando deberia
generalizarse a todos los residuos organicos a los que se pueda aplicar la digestién
anaerobia. Esto, ademas, supondria un claro avance en el desarrollo de la economia
circular, al producirse a partir de residuos organicos en el ambito local, generando
valor de forma sostenible.

En la Fundacién Renovables consideramos que hay que ampliar el marco, tanto en su
consideracion integral como en la responsabilidad y exigencia para la autorizacion de
las instalaciones que generan o tratan los residuos, ya que la Hoja de Ruta solo se
enfoca en el tratamiento de estos (tema que se trata mas adelante). Las propuestas y
acciones que deberian incluirse en la nueva revisién del PNIEC son:

e Laobligatoriedad de incluir tratamientos de digestidon anaerobia para
generacion de biogds a 2025 en todos los procesos en los que se generen
residuos organicos en grandes explotaciones ganaderas (instalaciones porcinas
con capacidad para mds de 2.000 cerdos de cebo, de mas de 30 kg, o 750 cerdas
reproductoras e instalaciones avicolas con mds de 40.000 gallinas o el nimero
equivalente en excrecién de nitrégeno para otras aves de corral), considerando
tamafios minimos e idoneidad del residuo para ser utilizado en un proceso de
digestion. Creaciodn de planes de ayudas econdmica para su implementacién.

e La utilizacion del digerido en la valorizacion energética.

e Lacircunscripcidn y aprobacion de instalaciones ganaderas y Depuradoras de
Aguas Residuales (EDARs) en los procesos de tratamiento integral de residuos.

e Lainclusidn de restricciones temporales y de porcentaje de mezcla con
combustibles fésiles.

e Impuesto afiadido para las instalaciones que no dispongan de un sistema de
gestion de residuos.

e La existencia de un programa de revisién de la idoneidad de las plantas
existentes de tratamiento de purines, atendiendo al aprovechamiento del
residuo transformado, y el cierre programado de las plantas de cogeneracién con
gas natural en las que el tratamiento sea la deshidratacion del purin.

e Modificar el nivel de exigencia del plan de accién estableciendo obligaciones y no
recomendaciones.

e Incremento de los objetivos de forma consecuente con la obligatoriedad de
tratamiento.

e Adaptacion de las normas y planes de rango superior para que estas iniciativas
encuentren donde apoyarse, como es la LCCyTE.



En la Hoja de Ruta se han incluido una gran variedad de lineas de accidn, que, en
términos generales, cubren la mayoria de las necesarias para acometer su desarrollo. A
continuacion, destacamos las que son mas relevantes, anadiendo algunas
observaciones sobre su definicidn y contenidos:

e La necesidad de implementar un sistema de garantias de origen que permita
verificar la cantidad de energia procedente de gases renovables de una
estructura de abastecimiento de un proveedor o de la energia suministrada a los
consumidores. Esta linea debe estar limitada tanto en el tiempo como en los
porcentajes de mezcla con combustibles de origen fésil, con el fin de que no se
convierta en la coartada del propio sistema al que se quiere sustituir. Por otro
lado, las garantias de origen no se pueden convertir en elementos de
greenwashing, implicando un mayor precio del gas, cuando lo que habria que
incluir es un coste adicional al consumo de combustibles de origen fésil.

e Agilizar procedimientos de autorizacion de plantas y cooperar para la
homogeneizacion de los procedimientos administrativos. Este punto es
importante, pero, sobre todo, es necesario reforzar la exigencia de mayores
restricciones en las condiciones de diseiio y en las autorizaciones de las granjas,
hoy dia con alta permisividad por su consideracién como elementos de
generacion de valor en el medio rural como complemento a la actividad agricola.
Asimismo, es primordial la revisién de las condiciones de funcionamiento y la
inclusidn obligatoria de instalaciones de tratamiento, tanto en las nuevas granjas
como en las existentes, asi como el control de los vertidos y sus consecuencias
sobre los acuiferos.

e Establecer objetivos anuales de penetracion de biogas/biometano en la venta o
consumo de gas natural, objetivos que deben ser incrementados considerando
la obligatoriedad de plantas de tratamiento de residuos, la incorporacion de
limitaciones en el vertido directo actual y su consideraciéon como fertilizante apto
para labores agricolas, teniendo en cuenta la progresion de limitaciones en el
tiempo y en los porcentajes de mezcla.

e Potenciar la utilizacidn de los materiales derivados de la produccién de biogas,
lo que requiere modificar la normativa de vertido directo por hectarea de
produccién agricola, con el fin de sustituir estos vertidos por los materiales
digeridos en el proceso de digestion anaerobia.

e Analizar la conveniencia de fijar una cuota minima de utilizaciéon de productos
fertilizantes de origen organico en la agricultura, tanto en porcentajes como en
composicion NPK de los mismos, identificando limitaciones segun las
caracteristicas de los terrenos agricolas.



e Promover los sistemas de utilizacion del biogds in situ y para cogeneracion.
Debe ser la linea que implementar y fomentar principalmente porque es mas
sencillo transportar electricidad que combustibles, sobre todo si son gases. La
componente de hibridacidn y la existencia de capacidad de conexién de las
granjas exige que la capacidad de evacuacién de esta esté en linea con la
capacidad de consumo. El fomento del autoconsumo en granjas e instalaciones
de tratamiento de residuos orgdnicos debe ser una prioridad que afadir en el
PNIEC, fijando objetivos claros.

e Priorizar el uso del biogas en el transporte, como elemento excedentario y
producido por grandes complejos de tratamiento en los que, por su ubicacién, no
exista capacidad de evacuacién de electricidad. Esta debe ser una alternativa
basica, para su uso en el transporte pesado, principalmente porque las plantas
de tratamiento van a estar ubicadas segln el mapa de residuos a tratary en la
mayoria de los casos no tiene porque que existir capacidad de evacuacion.

e Destinar lineas de ayuda existentes al desarrollo del biogas, que debe estar
directamente relacionado con la politica ganadera y de despliegue de plantas
EDAR. Las limitaciones de tamano de las instalaciones de generacién de residuos
y la necesidad de mezcla de residuos para su correcto funcionamiento deben
convertir las plantas locales de recogida centralizada en un objetivo claro.

e Promocionar la creacion de comunidades energéticas locales en el sector
agropecuario. Es fundamental porque en todos los casos las relaciones entre
ganaderos y agricultores ya existen contractualmente para el vertido directo y es
importante fomentar la cohesion entre actores.

Hidrégeno

Respecto al hidrégeno, en la Fundacion Renovables lo consideramos indispensable ya

gue jugard un papel clave en la transicidn energética. Espaiia debe apostar por su
desarrollo para no perder su posicion en la senda trazada por la UE, pero sin olvidar la
realidad a la que se enfrenta definida por sus costes y sus ineficiencias, como vector
energético. La apuesta no puede ser fomentar la demanda de hidrégeno porque su
cadena de valor no esta madura y lo Unico que se conseguira es arrastrar el
diferencial de costes hacia el futuro, hipotecando las sefiales de precio y su propio
desarrollo. También es necesario abrir el debate respecto a la proporcién vy los
objetivos diferenciales entre el amoniaco como combustible y el hidréogeno como gas,
al ser necesario sectorizar concretamente y prever los usos.

El establecimiento de objetivos concretos de penetracion de hidréogeno puede ser
peligroso y mas aun si se establece en un sector en concreto. Lo que si esta claro es
gue necesitamos sustituir el hidrogeno marrén, que ahora supone el 90%, por el
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verde para 2030. Si se restringen las opciones tecnoldgicas con las que se debe llegar a
un objetivo, se puede estar excluyendo otras alternativas renovables como la
electricidad, generando, por tanto, un sobrecoste para el conjunto de la economia,
ademas de poner en riesgo alcanzar los objetivos de descarbonizacion establecidos por
haber implementado una politica ineficiente, mds centrada en mostrar la grandeza del
empefio que los criterios de eficiencia, en su mds amplio sentido.

La intencidn de convertir a Espafia en uno de los principales exportadores de
hidrégeno es un error, entre otras razones por la ineficiencia de los procesos de
transformacién para el transporte, al margen de que puede suponer perpetuar el
esquema actual centralizado de zonas de recursos/generacion y consumo en lugar de
dotar a cada territorio de energia, que es la mejor forma de empoderamiento. El
caracter distribuido de las fuentes de energia renovables permite generar cerca de los
puntos de consumo (generacién distribuida), reduciendo el transporte, aumentando la
eficiencia y fomentando la autosuficiencia energética, en lugar de desembocar en
sumideros energéticos.

No entendemos el volumen econdmico destinado a fomentar la inversidén en proyectos
de hidrdgeno, en la mayoria de los casos como iniciativas piloto alejadas de la apuesta
para mejorar las condiciones basicas de su produccién. No podemos volver a caer en
los errores del pasado y apostar por monumentos funerarios con tecnologias
inmaduras para cubrir necesidades no reales, impulsadas con el Unico objetivo de
obtener réditos financieros a inversiones, al amparo de regulaciones creadas ad hoc,
con una dependencia eterna de los fondos publicos.

Es necesaria una politica fiscal que introduzca criterios de homogeneidad. Es verdad
gue por ahora, el precio del hidrégeno producido a partir de gas natural es de
alrededor de 1-1,5 €/kg, mientras que el hidrégeno producido mediante la electrdlisis
de agua, utilizando electricidad de origen renovable, tiene un coste de entre 5-7 €/kg,
pero también es verdad que los combustibles fdsiles siguen gozando de bonificaciones
fiscales, sin internalizar los costes de los dafios causados al medio ambiente y a las
personas, derivados de las externalidades negativas por las emisiones de GEI.

La apuesta de Espafia, como siempre ha defendido la Fundacion Renovables, debe ser
hacia la electrificacidon de la demanda y en base a la generacidn de electricidad 100%
con fuentes renovables y en este sentido el hidrégeno puede tener un papel, pero
serd de forma puntual y no determinante. No se debe fomentar esta tecnologia para
que, a través del blending, sea la coartada del modelo energético fésil actual e
incrementar una infraestructura sobredimensionada.



Biomasa

La biomasa, tiene una importancia vital en el desarrollo de un modelo energético
100% renovable tanto por su aporte térmico y su caracter distribuido, como porque
debe ser el pilar para la recuperacion de zonas laboral y medioambientalmente
deterioradas, por su capacidad de generacién de valor territorial. Hay que tener en
cuenta que es una fuente de energia local y que los efectos positivos de su
crecimiento, como la captura de carbono, no se vean alterados por una utilizacién
distribuida en entornos urbanos, sujetos, ademas, a procesos de alta contaminacién.

La biomasa debe ser potenciada, sobre todo, para su utilizacion como fuente de
generacion de energia eléctrica en entornos proximos a su produccion. El desarrollo
de la biomasa debe tener presente siempre la jerarquia y el menor grado de prelacién
entre la energia y la cobertura de las necesidades alimentarias y de recuperacion de la
capa organica de los suelos, asi como la no utilizacién de tecnologias que trasgredan la
base natural bioldgica. En cualquier caso, la biomasa se sustituird siempre que sea
posible con aplicaciones de electricidad renovable fluyente, como recurso que puede
almacenarse.

Las iniciativas que se deben llevar a cabo para la incorporacion de la biomasa al
modelo energético tienen que incluir actuaciones como:

e Un plan nacional para el fomento de la biomasa bajo criterios de
sostenibilidad. La utilizacion de la biomasa como fuente de energia debe estar
basada en criterios que garanticen la sostenibilidad del ciclo integral de
produccién y transformacidn, siendo compatible con las actividades agricolas.

e Un plan de aprovechamiento de residuos agricolas, forestales e industriales con
fines energéticos.

e Una regulacidon para la creacion de mercados de biomasa con criterios de
cercania.

e Un plan nacional de silvicultura, bajo el doble prisma de recuperacién
econdmica y de espacios y para el ordenamiento y el control de especies y usos
de la masa forestal.

e Un plan nacional de biocombustibles, sometido a estrictos criterios de
sostenibilidad, dando prioridad a la produccién nacional y eliminando la
posibilidad de importar aceites para produccion de combustibles de primera
generacion.

Una de las lineas en las que hay que avanzar es en la hibridacidn de tecnologias y
fuentes de energia renovables que complemente tanto el funcionamiento del sistema



como la mejora de su gestionabilidad. La biomasa, el almacenamiento o, incluso, la
combinacion de diferentes fuentes debe aportar fiabilidad y optimizacién de recursos.

Sumideros forestales

Desde la Fundacion Renovables defendemos y promovemos la gestion forestal
sostenible, ya que es un marco eficaz para las medidas de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico basadas en los bosques. Los montes y espacios forestales constituyen
un importante sumidero y reserva de carbono. El uso de biomasa vegetal para fines
energéticos en el medio rural, a partir del aprovechamiento de residuos agricolas y de
la limpieza de montes, adquiere todo el sentido si hay proximidad entre el entorno de
uso y el lugar de extraccidn, siempre y cuando se lleve a cabo bajo criterios de
sostenibilidad y con el control adecuado. Asi, es prioritario que la gestién de la masa
forestal lleve, de forma explicita, al aprovechamiento energético in situ o de cercania a
los residuos y la produccién no maderable.

Por eso, en la Fundacion Renovables reclamamos una Ley de Silvicultura Sostenible
gue tenga un cardcter finalista, una vision energética y que obligue a limpiezas y
clareos periddicos de los bosques, para evitar incendios forestales y utilizar la biomasa
vegetal en usos energéticos en la zona, favoreciendo asi:

e El uso de especies autdctonas y la extension de superficies.

e Las labores de limpieza y clareos de bosques con destino a la generacion de
electricidad en el dmbito rural. Nunca para transportarla al entorno urbano.

e Laincorporacion de beneficios fiscales y ayudas para extender la masa agraria.

e No utilizar la PAC para considerar como cultivos herbaceos lo que en realidad son
especies arbdreas con cosecha anual.

e La promocion y vigilancia de la gestion del agua.

e Lasalvaguarda de la reutilizacidn de terrenos que han sufrido incendios o
transformaciones no previstas.

e Lapromocién de las sociedades de gestion silvicola.

Agricultura y ganaderia

La agricultura y la ganaderia se han convertido en elementos arrojadizos en las
campanas electorales por el abandono constante de una regulacion moderna que
genere valor a la vez que avance en la sostenibilidad. Como ocurre en materia
energética, el modelo estandar actual agricola y ganadero es extractivo, concentrado
y centralizado y los beneficios de la mecanizacidn agricola y de la ganaderia intensiva
no pueden ser exclusivamente de rentabilidad financiera.



Esta pendiente la actuacidon en muchos sectores productivos que son ajenos a la
responsabilidad e internalizacién de la produccidn de residuos y de su tratamiento. La
politica energética debe establecer las actuaciones necesarias para la reduccién de
residuos por valorizacién energética como los procedentes de la ganaderia. Los costes
debido al tratamiento medioambiental deben estar intrinsicamente incluidos en la
produccién ganadera y en ningln caso la energia puede utilizarse de coartada para
este tipo de procesos.

Estamos sufriendo el deterioro del medio natural en la Espafia rural por la
concentracion de actividades y por la permisividad de la puesta en marcha de
iniciativas que parecen locales, pero que no los son, como esta ocurriendo con el
modelo de integracién en ganaderia. Se ha perdido la correspondencia entre la
generacion de residuos y su tratamiento y se ha convertido al terreno agricola en el
vertedero de los purines de las explotaciones ganaderas, un modelo que no es
sostenible ni duradero.

En esta situacion debemos repensar el modelo de desarrollo del entorno rural que se
estd convirtiendo en el patio trasero para la consecucidon de los objetivos de la politica
energética en cuanto a la oferta, incorporando sistemas de generacién de electricidad
que estan generando el rechazo social por sentirse a merced de las grandes urbes y
de las eléctricas, con la desgraciada consideracién de que la Espafia Vaciada, por la
disponibilidad de terreno y la escasa densidad de poblacién y de actividad, no ve
alteradas sus posibilidades, ya que las ha perdido irremediablemente, y que su papel
debe ser el de granero energético del pais.

La Fundacién Renovables apuesta por la generacion de electricidad con energias
renovables, pero no a costa de perder capacidad agraria y de desarrollo rural. Hay que
usar la tierra no fértil o no cultivable con fines energéticos, pero sin perder capacidad
de produccién, sobre todo en una economia ampliamente deficitaria en cuanto a la
produccién agraria nacional. Dificilmente se ayuda al desarrollo agrario si el
arrendamiento de las tierras de labor para generar energia eléctrica en instalaciones
fotovoltaicas ocasiona una renta mas de 10 veces superior a la que se obtendria si se
mantuviera la actividad agraria. Especificamente, consideramos necesario tener en
cuenta los siguientes criterios de actuacion para la realizacion de planes energéticos en
el sector primario:

e Una regulacidn estricta que impida la retirada de terreno fértil para la
implantacion de plantas de generacion, estableciendo caracteristicas de destino
y aprovechamiento de tierras no fértiles.



e El desarrollo del autoconsumo y la generacidn distribuida, especialmente en el
ambito rural mediante la implantacion de comunidades energéticas, con un
objetivo para el periodo de 400 MW.

e Lacreacion de comunidades energéticas en el medio rural.

e Laexigencia de que todas las instalaciones de riego y ganaderas funcionen con
energias renovables, incorporando esta condicidon como requisito bdsico para
disponer de los permisos necesarios.

e Laobligacion de implantar sistemas de digestion para el tratamiento de los
residuos ganaderos en instalaciones extensivas, a partir de un tamafio
previamente definido, y un mayor control de los vertidos en campos de cultivo
para el cumplimiento de voliumenes por ha y tiempo.

e La consideracion como elegibles de las inversiones en energias renovables en
explotaciones ganaderas, agricolas y forestales a efectos de la declaracion de la
renta en régimen de estimacién directa objetiva, incluyendo una deduccién
adicional de un 20% de la inversidn a la cuota de amortizacidn de esta.

Biocombustibles para el transporte

La inmensa mayoria de los biocombustibles empleados en la UE proceden de cultivos
alimentarios. Aunque la creencia general es que los biocombustibles derivan de
materias primas que podrian ser sostenibles, como los residuos y basuras, la realidad
es que estos solo son una pequeia parte de la produccién de biocombustibles. En el
caso del biodiésel, el 78% de las materias primas son aceites derivados de cultivos de
colza, palma, soja y girasol. En el del bioetanol, el 96% de las materias primas son los
cultivos de maiz, trigo y azlcar (como la remolacha azucarera) y otros cereales (como
la cebada y el centeno). Aunque se cultivan a nivel interno, las importaciones de aceite
de girasol y colza son también importantes.

El consumo de biocombustibles en Europa ya requiere un area equivalente al 5% de
la tierra de cultivo total. Esta superficie deberia duplicarse para compensar tan solo el
6,5% del crudo, la gasolina y el diésel que la UE importa de Rusia. Si todas esas
importaciones tuviesen que reemplazarse por biocombustibles de origen europeo, al
menos el 70% de todas las tierras de cultivo deberian dedicarse a alimentar nuestros
vehiculos y camiones. Las opciones para usar mas biocombustibles basados en basura
y residuos son muy limitadas y harian que Europa dependiera de su importacion del
exterior.

Por tanto, los biocombustibles no son la solucion para la descarbonizacién del
transporte, tanto en Europa como en Espafia, porque pueden suponer un freno para
las infraestructuras y la logistica de una movilidad electrificada, al mantener los



vehiculos de combustion y la logistica contaminante asociada. El objetivo debe ser una
electrificacion paulatina de la flota de cada sector del transporte, en funcién de la
disponibilidad en el mercado de vehiculos eléctricos, limitando el uso de
biocombustibles al de apoyo, segun la capacidad de produccién nacional o el origen
certificado no sustitutivo, para los usos que no pueden ser cubiertos de modo mas
eficiente por electricidad renovable.

Es importante sefialar que el objetivo de renovables se ha rebajado del 14% al 7% al
2030para reducir el uso de biocombustibles de primera generacién, lo que podria
implicar que el objetivo del 14% fuera utilizado para el uso de biocombustibles de
primera generacion.

Se deberia incluir un objetivo de eliminacidn progresiva de biocombustibles de primera
generacién que no contribuyen a una reduccién de las emisiones de GEI. Es
particularmente importante garantizar que no se utilizan biocombustibles
provenientes de aceites de palma y soja. Respecto al establecimiento de objetivos
especificos de consumo de biocarburantes en aviacién, estos deben ser
biocombustibles avanzados o electrocombustibles.

Gestion de residuos

Otra cuestidon que esta pendiente es establecer los criterios de actuacion en lo
relacionado con la valorizacion energética de residuos. Los residuos de origen
organico, obligatoriamente, deben ser tratados desde la responsabilidad exclusiva de
quien los produce.

Este tratamiento debe implicar que para que los combustibles, tanto los procedentes
de biomasa, como subproducto o como cultivo principal, como los de la digestién
anaerobia de residuos orgdanicos, puedan ser clasificados como renovables deben
conllevar de forma inherente:

e La consideracion como combustible de uso local, tanto para cubrir las
necesidades del productor del residuo como para producir electricidad.

e Laimposibilidad de utilizar sistemas de incineracidn, principalmente en lo que
respecta a Residuos Sélidos Urbanos, RSU.

e Que el valor de la produccidn de energia no sea el leit motiv del tratamiento del
residuo, es decir que el valor afiadido pese mas que el cumplimiento de la
norma.

e Laconsideracion de la biomasa como fuente local de energia, por la logistica que
necesita y su capacidad de captura de carbono. La combustién de biomasa



contamina a nivel local, aunque tenga efectos neutros a nivel global, por lo que
no se puede emplear en grandes centrales de generacion para dar flexibilidad a
la oferta, como proclaman algunas asociaciones.

e Que, para la aprobacién de las instalaciones agrarias, ganaderas e industriales
productoras de un elevado volumen de residuos se exija la existencia de plantas
de tratamiento y la minimizacidn de los efectos de este.

Otro punto que destacar es que la evolucién tanto del modelo de integracion, como de
la exigencia de rentabilidad econdmica de las actividades ganaderas ha generado una
migracion del modelo de ganaderia extensiva, pequefias granjas en la mayoria de los
casos familiares, a la intensiva, en las que el ganadero/agricultor ha pasado a ser un
eslabdn subsidiario de una cadena productiva basada en primar la rentabilidad.

Los datos apuntan a un claro boom de grandes granjas en Espafia. Por ejemplo, en
Castilla y Ledn, solo en los ultimos cinco afios, se han concedido autorizaciones
ambientales para la instalacion de 156 explotaciones ganaderas de porcino. Estas
macro granjas estan generando una fuerte contestacién social y oposicion local y
resultan dificilmente comprensibles desde el punto de vista de la sostenibilidad.

La Componente 5 del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR)
asume el compromiso de la aprobacién del Real Decreto sobre proteccién de las aguas
contra la contaminacién difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias y pone de manifiesto el riesgo por las elevadas concentraciones de nitratos,
consecuencia de los excedentes de productos inorgdnicos u organicos usados como
fertilizantes. Este hecho es especialmente preocupante cuando se trata de aguas que
se destinan al abastecimiento de la poblacion, reguladas por la Directiva 2020/2184,

de 16 de diciembre, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano.

Este problema no afecta solo a Espafia, la UE considera la contaminacién de origen
difuso como un problema central en sus politicas ambientales y agrarias. Por ello, ha
planteado estrategias europeas al respecto, como la denominada “de la granja a la
mesa” alineada con la Estrategia de Biodiversidad para 2030, englobadas en el Pacto
Verde Europeo.

Como se ha mencionado anteriormente, es necesario reforzar la exigencia de
mayores restricciones en las condiciones de diseio y en las autorizaciones de las
granjas.


https://www.boe.es/doue/2020/435/L00001-00062.pdf
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Propuestas transversales

Mercado eléctrico

Queda mucho por avanzar porque el comportamiento de la oferta y la capacidad de
gestion de la demanda suponen, de facto, elementos diferenciales respecto a lo
existente. Somos conscientes de que este proceso no puede ser instantdneo, sino
paulatino y fruto de un esfuerzo de didlogo entre el gobierno y los agentes que refleje
la fijacion de un objetivo y el consenso para conseguirlo, sin que suponga reducir el
nivel de ambicidn necesario.

La realidad es que estamos hablando de un mercado mayorista con un método de
casacién de precios aceptado y usado por la mayoria de los paises de la UE y ratificado
por el Reglamento 2015/1222 de la CE, con el mismo funcionamiento tanto si el precio

es bajo como alto. Por otro lado, hay que tener en cuenta que, desde que se adopté el
criterio marginalista, el mix de generacién ha cambiado drasticamente, asi como las
tecnologias que lo componen, y es necesario ajustar su funcionamiento a una realidad
y un futuro diferentes, tanto por el nUmero de agentes participantes como por las
caracteristicas de los vectores energéticos que intervienen actualmente en el mercado.

Cuando se incorporé el sistema marginalista para cerrar el precio del mercado diario la
estructura de la oferta tenia una configuracidn definida por la presencia mayoritaria de
una generacién basada en los combustibles fésiles, es decir, con un mayor peso de
costes variables sujetos a fuertes fluctuaciones en mercados internacionales y con una
mayor concentracion de agentes ofertantes. La realidad actual es que, seguin datos de
2019, el 37% de la generacidn fue con energias renovables, con costes marginales
tendentes a cero y el 20,9% con nuclear que, por su escasa capacidad de
gestionabilidad por condicionantes econdmicos y, en menor medida, técnicos, es
precio aceptante.

Si consideramos el horizonte de 2030, esta situacion se incrementara porque, segun el
PNIEC, el 74% de la electricidad sera generada por fuentes renovables, intensivas en
capital, con costes variables muy bajos, con menor factor de capacidad por unidad de
potencia y menor capacidad de gestion. En definitiva, el sistema marginalista, en su
concepcion actual, se ha quedado obsoleto y, por tanto, debe ser modificado para
acercar el funcionamiento del mercado a la realidad, no solo por las propias
especificidades como pais, en el que las Unicas fuentes de energia disponibles son las
renovables, con una capacidad de interconexidn muy por debajo de lo deseable vy,
actualmente, comprometida, sino para todo el entorno europeo.


https://www.boe.es/doue/2015/197/L00024-00072.pdf

Entre las tecnologias de generacién que deberian salir del mercado marginalista, tal y
como lo conocemos, estarian algunas centrales que aprovechan fuentes de energia
renovable de cardcter fluyente, pero que tienen variacién anual muy baja e, incluso, la
nuclear, aunque hay muchas dudas de que el precio a pactar por esta tecnologia esté
por debajo del precio del pool, al margen de las dificultades ocasionadas por la falta de
diversidad de agentes y el cierre programado pactado con el gobierno. Reducir la
demanda que se casa en el mercado mayorista mediante el procedimiento
marginalista puede ocasionar que, al desaparecer la oferta renovable que reduce el
precio, se produzca un mayor precio de corte. Esta situacidén no se daria si se tuviera en
cuenta que:

e Lafinalidad es, precisamente, tener un mercado uniforme en cuanto a la
configuracion de las ofertas que permanecen.

e No se eliminan todas las renovables del mercado.

e Sereduce la oferta y la demanda al mismo nivel.

e Siel mercado es transparente y justo no deberian existir abusos de dominio,
aunque se concentrase la oferta en menos agentes.

e Estanimportante que el precio casado no sea desorbitado como que no sea cero
0 negativo, como pasa en otros paises en los que esta permitido, y, mucho
menos, que este se transmita a todas las ofertas.

La légica aconseja que el modelo a seguir en este periodo de transicidon deberia estar
basado en conseguir, de forma paulatina y consensuada, que:

e Las nuevas renovables entren a través de subastas o con acuerdos PPA que las
retiren del mercado, obviamente bajo la modalidad pay as bid.

e La hidraulica, la nuclear y parte de las renovables hoy en funcionamiento entren
con rentabilidad predefinida, tras las consiguientes auditorias de costes.

e Se subaste la capacidad estimada anual de respaldo de gas mediante una
formulacidn take or paid para que esté disponible cuando se necesite,
manteniendo la remuneracién incluso por un mayor aporte.

e Se establezcan normas para la asignacién de vertidos al coexistir dos modelos de
retribucion en renovables.

Reforma del mercado eléctrico. Mejorar la sefial precio

Actualmente, a acusa de los elevados precios de la electricidad y la escasez de gas en
los mercados, la gestion de la demanda, en muchos casos con medidas de ahorro, esta
poniendo sobre la mesa el potencial de gestionabilidad y reduccién de generacion que
aporta al sistema.



Sin embargo, la primera medida para avanzar hacia una mejor gestién de la demanda,

es conseguir una seinal precio de la electricidad que se corresponda con el coste real

de generacion. Es necesaria una electricidad barata, pero, sobre todo, que el precio

final responda a los costes que se ocasionan desde que se genera hasta que se

consume y que esa sefial lleve implicita la variable tiempo, con el objetivo de

aprovechar todo lo que la tecnologia y el internet de las cosas ofrece actualmente y su

gran potencial a futuro. Para ello, es prioritario reformar la tarifa eléctrica y rediseiiar

el funcionamiento del mercado mayorista de la electricidad a través de:

Dejar fuera del mercado algunas ofertas. Hay que destacar que, en la
actualidad, la mayoria de las tecnologias infra marginales estan fuertemente
centralizadas en cuatro grandes empresas energéticas (la hidrdulica con dominio
publico y la nuclear con el coste del riesgo socializado). Es evidente que, de
realizarse subastas por tecnologias o PPAs entre pares, la generacidn infra
marginal recaeria en ellos, rompiendo la competencia del sector e impidiendo la
entrada de nuevos agentes.

En cuanto al mercado, uno de los elementos que es posible ajustar es que el
precio del pool no se aplique a todas las tecnologias y centrales de generacién, es
decir, que no toda la demanda se cruce en el mercado mayorista, sino que parte
se fije mediante precios pactados a través de subastas de tecnologias. De esta
forma, estas centrales tendrdn un precio competitivo y ajustado por el proceso
de fijacién de manera que, como se ha mencionado anteriormente:

o Las nuevas renovables entren a través de subastas o con acuerdos PPA que
las retiren del mercado, obviamente bajo la modalidad pay as bid. Por su
parte, la hidrdulica, la nuclear y parte de las renovables hoy en
funcionamiento, lo harian con como rentabilidad predefinida, tras las
consiguientes auditorias de costes, o por una subasta para cubrir la
demanda del PVPC.

o Se subaste la capacidad estimada anual de respaldo de gas mediante una
formulacidn take or paid para que esté disponible cuando se necesite,
manteniendo la remuneracién incluso por un mayor aporte.

Pagar por la funcion asumida dentro del mercado. Pensando en el futuro, hay

gue empezar a pagar a cada fuente o tecnologia por lo que aporta al sistema,
aportacién que debe reflejarse, de forma clara, en los documentos de
planificacion nacional en materia energética. Todas las tecnologias renovables
tienen valor porque su disponibilidad y funcionamiento permiten que el mix de la

oferta y la gestion de la demanda dispongan de un sistema diversificado y

econdmicamente optimizado. Hay que ser consecuentes con la aportacion de

cada tecnologia y vemos cdmo algunos paises estdn empezando a valorar el
factor de la capacidad como elemento de decision por la consideracién de la



hibridacién y el almacenamiento como elementos basicos de las centrales
proyectadas.

La tarifa eléctrica

La energia es una variable que repercute directamente tanto en el tejido social como
en el productivo. Afecta a las familias, auténomos, empresas, industria, transporte y a
todo el conjunto de sectores, suponiendo un riesgo para los mas vulnerables porque
no pueden soportar los incrementos en el precio. Desde febrero de 2021, el precio del
gas natural, que afecta directamente al de la electricidad en el mercado mayorista, se
ha incrementado un 250%.

Lejos de normalizarse, la situacidon se agravo con la invasiéon rusa de Ucrania el pasado
24 de febrero, impulsando abruptamente al alza la cotizacion del gas natural en los
principales mercados organizados europeos y el precio de la electricidad en los
mercados mayoristas hasta niveles histéricos. Por ejemplo, el 8 de marzo de 2022, el
precio medio de la electricidad del mercado diario en Espafia ascendié a 544,98
€/MWh, alcanzando ese mismo dia su valor horario maximo de 700 €/MWh en el pico
de consumo de la noche.

Ante el panorama actual, es necesario proteger al consumidor eléctrico mediante la
creacidon de una tarifa social, tarifa que la Fundacion Renovables viene reclamando
desde hace tiempo y, aunque creemos que deberia ser asumida por los Presupuestos
Generales del Estado (PGE), porque se trata de un derecho basico que debe estar
cubierto, independientemente de cdmo se diseiia y dimensiona la tarifa eléctrica,
tampoco deberia ser un obstaculo que se incluyera en la estructura del marco tarifario.

La tarifa eléctrica debe cumplir antes la labor social que la de incentivar la economia,
aungue esta sea importante. Y esa tarifa, una vez resueltas las ineficiencias que se
estan evidenciando por la marginalidad de todas las unidades de generacion en el
mercado mayorista, debera ser vinculada al precio del mercado que, salvo
circunstancias coyunturales, se ha venido demostrando en los ultimos afios como el
mas econdmico para los usuarios.

Ante la necesaria progresividad de la tarifa en relacién con el consumo hay que incluir
un primer tramo de consumo minimo vital de electricidad, con precio e impuestos mas
reducidos, que sea gratuito cuando el consumidor esta catalogado como vulnerable. La
cuantia para cubrir las necesidades de una tarifa social, de acuerdo con la propuesta
de la Fundacion Renovables incluida en el informe “Hacia una Transicion Energética



https://fundacionrenovables.org/documento/hacia-una-transicion-energetica-sostenible/

Sostenible. Propuestas para afrontar los retos globales”, de marzo de 2018, seria de

364 M€, para una poblacién de 2,5 millones, muy superior a la de la CNMC de 139 M£.

Permitir la traslacion de clientes de PVPC a tarifas planas a medio y largo plazo que
pretenden los operadores principales del sector, bajo el mantra del panico por el
incorrecto desarrollo del mercado mayorista actual, seria una irresponsabilidad
enorme que acabaria produciendo un daio relevante en los consumidores mas
vulnerables, a los que se le ofrece una falsa seguridad a cambio de engordar el EBITDA
de estas compaiiias.

La propuesta de la Fundacion Renovables para la reestructuracion de la tarifa se
disefia a partir de la consideracién de una tarifa mondmica progresiva, que supondria:

e Diferenciar a los consumidores a la hora de fijar cdmo les afectan los costes
estructurales del sistema.

e Que el precio de la energia sea creciente con el consumo como medida de
incentivacion de practicas eficientes.

e Que el precio de la electricidad esté relacionado con los costes horarios que se
produzcan en funcidn de la demanda y la oferta disponible.

e Establecer un coste fijo por conexién como pago por el derecho a percibir los
servicios de suministro, pero que no seria comparable al actual de termino fijo.

e La posibilidad de adquirir energia mediante PPA’s, estableciendo solo los costes
de utilizacion de infraestructuras, lo que supondria una reduccidn considerable
para la industria o para los grandes consumidores.

e Objetividad y transparencia en el reparto de costes regulados entre los distintos
tipos de consumidores, mediante metodologias en las que se tenga en cuenta su
opinidn y que se eliminen las actuales subvenciones cruzadas entre los distintos
tipos de consumidores.

e Sila tarifa eléctrica fuera mondmica vy, por lo tanto, el precio final se conociera
de forma temporal, cada consumidor podria adaptar su demanda o su
generacioén para optimizar su factura energética.

e El establecimiento de costes de generacion segtin tecnologias, abandonando el
modelo de fijacidn de precios con caracter marginalista, salvo en aquellas
tecnologias para las que el mercado pueda aproximarse a la competencia
perfecta.

e Lasimplificacion en el funcionamiento del autoconsumo porque al valor de la
energia solo habria que incorporarle el coste variable del uso real de los distintos
servicios que el sistema aporta.


https://fundacionrenovables.org/documento/hacia-una-transicion-energetica-sostenible/

La regulacion especifica de mecanismos de mercado no discriminatorios para

medidas basicas que permiten paliar la variabilidad intrinseca de algunas fuentes

renovables: gestidn de la demanda, centrales gestionables (con especial atencion

a la tecnologia hidroeléctrica, cuyas condiciones concesionales deben ser

publicas), almacenamiento e incremento de interconexiones.

Una auditoria para analizar los costes del sistema y configurar adecuadamente

la estructura de la nueva tarifa y para el restablecimiento de la seguridad juridica

de las inversiones realizadas en el pasado que, al menos, incluyan:

o Laeliminacién de los “beneficios llovidos del cielo” (windfall profits) para las
tecnologias nuclear y gran hidraulica.

o Larestitucion de las condiciones originales de inversion en las tecnologias
renovables.

Limpieza de la tarifa eléctrica

La actuacidn sobre la parte regulada debe tener un doble compromiso, como ha

sucedido, de manera temporal, para compensar el alza de precios actual:

La limpieza de la tarifa. La forma mds légica de reducir el precio de la
electricidad es eliminando de la tarifa aquellos cargos que nunca deberian haber
formado parte de esta y que no se corresponden, ni con su consideracién como
un bien de primera necesidad, ni con los criterios bdsicos de transparencia.

El pago por uso. Como elemento previo, antes de la revisidn especifica de cada
partida, es necesario hacer variable lo que ahora es fijo, es decir, convertir la
parte regulada en el pago por el servicio realmente percibido a precios de
mercado. Si la estructura de la tarifa fuera variable, el consumidor tenderia a
desarrollar comportamientos mas racionales y dispondria de una mayor
capacidad de decisidon sobre su consumo energético, decidiendo cuando, cémo y
cuanta energia necesita para cubrir sus necesidades, incorporando la posibilidad
de que la demanda pueda desplazarse y convirtiéndola en gestionable por
eficiencia. En este sentido, el fomento del consumo responsable debe trasladar
al consumidor que sus pautas de consumo deben basarse en la eficienciay en el
ahorro. Por esta razén, es importante que los costes reflejen que consumir por
encima de estdndares previamente fijados tiene consecuencias econdmicas. Para
el segmento doméstico, se propone el establecimiento de tramos diferenciados
segun los grupos homologados de consumidores, desde una concepcidon amplia 'y
con la consideracion de tres franjas: minimo vital, normalizado y penalizado.



Redes eléctricas y digitalizacion

Nos encontramos en un proceso de cambio de modelo econémico y en plena lucha
contra el cambio climatico y la electrificacidn de la demanda y la disponibilidad de un
sistema eléctrico abierto y flexible van a ser elementos muy importantes para reactivar
la economia, apostando por el futuro frente a practicas que pertenecen al pasado y
gue no son ni sostenibles ni inclusivas con gran parte de la sociedad.

La implantacidon masiva de las energias renovables y, sobre todo, del autoconsumo vy la
generacion distribuida, exige no solo automatizar las redes eléctricas, sino la
modernizacion mediante la digitalizacion de la distribucidn y de las redes de baja
tensién, aguas arriba y aguas abajo del contador del usuario. Con la bajada de la
demanda desde la crisis de 2008, las redes del sistema eléctrico no presentan
problemas de falta de capacidad, pero si necesitan automatizarse, tanto por la entrada
de un mayor numero de puntos de generacidon como por la aleatoriedad de las fuentes
renovables y la necesidad de incorporar la gestion de la demanda.

Las previsiones del PNIEC, coincidentes con las propuestas de la Fundacién
Renovables, de alcanzar los cinco millones de vehiculos eléctricos en 2030, exigen un
esfuerzo notable en la adaptacién y modernizacion del sistema eléctrico. El nuevo
modelo energético hacia la electrificacién de la demanda por la generacién distribuida
lleva implicita la aparicion multitudinaria de nuevos agentes vy, por lo tanto, la
necesidad de controlar muchas variables. Son necesarios dispositivos de medida por la
reduccion del periodo de actuacidn debido al aumento en la gestién del intercambio
energético. Esto exige que el sistema tenga que cambiar, tanto su forma de trabajar
como su capacidad de respuesta. Atendiendo a las necesidades ya presentes, |a
digitalizacion del sistema eléctrico es una realidad que no se puede eludir. Para
disponer de capacidad de avance son necesarias actuaciones como:

e Laapuesta por la interconexion eléctrica internacional y entre islas.

e Laredefinicion de las prioridades de acceso, conexidn y despacho que permitan
maximizar la penetracién de renovables y minimizar los vertidos de energia
primaria.

e El establecimiento de seiales regulatorias de localizacion de centrales
renovables, de modo que se minimicen las pérdidas en la red y se aprovechen las
infraestructuras de evacuacion de centrales cerradas o en proceso de cierre.

e El apoyo explicito a la digitalizacion de las redes de distribucion de baja
tension, especialmente en las ciudades.

e La simplificacion regulatoria que permita la instalacion programada y a gran
escala de sistemas de carga de vehiculos eléctricos, para posibilitar su uso no



solo en dreas urbanas, sino también en desplazamientos de media distancia,
homologadas para su control por el Operador del Sistema (OS).

e Mejorar la prevision de la generacién. La entrada de multiples sistemas de
generacién con mayores dificultades de gestionabilidad de la fuente, y en
muchos de los casos ligados a procesos de consumo, exige avanzar en la
prevision de su disponibilidad y en la reduccién del sobredimensionamiento que
supone el mayor niumero de agentes, etc.

e Perfeccionar los procesos de planificacion energética y de red, lo que provocard
una disminucidn de la inversién y una mejora de la calidad del servicio. Esto es
necesario llevarlo a cabo a corto-medio plazo mediante la potenciacion de la
digitalizacidn de subestaciones, de los centros de transformacién, de las redes,
para mejorar el mantenimiento predictivo, de los centros de control, del control
de centros de terceros (agregadores y autoconsumidores) y del desarrollo de
algoritmos para la gestion de datos y el aprendizaje automatico.

e Desarrollar e implantar los agregadores de demanda. Una de las grandes
carencias de nuestro mercado eléctrico actual es que no permite agregar
consumos en modalidades de contrato colectivo a través de los agregadores de
demanda. Esta practica supondria una reduccidn sensible de la potencia
contratada, en consonancia con los coeficientes de simultaneidad de todos los
consumidores agrupados. La flexibilidad de la demanda es el mejor elemento
para la gestionabilidad del sistema y supone cambiar el sobredimensionamiento
de la generacidén y de las redes, siendo la demanda la que se adapte a la oferta
para optimizar las inversiones.

Otro punto destacable es la necesidad de hacer publicas y remunicipalizar las redes
de distribucion, vista la deficiencia en la aplicacién y los retrasos de los protocolos de
las distribuidoras con las diferentes comercializadoras, que supone un lastre en
muchas localizaciones para agilizar la integracion de los autoconsumidores en el
sistema. Las medidas que se proponen deben aplicarse en caso de que la distribuidora
no responda con eficacia y rapidez. La propuesta consiste en:

e Separar completamente la propiedad de las redes eléctricas de distribucion y
las infraestructuras de servicio asociadas a estas de las compafias privadas que
realizan actividades liberalizadas (generacién y comercializacién). Este paso seria
equivalente al que ya se realizé con la red de transporte, de la que tuvieron que
salir, de forma forzosa, las compafiias eléctricas tradicionales, si bien esta salida
no fue para mejorar el servicio publico y la independencia, sino para crear una
estructura mas de caracter bonista que de servicio. Aprender de la anterior
experiencia implicaria que ahora, para las redes de distribucién, se pudiera



aplicar un calendario radpido y directo, sin que persista el interés econémico
frente al servicio publico o el mantenimiento de la propiedad parcial de las
companiias ni de manera transitoria. Este planteamiento esta pensado para
aquellas compaiiias que tienen un control integrado y un peso especifico
relevante. Consideracién aparte merecen las distribuidoras cuyo ambito de
actuacion es puramente local o comarcal y para las que no seria necesario aplicar
esta medida.

e Recuperar progresivamente la propiedad publica de los activos y de las
funciones de la distribucion, sobre todo la ligada a los municipios y ciudades.
Esta actuacidn no solo supondria la recuperacién del elemento tractor del futuro,
sino la gestion de las Comercializadoras de Referencia que gestionan 10,5
millones de clientes que estan siendo presionados para que migren a un
mercado liberalizado en el que la oferta de electricidad no solo es un 20% mds
cara, , sino que, ademas, son los consumidores que permanecen en el PVPC,
cuyo suministro comercializan las Comercializadoras de Referencia, los que estan
protegidos de posibles cortes de suministro por impago o pueden disfrutar del
bono social.

Desde la Fundaciéon Renovables proponemos separar las funciones del OS y la de
transportista y recobrar el caracter publico de este, actualmente ejercido por Red
Eléctrica de Espafia (REE), en la que el Estado tiene una participacion del 20%. Esta
posicién no exige la nacionalizacion de las redes de transporte, pero si la adecuacion
de su retribucion de acuerdo a los servicios que prestan y al coste real del dineroy la
retribucidon de este tipo de infraestructuras como monopolio natural.

No consideramos un beneficio adicional que el transporte sea propiedad publica
porque es una actividad cuyo desarrollo depende de la planificacién energética del
gobierno, pero si creemos que es necesario el reajuste de sus magnitudes retributivas
y, sobre todo, que el OS, con los activos que requiera para garantizar la gestionabilidad
del sistema, tenga cardcter publico.

El OS, como ente publico, deberia incluir la propiedad de los elementos e
infraestructuras que sean necesarias para la gestionabilidad del sistema, con especial
énfasis en las instalaciones de almacenamiento, entre las que se incluye el bombeo. No
se trata de intervenir en la fijacion de precios, englobando las centrales hidroeléctricas
en el ambito de actuacién o como instalaciones propiedad del OS, solo hacemos
referencia a dotarle de medios para que la gestionabilidad del sistema sea posible.
Combatir las posiciones de dominio en la fijacion de precios del mercado mayorista
debe ser papel del gobierno, de las instituciones de control como la CNMCy, por qué
no, de la autorregulacién y mayor competencia en el propio mercado.



Acceso a datos

Los contadores actuales sélo sirven a los intereses de las compaiiias eléctricas y no

permiten el necesario empoderamiento ciudadano y su legitima participacion en la

transicion energética, por lo que deben ser reemplazados cargando este coste a sus
propietarios y no a los consumidores.

Consideramos importante que la gestion de los datos esté delegada al operador
técnico del sistema, funcion asignada al transportista (TSO), sin menoscabo de que el
responsable de realizar la medicidn continue siendo el distribuidor (DSO). Son muchos
los paises europeos que asi lo han hecho, como Alemania, Noruega, Finlandia o
Dinamarca. En Espafia se intentd que también fuera asi y esta tarea recayera en REE,
transportista y operador técnico del sistema, de modo que se hiciera cargo del sistema
de acceso a los datos. Se llegd a publicar una demanda de ofertas por parte de REE
(julio del 2015), pero nunca se consolidé.

Es muy importante la existencia de una plataforma de volcado que permita el acceso
on-line de los datos y que sea publica o gestionada por un organismo independiente,
obligando a las compafiias distribuidoras a poner en esta plataforma comun (SIPS)
todos los datos. La UE, a través de la Recomendacion 2012/148/UE, plantea las diez

funcionalidades minimas y en Espafia no se cumple la funcionalidad “Lecturas con
suficiente frecuencia por esquemas de ahorro de energia”, incumplimiento que limita
el potencial de las medidas de eficiencia energética y la gestion de la demanda.

Desde la Fundaciéon Renovables creemos que los contadores instalados actualmente
no cumplen con los requisitos necesarios para un desarrollo integral de la
transformacion energética que la sociedad esta demandando, permitiendo la
interaccion facil y accesible de la ciudadania a sus datos de consumo energético. Los
principales problemas que detectamos y que propusimos mejorar en la Consulta
publica previa relativa al Acceso al Dato y Evolucién del Sistema de Contadores

Eléctricos son los siguientes:

o Distintos protocolos de comunicacion. La instalacion de contadores se ha
llevado a cabo a través de dos protocolos de comunicacién diferentes.
Meters&More por parte de Enel-Endesa y el protocolo de PRIME para el resto,
liderado por Iberdrola. Las funcionalidades conseguidas y sus consecuencias han
sido las siguientes:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H0148&from=SK
https://fundacionrenovables.org/wp-content/uploads/2021/01/20200923-Consulta-Publica-Previa-relativa-al-Acceso-al-Dato-y-Evolucion-del-Sistema-de-Contadores-Electricos.pdf
https://fundacionrenovables.org/wp-content/uploads/2021/01/20200923-Consulta-Publica-Previa-relativa-al-Acceso-al-Dato-y-Evolucion-del-Sistema-de-Contadores-Electricos.pdf
https://fundacionrenovables.org/wp-content/uploads/2021/01/20200923-Consulta-Publica-Previa-relativa-al-Acceso-al-Dato-y-Evolucion-del-Sistema-de-Contadores-Electricos.pdf

o Accesibilidad a los datos:

v' Propia. El acceso al conjunto de datos se limita a consultar visualmente in
situ el contador, a partir de un menu en el display integrado. No hay acceso
digital directo ni conexion posible por la inexistencia de puerto libre.

v’ De terceros. El acceso a los datos por parte de cualquier empresa que
tenga las competencias legales y técnicas para hacerlo es un elemento
dinamizador del mercado eléctrico. Activando esta funcionalidad se
conseguiria reducir el dominio del monopolio natural existente, por la
propiedad de la distribucidn.

v Remota. El acceso a los datos por parte del consumidor es via el servidor
web de la compaiiia distribuidora. Las distribuidoras ponen a disposicién
de sus clientes unas apps para visualizar los consumos, pero, en cualquier
caso, de manera sistematica sélo puede verse la informacién como minimo
con un dia de retraso. En algunas distribuidoras, puede solicitarse acceder
a valores de periodos mas recientes, pero con intervalos de tiempo cortos.

e Interoperabilidad. Otro aspecto primordial dentro del amplio concepto de
accesibilidad es la capacidad del propio contador digital de poder interaccionar
con otros elementos y equipos de casa. La no interoperabilidad de los
contadores digitales en Espaia limita, por tanto, el potencial de desarrollo del
Smart home, no pudiéndose automatizar la gestién de electrodomésticos en
funciéon de seiales de precios, evitando coordinar acciones de gestion de la
demanda como las plantas virtuales de almacenamiento (conexién con
termostato) y la penetracion de fuentes de generacion distribuida y del vehiculo
eléctrico, entre otros, medidas identificadas y promovidas por el Winter Package.
Esta falta de interoperabilidad es ya en uno de los principales problemas e
implica una obsolescencia acelerada de los contadores que habra que abordar
técnica y legalmente si se quiere avanzar en la modernizacién del sistema
eléctrico.

e Neutralidad. Para poder aprovechar el potencial de los datos de los contadores
digitales es necesario garantizar el caracter de «neutralidad» del dato,
entendiéndose como neutralidad la igualdad de acceso y calidad del dato por
parte de cualquier agente reconocido y la no competencia entre quien captay
transmite el dato (distribuidor o cualquier empresa relacionada o grupo
empresarial) y otros. Las redes de datos son propiedad de las distribuidoras, que,
posteriormente, los ponen a disposicion, por un lado, de la red eléctrica, y, por
otro,, en la plataforma comun para que todas las comercializadoras puedan
facturar.

Respecto al autoconsumo, las modificaciones de los formatos de comunicacion
deberian ir acompafadas de medidas que aseguren la aplicacion efectiva de estos



cambios. La experiencia de anteriores cambios de formatos en los ficheros de
intercambio ha demostrado que no todas las distribuidoras tienen la capacidad de
aplicar estos cambios en la forma y plazos acordados. En ultima instancia, los retrasos
en los envios y los multiples y reiterados errores en los formatos de los ficheros (en
especial, el F1) han provocado que los consumidores no hayan podido recibir sus
facturas en base a su consumo real y que los consumidores asociados a una instalacion
de autoconsumo no conozcan los excedentes o puedan beneficiarse del mecanismo de
compensacion simplificada.

Por tanto es necesario que, ante estos y futuros nuevos cambios de formatos, se
establezcan mecanismos que garanticen la aplicacion de los cambios acordados por
todas las partes, en la forma y tiempo correspondientes, sin retrasos ni incidencias
masivas, asegurando la debida proteccién de los derechos de los consumidores.

Liberacidon y simplificacion de tramites administrativos

Uno de los temas que esta generando mas desconcierto es la gran cantidad de
normativa que regulan las instalaciones, sobre todo las de autoconsumo, pero también
la rehabilitacion energética de edificios en numerosos municipios. La complejidad
administrativa juega en contra, por los excesivos procedimientos distintos que dilatan
el tiempo de tramitacion mas de lo necesario. Es imprescindible la unificaciéon y
simplificacion de esa regulacién y de los requisitos, derechos y obligaciones por parte
de todos los actores implicados. Por ejemplo, consideramos que en la activacion de la
compensacion simplificada no es necesaria la presentacion de documentacion, o la
solicitud de acceso cuando la potencia a instalar esté por debajo de un 75% de la
potencia contratada como consumidor. En cambio si es necesario disponer de
capacidad de evacuacion para garantizar su desarrollo y el de plantas de menor
tamafo, diversificadas en las localidades cercanas.

En el caso de las grandes plantas de generacidn eléctrica renovable, deber ser la
administracion central la que controle la simplificacion administrativa en materia
medioambiental a escala regional y local, aplicando, si se observa este fendmeno
(tipico en tiempos de crisis econdmica), un aumento en la exigencia de la calidad,
duracion e intensidad de los trabajos de campo de las Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA).

Sensibilizacion ciudadana, promocion de la cultura energética

La emergencia del cambio climatico exige cambios imprescindibles en la sociedad, por
lo que hay que trabajar para lograr la plena implicacion en el cambio de modelo



energético de la administracién publica, los medios de comunicacion, el sector privado
y la ciudadania. En todos ellos debe calar al maximo la responsabilidad, el aprendizaje
y la asuncién de conceptos basicos sobre energia, asi como la concienciacion
medioambiental y politica. Un nuevo ciudadano para un nuevo modelo energético,
pero para participar es imprescindible saber.

Ademas, como ya se ha comentado en puntos anteriores, facilitar a la ciudadania las
herramientas necesarias para activarse, como el autoconsumo y la gestion de la
demanda, es imprescindible para avanzar hacia un sistema distribuido. Cuando la
politica energética considere que la demanda y los consumidores son la parte
fundamental de su desarrollo y de los compromisos adquiridos, sera cuando
verdaderamente la ciudadania dejara de ser un sujeto pasivo del proceso de transicion.

Es preciso poner en valor una nueva cultura de la energia, basada en la eficiencia, en
el ahorro, en el consumo responsable y en las energias renovables, que permita
descubrir a la sociedad que apostar por la sostenibilidad energética es una forma de
inclusion, de cohesidn y de generar valor. Avanzar hacia este objetivo exige
implementar y poner en marcha programas de:

e Comunicacion clara.
Vivimos una pseudo realidad en la que el greenwashing se ha convertido en
una herramienta para edulcorar procesos no sostenibles. La comunicacion clara
debe ser un objetivo ineludible con el fin de no enmascarar, desde el marketing y
la comunicacion, la realidad energética.
Las dudas que ha puesto sobre la mesa el Reglamento (UE) 2020/852 relativo al

establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles o las
propuestas de la CE, son reflejo de que la ambigliedad no es una herramienta de
cambio y de que los espacios de duda legal siempre caen del lado que controla el
poder econémico. La utilizacién de colores para diferenciar la bondad o no de las
energias y de los procesos falsea la realidad, aunque pueda parecer que la
medida, por la gama de colores elegida y asignada, aporta senales simples para
el proceso de caracterizacion.

La utilizacidn de conceptos biensonantes como el de neutralidad tecnoldgica, la
asignacion de conceptos relativos a la limpieza para definir a los combustibles
menos contaminantes o la fusidon de conceptos como gases renovables o power
to gas, encierran mala praxis respecto a la utilizacion premeditada de forma
perversa de elementos asépticos que no son inocuos.

En el manifiesto de los sin cromos, pedimos modificar la Ley General de
Publicidad (Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad y la
modificacion del 28 de marzo de 2014) en materia de productos, bienes y



https://www.boe.es/doue/2020/198/L00013-00043.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1988/11/15/pdfs/A32464-32467.pdf

servicios emisores de GEl, para evitar la publicidad ilicita y, en concreto, la
enganosa y desleal (greenwashing), de la misma forma que se hizo con los
sectores de bebidas alcohdlicas, tabaco o la dirigida a menores de edad.

Las verdades a medias siempre defienden la parte que es mentira.
Recientemente hemos visto como la CE considera que la nuclear y el gas estdn
dentro de la taxonomia de inversiones sostenibles, aunque se matice que solo es
para ayudar a la transicion energética, con lo que estan poniendo en duda las
bases de la politica energética que la CE habia acordado previamente. También
hemos escuchado la explicacidn respecto al cumplimiento de la promesa del
presidente del Gobierno sobre los costes de la tarifa doméstica de 2021 con
relacion a 2018, y, al margen de la innecesaria polémica, ha quedado patente la
falta de veracidad, de transparencia y de claridad en las explicaciones.
Educaciodn: diseiios curriculares.

Asi como es obligatorio estudiar Literatura, Matematicas o Historia,
consideramos muy importante incorporar en los curriculos educativos la
educacion ambiental, energética y sobre cambio climatico en todos los cursos de
la educacién primaria, secundaria y bachillerato.

Es imposible alcanzar los objetivos marcados en el Acuerdo de Paris si no se hace
una labor educativa y pedagdgica en cuestiones ambientales y de cambio
climdtico desde la educacién primaria.

Respecto a los itinerarios curriculares, la Fundacion Renovables establece las

siguientes propuestas:

o Ensefianza primaria. Introduccion de elementos basicos, en las asignaturas
relacionadas con ciencia y conocimiento del medio, como el respeto al
medio ambiente, la conciencia de que la energia es un bien escaso y limitado
o el calentamiento global, adaptado a través de técnicas de gamificacion y
storytelling para los alumnos mas pequefios.

o Secundaria y Formacion Profesional Bdsica. Introduccion de una linea mas
reflexiva para que los alumnos tomen conciencia de los problemas que
provoca el cambio climatico, de la necesidad del cambio de modelo
energético, de la erradicacién de los combustibles fésiles, de las diferentes
energias renovables, ...

o Bachillerato y Formacion Profesional Superior. Tratar al alumno con
responsabilidad y madurez, animandolo a reflexionar sobre las
consecuencias que tienen determinados habitos, a que tenga conocimiento
de las politicas ambientales que se llevan a cabo en Espafia, generando y
motivando su capacidad critica en torno a los grandes conceptos
ambientales, climaticos y energéticos.

o Formacion del profesorado. La formacién del alumnado no es posible si el
profesorado no recibe también la formacidn necesaria, de la mano de



expertos, para que adquieran el corpus tedrico y practico necesario segun el
nivel educativo que impartan.

o Madres y padres. Tampoco se puede dejar de lado el papel de los padresy
las madres en este proceso educativo ambiental y se debe realizar una labor
de corresponsabilidad constante en la que, no solo sean activos, sino
también promotores del cambio, a través de acciones en las que participen
junto a sus hijos e hijas, tanto en la escuela como en casa, al realizar las
tareas y proyectos que se les encarguen.

Transparencia y comunicacion clara de todas las administraciones.

Todas las politicas desarrolladas por cualquier administracién publica en materia
energética y ambiental deberan contar con un alto grado de transparenciay
accesibilidad. En este aspecto, deberdn desarrollar acciones para:

o Que la comunicacidn energética se realice de acuerdo a principios de
comunicacion clara, en la que la sencillez sea el motor y eje principal de
todos los mensajes que se realicen desde cualquier administracion publica
en materia energética y ambiental.

o Que lainformacién que se comunique por parte de las administraciones
publicas sea completa y rigurosa. La simplificacidon debe ser un principio
inspirador en virtud del cual la informacidn llegue a toda la sociedad de
forma comprensible.

o Universalizar el conocimiento para que todos los ciudadanos y ciudadanas,
con independencia de su nivel econdmico y educativo, puedan entender y
acceder a la informacidn que les atafie como consumidores responsables.

o Facilitar el acceso a la informaciéon que demanden los ciudadanos de forma
rapida y con un claro enfoque digital, para lograr el mayor alcance posible.

Promocion activa de la cultura energética.

Es imposible lograr el cambio de modelo energético si este no tiene su
implementacién en la ciudadania, a través de una cultura energética mas
presente en la sociedad, en todas las esferas de la vida econédmica, social,
educativa, laboral y politica.

Para ello, seria deseable que se desarrollasen los siguientes aspectos:

o La consideracion de la ciudadania como sujetos activos desde una dpticay
filosofia participativas, otorgandoles un lugar primordial en el centro del
debate politico en términos de sostenibilidad y energia.

o Lainformacion y promocion del autoconsumo, incentivando su practica,
con el objetivo de lograr la maxima penetracion entre la ciudadania.
Elaborar guias y materiales que incentiven y promuevan el autoconsumo.
Difundir entre la ciudadania manuales prdacticos sobre cuestiones
relacionadas con el cambio climatico y el aumento de los dos grados de
temperatura (qQué nos jugamos y a qué nos enfrentamos), patrones de



consumo energético, reciclaje y gestion de vertederos, emisiones
contaminantes de los vehiculos y analisis de la contaminacién atmosférica.

o Informar periédicamente sobre las iniciativas que las diferentes
administraciones pongan en marcha para fomentar la cultura energética.

o Activar campaiias en medios de comunicacion para el ahorro y la eficiencia
energética.

o Promover consultas ciudadanas en materia de energia y medioambiente.

o Impulsar conocimientos sobre la huella ecoldgica y el impacto ambiental.

e Difusion de buenas practicas.
Las empresas, sindicatos, asociaciones, partidos politicos, administraciones y
medios de comunicacion deben actuar como agentes transformadores capaces
de contribuir al cambio de modelo energético. Para ello seria necesario:

o Una mejor y mas clara comunicacion entre las empresas energéticas y los
consumidores relativa a precios, subastas, consumos, facturacion,
conceptos, modificaciones de precio, contratos, etc.

o Que las administraciones publicas facilitaran informacion sobre iniciativas
legislativas en materia energética a los ciudadanos, explicando la
implicacion social que tienen.

o Respecto a calefaccién y aire acondicionado, favorecer la implantacidn, en
la medida de las posibilidades econémicas de las empresas, de bombas de
calor y la sustitucién de gas natural, radiadores eléctricos y otros sistemas de
frio y calor ineficientes.

o En cuanto a las medidas de ahorro energético, fomentar la instalacion de
medidas de aislamiento para favorecer el ahorro y la eficiencia.

o Difundir buenas practicas para empleados a través de la elaboracién de
manuales sobre reciclaje, apagado de luces, equipos informaticos, etc.

o Informar sobre la facturacion de suministros a los empleados desde la
colaboracién y la toma de conciencia, para que puedan conocer si las
medidas a tomar tienen resultados en términos de ahorro.

o Informar sobre las emisiones de CO; de las grandes empresas contaminantes
y sobre indices de contaminacién.

Difundir manuales de desenergizacion.
Fomentar cambios de habitos medioambientales eficientes.

Formacion y capacitacion energética

Las empresas del ambito de la energia solar fotovoltaica emplearon en 2021 a 4,3
millones de personas, lo que supone un tercio de todos los puestos de trabajo del
ambito de la energia verde a nivel mundial, seglin recoge IRENA en el informe
Renewable Energy and Jobs: Annual Review 2022. La contribucion directa de la



fotovoltaica al PIB espafiol fue de 3.717 M€ en 2020. La prevision de la patronal
europea SolarEurope es que en 2025 crezca un 64%, hasta los 584.000 empleos. Pero,
si se eleva la meta renovable de la UE al 45%, como ha propuesto la CE, la cifra se
triplicaria hasta 1,1 millones en 2030.

Un reciente estudio de Bruselas sobre el empleo en energias renovables en la UE situa
a Espafia como el tercer pais en puestos de trabajo. Contaba en 2020, afio de
referencia del estudio, con el 11% de todos los puestos de trabajo en renovables
(140.500), por detras de Alemania, que alcanzaba el 18% (242.100) y Francia, con el
13% (164.400). Respecto al autoconsumo, y segun la medida 8 de la Hoja de Ruta del
Autoconsumo, Formacidn para mejorar competencias en EERR, se llevaradn a cabo
actuaciones de formacion para mejorar las competencias técnicas y en materia de
seguridad y salud y calidad requeridas en lo relativo al trabajo con materias de fuentes
renovables de autoconsumo de, al menos, 500 profesionales antes de la finalizacion
del segundo trimestre de 2023.

Es urgente el desarrollo continuo de un plan de formaciéon multidisciplinar con
perspectiva de género. Este cambio requiere la apuesta por la formacion y la creacién
de nuevos perfiles laborales que deben combatir la brecha de género con una bateria
de medidas con la integracion de la perspectiva de género en todos los niveles, incluida
la formulacién de politicas, el disefio de iniciativas, la ejecucidn y gestion de proyectos
o la adaptacién de la formacion y el desarrollo de competencias. Especialmente
importante es la captacién y retencion del talento en base a la implementacion de
politicas de conciliacidon en la vida laboral y personal e igualdad de oportunidades.

Asi mismo, es necesario satisfacer la creciente demanda de operarios para la
instalacion de autoconsumo fotovoltaico en las diferentes localizaciones distribuidas
por el territorio, fomentando el valor econdmico en localizaciones aisladas de los
grandes nucleos urbanos y evitar el cuello de botella que se esta produciendo,
retrasando los plazos de instalacién desde los 2 o 3 dias a varias semanas.

Para ello, deberian ofrecerse cursos gratuitos para trabajadores, desempleados,
personas en ERTE y auténomos, que sean subvencionados por el Servicio Publico de
Empleo Estatal, con el objetivo de acelerar el ritmo, atraer y mejorar la capacidad
técnica de los profesionales para que consideren que la instalacion de autoconsumo
puede ser una actividad laboral éptima para su desarrollo profesional. El programa de
los cursos englobaria dos lineas basicas: la reconversién de otros médulos de
electricidad para instaladores de autoconsumo y la creacidn de nuevos médulos de
rapida capacitacién con una duracién menor a un aio.



Fiscalidad verde y activa

La Fundacién Renovables siempre ha considerado la fiscalidad como un elemento
activo para avanzar en la introduccién de mejores practicas y del consumo
responsable, adicionalmente al mantenimiento de los ingresos del Estado.

Es necesario desarrollar y aprobar una nueva Ley de fiscalidad activa y verde, que
recoja, por ejemplo:

e Que las tasas por emisiones de CO; se destinen también a fomentar aquellas
iniciativas que no emiten o que reducen las emisiones.

e El establecimiento de tramos que reduzcan la presion fiscal para los consumos
esenciales y grave, de forma progresiva, los adicionales, convirtiendo la senal de
precio de la energia en un instrumento a favor de su acceso universal y de
eficiencia.

e Que el incremento de las tasas de matriculacién a vehiculos de combustion
interna se dirija a reducir las de los vehiculos eléctricos.

e Que los gravamenes al trasporte por carretera o avidn se destinen al fomento del
ferrocarril.

e Que la reduccién del IBI por certificado energético tipo A o B se cubra con los
incrementos para las certificaciones D o superior.

e Exenciones o deducciones sobre el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas y
en el Impuesto de Sociedades para la mejora en el consumo responsable.

e Coeficientes en la estimacién directa para fomentar inversiones y mejores
practicas en iniciativas sostenibles.

e Promover la movilidad sostenible en el trabajo, con desgravaciones fiscales a las
empresas y a los trabajadores que utilicen sistemas de acceso menos
contaminantes.

e Un posicionamiento fiscal positivo hacia el teletrabajo, la igualdad de
oportunidades, la inclusion....

e Reducciones en los ayuntamientos del IBl e ICIO para las instalaciones de
autoconsumo fotovoltaico.

e Gestion diferenciada de IVA para favorecer inversiones en acciones sostenibles.

Asimismo, en materia energética, los PGE deben asumir las partidas que garanticen el
acceso social a bienes y servicios de caracter esencial. En este sentido, la tarifa social,

el minimo energético vital y los costes extrapeninsulares de la equidad territorial de la
tarifa, entre otros, deben recaer en los PGE.



La politica fiscal es el mejor instrumento para introducir normas de comportamiento
mas sostenibles, ademas de ser la base recaudatoria para la cobertura de las
necesidades econdmicas del Estado, como se ha comentado anteriormente, y debe
basarse en criterios de transparencia, justicia y redistribucién de los gravamenes.

Es una realidad que la politica fiscal de Espafia no ha tenido, salvo el recaudatorio,
ningun otro objetivo, dejando al margen de su definicidn la politica energética o la
medioambiental. De hecho, Espaia es el pais que menos recauda después de Irlanda 'y
Luxemburgo.

En el alcance de la politica energética no podemos olvidar algunos elementos que no
se consideran en el Libro Blanco y que completarian el marco de las propuestas
anteriormente expuestas:

e La politica fiscal como elemento recaudatorio y penalizador, con caracter
disuasorio de actividades por hechos consumados, siguiendo la maxima de
“quien contamina paga” y sin olvidar que la legislaciéon debe anteponer la
regulacion para evitar que se produzcan los problemas, independientemente de
la tasacién de los efectos que tiene su desarrollo. No podemos asumir una mayor
carga fiscal para impedir o resolver un problema porque la carga impositiva es,
exclusivamente, el reflejo de la incorporacién de un coste que sera trasladado al
consumidor, sobre todo en mercados en los que la competencia brilla por su
ausencia o no existen alternativas para sustituir las practicas por la labor de
lobbies o la concentracién empresarial sectorial.

e En estalinea, antes de plantear llevar a buen puerto el necesario “quien
contamina paga”, hay que reflexionar sobre el concepto que subyace en la
regulacién y que no es otro que el de “pagar para poder contaminar”. No se trata
de incorporar un coste fiscal, sino de no permitir la puesta en marcha de
practicas que sean insostenibles, entre ellas, por ejemplo: del desarrollo de
actividades productivas o de consumo por la capacidad financiera para llevarlas a
cabo en segmentos de la poblacién con mayores recursos econdmicos o el
gravamen sobre las emisiones y la contaminacion de acuiferos por la ganaderia
intensiva, s, pero sin exigir instalaciones que minimicen los residuos no tratados.

Necesitamos, como paso previo, una mayor exigencia regulatoria y un mayor control
sobre actividades que conllevan consecuencias negativas para la salud y para el
medioambiente.


https://www.ief.es/docs/investigacion/comiteexpertos/LibroBlancoReformaTributaria_2022.pdf
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