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Desde su creacidn la Fundacion Renovables ha tenido como pilar de su actuacién
aportar su conocimiento del sector energético con numerosos documentos en los que
plasmamos ideas, medidas, iniciativas que contribuyan a la necesaria transicién hacia un
modelo energético mas sostenible. En 2018 hemos analizado y concretado nuestras
propuestas de politica energética como contribucion fundamental al necesario debate
nacional sobre la transicién energética a la que estamos abocados en estos momentos.
Por esta razén, hemos actualizado y ampliado notablemente el documento presentado
en octubre de 2015 ante la convocatoria electoral de diciembre de ese afio, “La energia
como vector de cambio para una nueva economia, una nueva sociedad”, incorporando
nuevas ideas y planteamientos, acordes con la critica situacidn energética vy
medioambiental actual.

En la tarea de cambiar de forma drastica nuestro modelo energético tal y como
requiere, de manera urgente, la lucha contra el cambio climatico, no tenemos tiempo
que perder. El Acuerdo de Paris —pese a sus limitaciones— marca claramente que la
senda pasa por la transformacidn radical de la forma en la que hoy producimos vy
consumimos la energia. Ademas, reclaman también esa transicidon importantes factores
propios de nuestro pais entre los que cabe mencionar la altisima tasa de dependencia
energética —un auténtico lastre para nuestra balanza comercial—, los desajustes del
sistema eléctrico, que desembocan en uno de los recibos de la luz mds caros de Europa
o la lacra de la pobreza energética que averglienza o deberia avergonzarnos como
sociedad.

Con este estudio planteamos la necesidad de actuar en la ciudad de forma global
como escenario principal de ese cambio de modelo energético, con propuestas que
deben incidir en la configuracion urbanistica, la recuperacién del barrio como espacio
de convivencia, la rehabilitaciéon de viviendas, asi como, la transformacion de la
movilidad urbana hacia parametros mas sostenibles y la autosuficiencia energética.

La elaboracién de este nuevo documento se ha llevado a cabo en varias fases. En
primer lugar, se ha procedido a la revision de propuestas y andlisis de la evolucién
técnico-econémica de las energias renovables. La rdpida evolucién tanto en aspectos
econémicos de las diferentes tecnologias de aprovechamiento de fuentes de energia
renovables, principalmente solar y edlica, como en el almacenamiento de energia
eléctrica y la introduccién acelerada de equipamiento eficiente y cambios modales de
cobertura de necesidades, como pueden ser la bomba de calor y el vehiculo eléctrico,
han abierto un panorama absolutamente diferente a las propuestas continuistas de
politica energética. En esta primera fase se trataba de analizar las nuevas capacidades
gue la tecnologia y su aceptacion social introducen en el disefio de un nuevo modelo de
propuesta energética.
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En una segunda fase hemos llevado a cabo el estudio y actualizaciéon de propuestas
llegando a la conclusién de que la realidad tecnolégica y de necesidades de actuacién
medioambiental abre tres lineas que se han convertido en ejes de nuestra propuesta:

e La electrificacion.
e La actuacion por el lado de la demanda.
e La ciudad como base de actuacion.

En una tercera etapa hemos elaborado el documento que se adjunta a continuacion
incluyendo todas las propuestas y todas las lineas de trabajo identificadas y analizadas
en las dos fases anteriores, ensambladas en una propuesta integrada que consideramos
factible y ejecutable.

Nuestra propuesta, el extenso plan de medidas que incluye, tienen el horizonte
2030 como antesala de lo que debe ser una politica de continuidad al 2050. Es su
principal caracteristica al insistir en la necesidad de apretar el acelerador en la préxima
década para hacer realidad los objetivos de mitad de siglo.

La propuesta se ha convertido en un documento de trabajo de discusién abierto con
diferentes asociaciones, entidades y grupos politicos que entendemos han contribuido
a dibujar las lineas de la futura Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética, asi como
los compromisos a cumplir en esta linea que se enviaran a la Comisidon Europea antes de
la finalizacién de 2018.

Por ultimo, desde la Fundacion Renovables en los Ultimos meses hemos realizado
un importante esfuerzo para la difusidon de nuestras propuestas con la realizacién de
diversas jornadas, ruedas de prensa, conferencias, encuentros con los grupos politicos,
organizacién de un curso de verano, amplia actividad en redes sociales con el apoyo de
la impresién de 1.000 ejemplares que se han repartido a destinatarios muy diversos.
Entendemos que la difusidn y discusidon de las medidas es pieza fundamental para su
adopcidn social y politica. No se trata de una iniciativa endogamica sino abierta a
sugerencias y a una discusién publica sobre la necesidad de cambiar nuestro modelo
energético y asi lo hemos llevado a cabo.
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Introduccion

La Fundacion Renovables presenta a la sociedad espanola sus Propuestas de
Politica Energética como contribucion al necesario debate nacional sobre la Transicion
Energética a la que estamos abocados. “Hacia una Transicion Energética Sostenible” es
la actualizacion y ampliacion del documento presentado en octubre de 2015 ante la
convocatoria electoral de diciembre de ese afio, “La energia como vector de cambio
para una nueva sociedad y una nueva economia”, al que damos continuidad en ideas y
planteamientos, pero con mucha mds ambicion.

Lamentablemente, hemos perdido treinta meses en la tarea de cambiar de forma
drdstica nuestro modelo energético como requiere, en primer lugar, la lucha contra el
cambio climdtico, tarea en la que el Acuerdo de Paris de enero de 2016 —pese a sus
limitaciones— marca claramente que la senda pasa por la transformacion radical de la
forma en la que hoy usamos la energia. Reclaman también esa transicion diversos
factores propios de nuestro pais como lo son, entre otros, la altisima tasa de dependencia
energética —un auténtico lastre para nuestra balanza comercial—, los desajustes del
Sistema Eléctrico que desembocan en uno de los recibos de la luz mds caros de Europa o
la lacra de la pobreza energética que nos avergiienza o deberia avergonzarnos como
sociedad.

En este documento hacemos todavia mds incidencia en la necesidad de actuar
en la ciudad de forma global, como escenario principal de ese cambio de modelo
energético, con propuestas que van desde la configuracion urbanistica, la recuperacion
del barrio como espacio de convivencia, la rehabilitacion y, por supuesto, la
transformacion de la movilidad y la autosuficiencia energética.

Nuestras Propuestas de Politica Energética tienen como preludio la reivindicacion
de los valores y principios que enmarcan nuestra actuacion y que parten de que la
energia es un derecho de la ciudadania, un bien bdsico, un atributo publico que debe
prevalecer sobre los intereses econdmicos que se mueven a su alrededor.

En la primera parte de este documento abordamos los planes de actuacion sobre
la demanda, ambito en el que tenemos mucho por hacer y que debe contribuir
decisivamente a la reduccion de emisiones con un uso mds racional de la energia y una
electrificacion generalizada de cara al 2050, pero con un necesario gran salto en la
proxima década.

En segundo lugar, nos ocupamos de la oferta con contundentes planes de
actuacion para las energias renovables, que deben asumir mds rdpidamente el papel que
les corresponde, para el cierre del carbon y de la nuclear y, por supuesto, para el fomento
del autoconsumo. Las ultimas propuestas hacen referencia a actuaciones mds
transversales como son la reforma global urgente del Sector Eléctrico o el amplio
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paquete de medidas de cardcter fiscal que consideramos herramienta esencial para
llevar a cabo la Transicion Energética.

Queremos sefalar que el cambio debe ser justo para el conjunto de la
ciudadania respetando sus derechos, empezando, por ejemplo, por el de respirar aire
limpio y terminando con la posibilidad de generar su propia energia, derecho de alguna
forma hoy limitado por la legislacion mds restrictiva del mundo.

Nuestro punto de partida es conseguir el objetivo, hoy mayoritariamente
aceptado, de contar en 2050 con un sistema energético descarbonizado y para ello
fijamos objetivos para las proximas décadas tanto en reduccion de emisiones,
electrificacion de la demanda, penetracion de renovables, etcétera. Entendemos que
para asegurar ese objetivo final debemos empezar por acometer la tarea con decision
desde el primer momento y por ello consideramos que la meta de 2030 es la que debe
marcar un punto de inflexion de la forma en que nos relacionamos con la energia.

Hemos cruzado los efectos de las medidas propuestas con diversos modelos de
prospectiva y todos ellos nos confirman la viabilidad de estas para alcanzar los objetivos
deseados.

Nuestra propuesta es coherente con nuestra vision de la energia, es viable
econdmica y tecnoldgicamente, es global, es estructural y no oportunista, es susceptible
de enmiendas y mejoras y sin duda un buen guion para el debate sobre una verdadera
Transicion Energética que nosotros queremos que sea sostenible y, sobre todo, llevarla
a cabo con el compromiso de todos.

Fernando Ferrando Vitales
Presidente
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Resumen ejecutivo

La Fundacion Renovables aporta al debate sobre la Transicion Energética una nueva
version de sus Propuestas de Politica Energética, ampliada y revisada, que publicamos en
noviembre de 2015 con el titulo “La energia como vector de cambio para una nueva sociedad
y una nueva economia”. Con este documento aportamos una visién global de lo que implica el
cambio de modelo energético, un cambio justo para todos y sostenible.

Si bien el objetivo final de estas propuestas es alcanzar en 2050 una descarbonizacion
no solo de nuestro sistema energético sino de la economia en general, nuestra referencia para
la mayor parte de las medidas propuestas es 2030 pues consideramos que para esa fecha
deberiamos haber iniciado el giro radical en la forma de relacionarnos con la energia que
reivindicamos desde la Fundacion Renovables.

Y ese cambio drastico, imprescindible para la luchar contra el cambio climatico de forma
global y contra las graves disfunciones del sistema energético en nuestro pais pasa, sin ningin
género de dudas, por actuar prioritariamente sobre la demanda para lograr una significativa
reduccion de las emisiones con dos pilares: un uso mas racional de la energia y una
electrificacion generalizada de esta demanda.

En cuanto a la oferta, consideramos en primer lugar que, como hemos sefialado en
numerosas ocasiones, la tecnologia renovable estad lista para asumir el papel que le
corresponde en un modelo sostenible; el espectacular descenso de costes disipa cualquier duda
sobre la competitividad de un modelo basado en ellas; por tanto, solo falta la decisién politica
para superar la barrera de los intereses de las tecnologias convencionales, intereses que no
coinciden con los del conjunto de la sociedad ante los retos a los que nos enfrentamos.

Objetivos

% de reduccion | % de reduccion | % de reduccion | Electrificacion | % de generacion | % cobertura dela
de emisiones de emisiones de la demanda de la de electricidad con | demanda final de

Vs 1990 Vs 2015 de energia final demanda EERR energia con EERR
Vs 2015

2030 51 59 25 50 80 50

2040 67 80 30 70 100 80
Emisiones Emisiones

2050 cero cero 40 80 100

Tabla 1. Objetivos de la Fundacion Renovables a 2050 y parciales para la sostenibilidad energética.
Fuente: elaboracion propia.

Como hemos sefialado, el objetivo es lograr en 2050 cero emisiones de Gases de Efecto
Invernadero y un sistema libre de cualquier otra caracteristica medioambientalmente
insostenible como lo puede ser la generacion de residuos radioactivos. En la tabla 1 puede
apreciarse que proponemos cinco variables para elaborar la hoja de ruta a 2050 con objetivos
parciales por décadas. Hoy nadie discute la meta de mitad de siglo, asumida por la Unién
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Europea, pero la propuesta de la Fundacion Renovables se distingue por apretar el acelerador
desde ya y no dejar la tarea principal para la ultima o ultimas décadas.

Por eso, para 2030 planteamos alcanzar una reduccién de emisiones del 51% respecto
a 1990y del 59% respecto a 2015, de 255 MTCO; en 2015 a 104,1 MTCO; en 2030, (ver grafico
1), con una reduccién de la demanda de energia final del 25% con respecto a 2015 (o de mas
del 40% respecto a la que tendriamos en 2030 si la economia espaiola se comporta como hasta
ahora, sin cambios en la eficiencia energética y con un crecimiento anual equivalente del PIB

del 1,5%),

del 50% de
final de
doble que

penetracion
eléctrico de
del 80% y de
cobertura

final de
graficos 2 y
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Grafico 1. Reduccidn de emisiones de CO: prevista en el periodo 2015-2030. (En MT CO:).
Fuente: elaboracion propia.
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Gréfico 2. Evolucion de la demanda de energia final y del mix energético para 2015 y 2030. (En Mtep).
Fuente: elaboracion propia.
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Cobertura total de la demanda por fuentes 2015 Cobertura total de la demanda por fuentes 2030
(%) (%)

2 6

B Petroleo B Electricidad @ Petroleo B Electricidad
Gas W Carbdn no eléctrico Gas B Carbodn no eléctrico
B Renovable no eléctrica M Renovable no eléctrica

Grafico 3. Comparativa de la cobertura total de la demanda por fuentes de energia en 2015 y en 2030.
Fuente: elaboracion propia.

Esto implica que, por ejemplo, en el sector transporte pasemos de una demanda final
de energia de 33 Mtep (millones de toneladas equivalentes de petréleo) de 2015 a 18 Mtep en
2030 y que de estos solo el 63% sea cubierto por petréleo frente al 95% actual, mientras que
en el residencial apostamos por prescindir del consumo de derivados del petréleo con una
demanda de energia final que pasaria de 15,4 Mtep a 11,4 Mtep en el mismo periodo de tiempo.

Asi se aprecia en el siguiente grafico:

120

100

80

60

40

20

Tranporte Transporte Residencial Residencial Servicios  Servicios Industria  Industria Pesca y Pesca y
2105 2030 2015 2030 2015 2030 2015 2030 Agricultura Agricultura
2015 2030
M Renovable no eléctrica M Carbon Gas M Electricidad WPetroleo

Grafico 4. Variacion del mix de cobertura de los distintos sectores por fuentes de energia, expresados en
porcentaje, para el tramo 2015-2030.
Fuente: elaboracion propia.

Dos datos mas para valorar lo que supondria la consecucion de estos objetivos:

e Reducir la factura del petréleo en 2030 en mas de 9.000 millones de euros (M€)
(para un precio del barril de petréleo de 60S).
e Reduccion de la dependencia del 83% actual al 50%.
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Principios y valores

Si la busqueda de objetivos ambiciosos es una de las principales caracteristicas
especificas de este documento, la otra es que partimos de la asuncién de unos principios y
valores que situan al ciudadano como protagonista central del modelo, superando su condicién
de consumidor cautivo para convertirse en productor, gestor y usuario de la energia.

Este posicionamiento arranca del convencimiento de la que la energia es un bien basico,
un derecho, que va mds alla de los intereses econdmicos que se mueven a su alrededor y por
ello reivindicamos su atributo de utilidad publica y reclamamos que el acceso a la misma sea
universal y garantizado.

Asimismo, consideramos que la eficiencia y las energias renovables son los ejes
fundamentales de cualquier actuacion en materia energética, porque no hay mejor energia
gue la que no se consume y porque las renovables son fuentes con una clara disponibilidad
distribuida en todo el territorio.

Otro de nuestros principios fundamentales es considerar la ciudad como motor del
nuevo modelo energético. La concentracién de poblacién y el modelo de desarrollo urbano esta
convirtiendo a las ciudades en sumideros energéticos con alta concentracién de emisiones.
Cambiar el modelo energético actual hacia uno mds sostenible requiere una actuacién urgente
en el entorno urbano.

Cuando reclamamos actuar prioritariamente por el lado de la demanda y por su
electrificacion lo hacemos porque supone democratizar el sistema energético al colocar al
ciudadano en el centro. Efectivamente, la energia es para la Fundacion Renovables el motor de
un nuevo modelo social y econémico.

Pero ello no sera posible si no hacemos de la transparencia y la buena gobernanza las
bases de gestion y relacion para superar el desgobierno actual del sistema y romper la falta de
confianza actual con principios de actuacién como la apertura en la toma de decisiones, la
participacién o el didlogo social para evitar actuaciones como las que se han producido en esta
ultima legislatura.

Finalmente, cabe sefialar que debemos fomentar una nueva cultura de la energia en la
que la sociedad asuma que la situacién actual no es ni sostenible ni competitiva por la exigencia
de recursos no disponibles y por el coste que el cambio climatico y la contaminacién estan
introduciendo.

Este documento se divide en tres partes que corresponden, respectivamente a los
planes de actuacidn que se refieren a la demanda, a la oferta y las medidas transversales. En el
Anexo presentamos el cuadro de datos de partida, hipdtesis barajadas y resultados estimados
de la aplicaciéon de las medidas.
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ACTUACION EN EL AMBITO DE LA DEMANDA

| Actuacion en el entorno urbano

La Fundacion Renovables viene sefialando desde hace afios a la ciudad como el
escenario del cambio de modelo energético no solo porque en ella vive en Espafia mas del 80%
de la poblacién y en ellas se produce el 75% del consumo energético, sino porque es también el
ambito adecuado para un modelo que empodera al ciudadano y al conjunto de la sociedad.

Por ello reclamamos una planificacion estratégica capaz de recoger necesidades
globales de la ciudad, desde un dmbito mds general, y marcar objetivos, plazos y revisiones de
cada uno de los ambitos de desarrollo sostenible urbano:

e Actuaciones en ambitos territoriales definidos: barrio, distrito, ...
e Actuaciones de movilidad.

e Rehabilitacién de edificios.

e Planificaciones de los espacios publicos.

Propuestas de actuacion urbanistica (entre otras)

e Priorizacién del espacio publico como un espacio para las personas.

e Creacidn de una red de espacios publicos de calidad que se contemplen como ejes
fundamentales en los planes de movilidad.

e Creacidon de legislacién especifica que regule y contemple los nuevos modos de
movilidad, priorizando aquellos que son sin emisiones.

e Revisién de normativas y disefio de los viales publicos para fomentar el uso
sostenible, accesible y seguro del mismo.

El papel de la ciudad

e Laciudad como prestadora de servicios:

o La energia, como un servicio publico, requiere el analisis de nuevas funciones
de la ciudad como comercializadora de energia, gestora de su propia energia,
fomento de plataformas de colaboracion e intercambio de energia P2P, etc.

e La ciudad como propietaria de activos y como inversora o promotora de
iniciativas:
o Transformacion de las lineas de distribucién, procesos de rehabilitacion,

desarrollo de plantas propias de generacidn con renovables, puntos que exigen,
sin duda, una modificacion de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

e Laciudad como promulgadora de normas:

o Movilidad y transporte:
= Modificacion del Impuesto de Circulacién de vehiculos, de las normas
de acceso y circulacién de vehiculos que no cumplan las normas de
emisiones, prohibicion en 2025 de la circulacion de vehiculos diésel y
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en 2040 a la circulacion de vehiculos de combustidon interna, favorecer
la instalacidn de sistemas de recarga de VE, ...

Edificacion:
IBI en funcidn de la calificacidn del certificado energético.
Adaptacién de las licencias de obra favoreciendo la rehabilitacion de
edificios.
Favorecer la instalacién de iniciativas de autoconsumo.

Energia en general:
Prohibicion o gravamen de instalaciones de gas y de uso de
combustibles fdsiles.
Compromiso de consumo 100% de energia eléctrica de origen
renovable en todas las instalaciones publicas y de mejora de su
eficiencia energética en un 50% en 2030.

Apoyar la comunicacién y difusion de mejores practicas.
Planificacion de actuaciones tendentes a recabar la voluntad de la ciudadania
en el nuevo disefio urbano.

La pobreza energética viene a ratificar, junto con el cambio climatico, que el modelo
energético actual no funciona. Estamos hablando de un bien de primera necesidad cuya
disponibilidad debe estar por encima del poder adquisitivo de las personas.

En la pobreza energética confluyen generalmente tres factores:

La insuficiencia de ingresos de un sector amplio de la sociedad.
Un precio de la energia inabordable.
Malas condiciones constructivas y de habitabilidad de la vivienda.

Para la erradicacion de la pobreza energética, a tenor de las causas que la originan, se deben
poner en marcha diferentes lineas de actuacién:

Disponibilidad de tarifas sociales que se adapten en funcidn del nivel de renta y de las
caracteristicas especificas familiares y que deberian incluir:

La no existencia de tramo fijo.

Una potencia contratada basica suficiente en funcién del tamafio familiar.

Un consumo minimo de energia a precio reducido.

Exencion de IVA o IVA reducido.

Rehabilitar 250.000 viviendas/afio bajo una configuracion de actuacion que no exija
recursos a quien no los tiene.

Consideracidn de la cobertura de energia eléctrica como un servicio publico de los
ayuntamientos.
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Una de las principales lineas para la Fundacién Renovables es la elaboracion de un
programa de actuaciones energéticas que contribuya a la eficiencia energética y mejora de la
habitabilidad del parque inmobiliario actual.

Espafia tiene un gasto energético en edificios que supone aproximadamente un 31% de la
demanda final de energia, con un fuerte peso de los combustibles fosiles sobre todo en el
sector residencial, 41%, y una baja calidad constructiva ya que solamente el 3% esta dentro
de los estandares de la normativa actual.

A partir del analisis de la situacion de los edificios en Espafia, tanto por su importancia
energética y medioambiental, como para que dispongan de unas condiciones de vida dignas, se
ha elaborado un programa de actuaciones energéticas que tiene como ejes principales:

La actuacidn decidida en la construccién sostenible tanto de edificios nuevos como
para la rehabilitacion de los existentes.

La apuesta por la electrificacion de la demanda, por la necesidad de erradicar el
consumo de combustibles por ineficiente y medioambientalmente no sostenible.

La puesta en marcha de herramientas y medidas transversales para facilitar el cambio
de modelo energético.

Marco normativo que grave la ineficiencia energética de los edificios en funcion de
su certificado energético y facilite su desarrollo obligatorio.
Rehabilitaciéon de 500.000 viviendas/afio (3% anual del parque actual inmobiliario
de 12 vivienda).
Adecuar 250.000 viviendas vulnerables/afio.
Poner en marcha actuaciones de inversion compartida para aquellos
inquilinos que no puedan o quieran endeudarse en su ejecucion.
Dotacidén presupuestaria publica de 2.500 M€/aiio. Origen: 50% de
incremento de la presion fiscal sobre combustibles fésiles, recargo de un 10%
en el IBI por cada letra que supere la C en la certificacion energética, Fondos
Europeos y Presupuestos Generales del Estado...
Rehabilitacién cada afio del 5% de los edificios publicos.
Rehabilitacién de edificios/locales del sector servicios antes de 2030.
Criterios de actuacién basica:
Electrificacion del 100% de la demanda de energia, lo que supone una
reduccion de un 50%.
Tasas e impuestos en funcion de la etiqueta energética de cada
edificio/establecimiento comercial tanto en el IBI como en la licencia de
actividad.
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o  Exigencia de certificado energético C o superior a todas las reformas para
la obtencién de la licencia de obras.

Nueva construccion. Edificios de Consumo Casi Nulo (nZEB)

A partir de 2020 la nueva construccidn de edificios con una superficie superior a los
1.000 m? debe ser realizada bajo criterios nZEB, asumiendo los objetivos marcados por
la Directiva Europea de Eficiencia en los Edificios (2010/31/UE).

Electrificacion

La electrificacion de la demanda de energia es una prioridad del conjunto de estas
propuestas ya que conlleva intrinsecamente eliminar el consumo de combustibles
fésiles, porque ademas de no disponer de ellos son ineficientes y contaminantes.

Por ello la Fundacién Renovables establece las siguientes lineas de actuacidn:

e Prohibicion de cualquier tipo de publicidad que promueva el consumo de
combustibles fésiles.
e Plan de sustitucion de equipamientos en climatizacion:

o Apostar por sistemas de alta eficiencia como la bomba de calor con la puesta
en marcha de un plan de sustitucién de los sistemas de calefaccién con
combustibles fdsiles en una doble linea:

= Incorporacién obligatoria en edificios que sean rehabilitados,
fomentando la climatizacién integral frio/calor.

= Plan para la sustitucién de calderas por bombas de calor manteniendo
el sistema de distribucion de calor y minimizando la realizacién de obras
para su incorporacion.

o Prohibicion de sistemas de calefaccion con calderas de carbdn a partir de 2021
y con calderas de gasodleo a partir de 2025.

Herramientas y medidas transversales

e Planes de Certificacidn de Eficiencia Energética de Edificios. Modificacion del Real
Decreto 235/2013 dotandolo de mayor caracter ejecutivo y operativo.

e Favorecer el consumo de electricidad frente al consumo de combustibles fésiles
con:

= El establecimiento a las compafiias eléctricas de porcentajes de reducciéon de
combustibles fosiles.

= La separacion de la actividad comercializacion o venta de energia eléctrica y de
combustibles fésiles en el sector doméstico y servicios.

= Plan de actuacién fiscal para gravar el consumo de gasdleo, carbén, gas natural,
butano o propano.

IV Movilidad y transporte sostenible

Desde la Fundaciéon Renovables consideramos que en movilidad no todo debe versar en
torno al cambio de modelo de vehiculos, sino también en una concepcidén de la movilidad bajo
un criterio compartido y de servicio publico. Es necesario, por tanto, minimizar las necesidades
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de transporte por servicios de cercania, con prdacticas de minimo consumo y emisiones,
abandonando progresivamente los vehiculos de combustién interna.

Electrificacion del 100% de la red de ferrocarriles.

Prohibicion de circulacion en ciudades de vehiculos diésel.

Obligatoriedad de instalacidon en edificaciones nuevas y rehabilitadas de un
punto de carga por cada plaza de aparcamiento en garajes privados y del 25%
en garajes publicos.

El 80% de la flota para VE de uso publico y del 100% para VE nuevo.

El 60% de cuota de vehiculo privado nuevo eléctrico.

Alcanzar una cuota del 30% con una matriculacion de 5.000.000 de VE.
Descenso de un 15% de la flota de vehiculos matriculados.

Alcanzar un 20% del transporte de mercancias por ferrocarril.

Promedio de la flota de turismos: 50g CO,/km en 2030.
Promedio de la flota de furgonetas: 88g CO,/km en 2030.

Planificacion y disefio urbanistico que favorezca la accesibilidad y la movilidad
sostenible dando prioridad a los peatones, a la bicicleta y al transporte publico.
Limitaciones de acceso a ciudades de vehiculos privados.
Tratamiento del turismo masificado.
Minimizacién de las necesidades de transporte.
Gestion del aparcamiento en el centro de las ciudades y en los centros de
concentracién de transporte.
Planes de movilidad en empresas y en poligonos industriales, centros
educativos y comerciales incorporando el gestor de movilidad.
Fomento del transporte colectivo:
Cambio en los modelos tarifarios del transporte publico en las redes urbanas y
metropolitanas.
Electrificacion de las flotas de vehiculos compartidos y del transporte publico
urbano de superficie: buses, tranvias, ferrocarril y metro.
Aumento de la ocupacion de los vehiculos:
Apostar por los sistemas de uso compartido facilitando su implantacién tanto
con la reduccién de cargas fiscales como por tasas de circulacion.
El fomento de alternativas para pasar de una economia basada en la posesion
de los medios de transporte a un modelo basado en los servicios de movilidad.
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Cambio en la prioridad de las inversiones del transporte urbano e interurbano.
Cesar la construccion de nuevas carreteras de alta capacidad.

Maximizacion y fomento del uso del ferrocarril.

Plan de desarrollo de instalaciones de carga/recarga.

La Fundacion Renovables apuesta por el desarrollo prioritario del autoconsumo como un

derecho que debe regularse de manera adecuada sin las trabas juridicas y administrativas que,
como ocurre actualmente en Espafia, tratan de impedir su desarrollo, por las siguientes razones:

Es un elemento principal para empoderar al consumidor y convertirlo en un sujeto
activo y centro del sistema energético.

Es un instrumento basico para la gestion de la demanda.

Efectividad por la reduccién de pérdidas.

Es un elemento de diversificacion de los agentes del sector energético, favoreciendo el
intercambio entre consumidores.

Su capacidad de almacenar energia como base de la gestionabilidad del sistema.

Es un pilar basico del triangulo eficiencia, autoconsumo y movilidad sostenible.

Apuesta por el establecimiento de objetivos vinculantes en la capacidad de cubrir la
demanda final de energia mediante sistemas de generacién distribuida,
estableciéndose como objetivos de cobertura de la demanda de electricidad:

10% en 2030
20% en 2040
30% en 2050

Para las previsiones del 2030 la potencia a instalar seria de 18.000 MWp de energia

solar fotovoltaica.
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Derogacion del Real Decreto 900/2015, y aprobacién de un marco juridico acorde
con las directrices del Parlamento Europeo y alineado con los objetivos de la Cumbre
del Clima de Paris.

Disponibilidad de procedimientos administrativos sencillos.

No limitar la potencia de la instalacidn.

Monetizacion de todos los flujos de energia.

Igualdad de derechos con otros agentes del mercado.

Retribucién justa de todos los excedentes vertidos a la red.

Fomentar la incorporacién de baterias de almacenamiento en las instalaciones de
generacién en consumo para mejorar la gestionabilidad del sistema.

Hacia una Transicion Energética Sostenible
Propuestas para afrontar los retos globales


https://www.boe.es/boe/dias/2015/10/10/pdfs/BOE-A-2015-10927.pdf

Desarrollo del autoconsumo compartido:
Permitiendo la agregacion de consumidores y generadores de energia de
forma abierta y sin restricciones.
Facilitando la realizacion de contratos Unicos de suministro, permitiendo la
agregacion de contadores, tanto en generacién como en consumo.
Permitiendo compras y ventas de energia entre particulares o mediante
agregacion de estos.
Posibilitar sistemas de acumulacién individuales y/o colectivos para la gestién
de la demanda.
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ACTUACIONES EN LA OFERTA

VI Plan Energias Renovables

La madurez tecnoldgica de las energias renovables se ha alcanzado principalmente en
tecnologias de generacion de electricidad, de ahi la importancia de apostar por un modelo de
electrificacion de la demanda de energia.

Objetivos propuestos

La propuesta de la Fundacion Renovables y los objetivos fijados se han dividido en dos
bloques:

e Aportacién de las energias renovables a la cobertura del consumo final total de energia:
50% en 2030, 80% en 2040 y 100% en 2050.
e Generacion de electricidad con energias renovables: 80% en 2030 y 100% en 2040. (Ver

graficos 5y 6).
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De acuerdo con la planificacién energética realizada, para el cumplimiento de los
objetivos establecidos, la generacion de energia eléctrica con renovables debe alcanzar en
2030 los 297 TWh, lo que supone un incremento con respecto al afio 2015/17 de 194 TWh.

No se haincluido un reparto de la potencia entre tecnologias porque este ejercicio debe
ser fruto de un proceso de planificacidon energética en funcion de cdmo vaya evolucionando la
demanday de los parametros de gestionabilidad del sistema eléctrico.

A modo de ejemplo indicativo, la potencia prevista a instalar dentro de un ejercicio de
planificacién, a fecha de hoy, seria de 85.000 MW hasta el 2030, incluyendo los asignados en las
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3 subastas realizadas y 15.000 MW de repotenciacién edlica, lo que supondria una potencia
adicional de 61.000 MW de los que 18.000 MW serian de generacidn distribuida o en una
formulacién de autoconsumo.

Medidas propuestas

e Anulacion y aplicacion de medidas retroactivas de la legislacion vigente,
reestableciendo el marco de estabilidad frente a las inversiones y a los
procedimientos administrativos de antes de la reforma llevada a cabo desde 2010
mediante el establecimiento de un pacto politico que permita alcanzar un acuerdo
entre las partes.

e Elaboraciéon de un Plan de Energias Renovables con horizonte en 2050 y objetivos
cada 10 afios, con los siguientes elementos:

o Que tenga rango de ley y nazca de un acuerdo politico lo mds amplio posible.

o  Con objetivos vinculantes para todas las Administraciones Publicas.

o  Con objetivos por tecnologias y previsiones de utilizacién de los mecanismos
flexibles de adaptacién segun curvas de aprendizaje.

o  Con apertura a diferentes agentes tanto en tamafio de plantas como en su
origen.

e  Establecimiento de procedimientos de asignacién basados en subastas de
cobertura de bloques de energia segtin modelo PPA.

e  Adaptacion de las redes e incorporacion en la planificacidn estatal con el mismo
cardcter vinculante.

e Incremento de la interconexion como elemento clave para favorecer la
gestionabilidad del sistema eléctrico, pero sin que el grado de interconexion sea el
que marque el objetivo de aporte de las energias renovables.

VIl Plan de cierre del carbdn, nucleares y gestion de residuos

Cierre del carbon

Dentro de los objetivos de descarbonizacidon de nuestra economia, el cierre progresivo
de las centrales de carbon y el abandono de la mineria es una tarea ineludible. En la
actualidad, las centrales de carbon mantienen su funcionamiento gracias a una politica
ineficiente de fijacion de los costes de CO, y a una politica de subvenciones al carbdn
nacional para hacer competitivo lo que ni por calidad ni por impacto ambiental lo es y por
la presidon que todos los gobiernos han tenido por parte de las zonas mineras en Espaia.
Por tanto, seria necesario:

e  Elaborar planes de “transicion justa” tal y como se conoce en el mundo del trabajo
y reconocido por la Organizacion Internacional del Trabajo.

e Concretar en 2018 un plan de cierre progresivo de las centrales térmicas de
carbdén en Espafiia, que en todo caso se producira antes de 2025.

e Eliminar todas las subvenciones al carbén, como al resto de las energias sucias e
ineficientes.

e Exigir a todas las centrales térmicas, mientras no se encuentren en situacién de
cierre o desmantelamiento, el cumplimiento estricto y completo de los limites de
emision europeos (BREFs).
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La internalizacion completa de las externalidades ambientales originadas en cada
central a sus costes de operacidn.

Abandonar por tanto el borrador de proyecto de Real Decreto que establece
mecanismos para la imposibilidad de cierre de las centrales.

Cierre de centrales nucleares y gestion de residuos

Cierre programado de todas las centrales nucleares por considerarlas
insostenibles, medioambientalmente no asumibles y no competitivas para la
sociedad.

Una vez expiren las licencias en vigor, no se deben renovar mas, mientras no exista
una planificacidn oficial que demuestre la hipotética necesidad individualizada de
determinada potencia en determinado emplazamiento.

El funcionamiento de estas deberd asumir todos los elementos de coste en cuanto
a cobertura de riesgos y a las dificultades de gestionabilidad, asi como las
inversiones necesarias para mantener el maximo grado de seguridad.

La realizacién del ATC solo tiene sentido como un elemento mas del plan de cierre
y desmantelamiento de las centrales nucleares.
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PLANES TRANSVERSALES

VIIl Reforma global urgente del sector eléctrico

Propuesta de actuaciones

Si se mantiene el modelo tarifario actual la regulacion de su funcionamiento tiene que
ser transformada de forma profunda, incluyendo:

Correspondencia del sector del petrdleo y del gas en soportar los costes de
cumplimiento de los compromisos a 2020 del 20% de cobertura de la demanda final
de energia que, hasta ahora, soporta el consumidor eléctrico.

Eliminacion de la aplicacion de politicas industriales, territoriales y de
interrumpibilidad si se mantienen los indices de cobertura actuales.

Ajuste de los pagos por capacidad.

Reconsideracién de la retribucidn de la distribucién y transporte a la energia
verdaderamente distribuida y transportada.

Modificacién del sistema de retribucion de las renovables por energia y no por
inversion.

Eliminacion del impuesto medioambiental a la generacion de energia eléctrica.
Establecimiento de tarifas marginalmente crecientes en funcién del consumo en
el sector residencial y servicios, reduciendo la parte fija.

Creacion de una tarifa social.

Propuesta de la Fundacion Renovables para reformar el sistema tarifario:

Configuracidon de la tarifa con criterios de transparencia y de eficiencia como
practicamente mondmica y progresiva, definida en funciéon solamente de la
energia eléctrica que se consuma, transformando los costes fijos en variables. En
definitiva: que se cobre por la energia gestionada y no por la inversion de origen:
o Diferenciando a los consumidores a la hora de fijar como les afectan los costes
estructurales del sistema.

El precio de la energia sera creciente con el consumo.

El precio de la electricidad estard relacionado con los costes horarios.

Coste fijo minimo por conexion por el derecho a percibir el suministro.
Posibilidad de adquirir energia mediante PPA’s estableciendo solamente los
costes de utilizacion de infraestructuras.

O O O O

o Objetividad y transparencia en el reparto de costes entre los distintos tipos
de consumidores.

o Costes de generacidn segun tecnologias y funciones, abandonando el modelo
de fijacién de precios con cardcter marginalista.
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Otras actuaciones para la reforma del sector eléctrico

Incremento de las medidas de separacion de actividades integradas
verticalmente.

Elaboracion de una auditoria para analizar los costes del sistema.

Consideracion en la retribucién del valor que aportan al sistema la gestionabilidad
y el almacenamiento.

Promocidn del autoconsumo como tecnologia bésica de futuro.

Permitir y fomentar el intercambio de energia entre consumidores productores.
Restablecimiento de la Comisién Nacional de la Energia como érgano regulador
que debe ser totalmente independiente.

Interconexidn eléctrica internacional y entre islas, siempre que quede acreditado
que es la forma mas econdmica y sostenible.

Operador del Sistema: capacidades y configuracion

Su gestidn y planes estratégicos tienen que ser un instrumento en el que prime el
interés social y no el interés econdmico de los accionistas y de sus ejecutivos.
Separacion accionarial y funcional del Operador del Sistema (incluyendo los
activos que requiera para desarrollar su funcion) con el de la propiedad de las
Redes de Alta Tension.

IX Fiscalidad

Se propone una politica fiscal ad hoc como herramienta prioritaria para alcanzar los
objetivos planteados, no solo para que favorezca aquello que se quiere apoyar, sino para que
penalice lo que se quiere limitar. No se trata de incrementar la recaudacidn, sino de utilizar la
presion fiscal para forzar cambios en los habitos de consumo.

Incremento de gravamenes (entre otros)

Eliminacion de las facilidades fiscales para los combustibles.

Eliminacion de la exencién del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos para la
aviacion.

Revision de la bonificacion en el IAE (Impuesto sobre Actividades Econdmicas) para
las empresas alejadas del casco urbano.

Eliminacion de subvenciones e incentivos, directos e indirectos, a los combustibles
fésiles y a la energia eléctrica generada con ellos o con energia nuclear.
Modificacion de gravamenes por actividades econdmicas.

Eliminacion de deducciones por inversiones en energias que no sean renovables.

Reduccion de la presion fiscal

24

Rehabilitacidon energética de edificios: reduccion del IVA, desgravaciones fiscales,
reduccion del IBl y subvencién a la inversion.
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e Reforzamiento del Plan Movalt destinado exclusivamente a eléctricos.

e  Reduccién de Impuestos de Matriculacién y Circulacidn de vehiculos de emisiones
cero.

e  Reduccidn del IVA para equipamiento eficiente.

e Bonificaciones en el IAE (Impuesto sobre Actividades Econdmicas) para empresas
con transporte colectivo, plan de movilidad o con sistema de gestion ambiental
EMAS.

e  Reduccidn del IVA en la Tarifa Social de electricidad propuesta.

Para la puesta en marcha de los distintos planes y propuestas se plantea modificar el
Impuesto Especial de Hidrocarburos incrementando el gravamen de los combustibles derivados
del petréleo liquido en 5 céntimos de euro por litro y del gas natural en 1 euro por MWh. Este
incremento debe permitir recaudar en primer ejercicio aproximadamente 3.500 M€ que seran
destinados en cdmputo anual segun se refleja:

e Desarrollo de planes urbanos: 1.000M€/afio
e Rehabilitacion de viviendas vulnerables: 1.250 M€/afio
e Rehabilitacion de viviendas no vulnerables: 250 M€/aiio
e Sustitucion de calderas por bombas de calor: 150M¢€/afio
e Domoticay gestion de la demanda: 100 M€/afio
e Vehiculo eléctrico e instalaciones de recarga: 750M€/afio

El gravamen tendra una duracién de partida de 6 afios hasta 2025 y su destino prioritario
sera a la rehabilitacién de viviendas en el caso de que la recaudacion se reduzca por elasticidad
de la demanda precio.

X Fomento de la participacion ciudadana y difusion

La Transicidn Energética exige cambios imprescindibles en la sociedad; cambios que, en
ningun caso, pueden esperar. Desde la Fundacion Renovables buscamos la plena implicacion
en el cambio de modelo energético del conjunto de la sociedad: desde la administracidn
publica, pasando por los medios de comunicacidn o las empresas y, en Ultima instancia, pero en
un lugar importantisimo, de los ciudadanos.

Asi, este documento tiene una de sus principales motivaciones en que los nueve
capitulos anteriores calen al maximo en la ciudadania en lo que respecta a la responsabilidad,
al aprendizaje y a la asuncién de conceptos basicos sobre energia, asi como a la concienciacion
medioambiental y politica en torno al cambio de modelo energético.

Pero para participar es imprescindible saber, por ello sin conocimiento no hay cambio
posible y, en consecuencia, el cambio de modelo energético no serd una realidad. En este
contexto, la Fundacion Renovables quiere ser uno de los muchos agentes articuladores que
trabajen para que la participacion ciudadana sea un hecho real, efectivo y con plena
implantacién en la agenda social y politica actual.

Tal y como hemos definido hasta ahora en el presente documento, si estamos
apostando por un sistema energético basado en la demanda y no exclusivamente en la oferta,
este mismo modelo se debe aplicar al ciudadano, que debe demandar mas en vez de esperar a
consumir. Por tanto, debe saber mas en lugar de esperar a que le cuenten. En suma, saber qué
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consume, ser consecuente y exigir comportamientos responsables a todos los agentes
implicados en el cambio climatico.

Lineas de actuacion transversales

e  Educacion: diseiios curriculares. Propuestas para alumnos, profesores y padres.
e Transparencia y comunicacion clara de todas las administraciones.

e  Promocidn activa de la cultura energética.

e  Difusién de buenas practicas.

Sector industrial

Aligual que en el sector servicios, para mejorar la competitividad de la industria
en Espafia es fundamental la actualizacién de planes industriales por sectores, tanto
para la electrificacion de la demanda como para la mejora de la eficiencia y la
incorporacion del andlisis de idoneidad medioambiental y de sostenibilidad de procesos.

Sectores como el textil, quimico, cementero, metallrgico, del papel..., deben
tener una revision profunda en su componente energética y en la elaboracién de
certificaciones medioambientales.

Plan de eficacia y eficiencia energética en la agricultura y la ganaderia

La eficiencia energética nunca ha sido un factor determinante en la seleccion
de equipamiento y maquinaria para las distintas labores agricolas, a pesar de la
rotacion del equipamiento existente y de su rapida obsolescencia. Las causas de
esta situaciéon obedecen tanto a razones de indole cultural como a la existencia
de combustibles subvencionados.

Esta linea de actuacidn, por inédita, requiere del apoyo y participacion tanto
de fabricantes como, sobre todo, de organizaciones agrarias y de una
normativa especifica para la definicidn de las caracteristicas de los apoyos a
equipos y procesos existentes.

Desde la Fundacién Renovables se propone la puesta en marcha, a lo largo de
2018, de las siguientes iniciativas:

o Plan de gestion del agua para riego y satisfaccion de las necesidades
energéticas con renovables, en particular, para la desalacién de aguas
salobres o agua de mar.

o Actualmente, el mayor tramo de gasto de energia en la agricultura se
debe a la gestion del agua y a las necesidades energéticas para el riego.
De hecho, las comunidades de regantes son el segundo gran consumidor
de electricidad de Espana.
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Plan Renove de equipamiento agricola, incluyendo la certificacidon de
consumos especificos.

Plan de optimizacion de utilizacién de la maquinaria. El nimero de horas
de uso es muy inferior al 6ptimo y el uso compartido implica la necesidad
de superar cuestiones de cardcter cultural.

Plan de formacidn para eficiencia energética en el uso de la maquinariay
de las distintas labores a desarrollar por sindicatos y asociaciones
agrarias.

Plan de fomento de combustibles de origen agricola y no fdsil. Revisién
de los modelos actuales de subvencién de combustibles.
Acondicionamiento energético de instalaciones ganaderas y productoras
de carne, lacteos y derivados.

Plan de recuperacién de residuos agricolas y ganaderos priorizando el
objetivo medioambiental sobre el energético.

Planes de implantacion de renovables en instalaciones agro-ganaderas
para generacién en autoconsumo.
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PRIMERA PARTE

Actuaciones sobre el ambito de la demanda
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La Fundacion Renovables considera primordial actuar de manera integral en la adaptacion
de las ciudades hacia la sostenibilidad energética, no solo porque la ciudad es el entorno en el
gue mayoritariamente se desarrolla nuestra vida, sino porque todas tienen como caracteristica
inherente en su gestidn una sensibilidad mds cercana a las personas, asi como la capacidad para
convertirse en el centro del cambio del modelo energético.

Efectivamente, la ciudad y los entornos urbanizados son el escenario en el que se desarrolla
la vida de la mayoria de los habitantes del planeta. Las ciudades se han ido extendiendo en
funcién de la creciente llegada de poblacién atraida por su condicién de polos de concentracion
de recursos, oportunidades e intercambios.

En particular, el modo de crecimiento de las ciudades en Espaiia responde a un modelo
desarrollista que pone en el centro de todas las operaciones la rentabilidad de la
transformacion de los suelos en urbanizables y edificables. Los planes generales, lejos de
garantizar el equilibrio del desarrollo y crecimiento y de asegurar la reserva de suelos
dotacionales y de espacios verdes, han contribuido a generar una economia especulativa
alrededor del suelo y la construccién. En todo este proceso hemos contemplado cédmo las
ciudades han proliferado creciendo de manera extensiva y consumiendo grandes cantidades
de recursos y suelo, hasta convertirse en sumideros energéticos y en el principal foco de
emisiones contaminantes.

La consecuencia es un modelo que ha dejado de lado a los habitantes de las ciudades,
produciendo lugares que ofrecen prioridad a las infraestructuras para el tréfico rodado, a la
rentabilidad de los inversores y a la falta de calidad de los espacios publicos, asi como de la
mayor parte de la edificacién, sobre todo aquella construida en periodos de explosidon
desarrollista.

El uso indiscriminado de recursos nos ha llevado a ciudades altamente ineficientes
energéticamente hablando, consumiendo suelo con bajas densidades, lo cual contribuye
enormemente al incremento de desplazamientos en vehiculos -fundamentalmente privados- y
al abandono de una ciudad compacta, en la que la mixtificacion de usos favorece el consumo de
cercania, la vida en el espacio publico y los desplazamientos a pie.

En los nuevos desarrollos urbanos la desintegracion del espacio publico y la gradual
transformacion de las calles en lugares sin interés social contribuyen al aislamiento de algunas
zonas respecto a otras y a la pérdida de estructuracion de la ciudad. La total desconexion de
los espacios domésticos con la trama de la ciudad y con los espacios publicos perjudica el uso de
la ciudad como lugar de encuentro.

Sin embargo, en la actualidad, nos encontramos inmersos en un proceso en el que se habla
mayoritariamente de regeneracion de tejidos existentes para hacer mas sostenible el proceso
urbanizador y la ciudad consolidada, recuperando lugares en los que la calidad de vida y de los
espacios habitables constituyan un primer objetivo.

Esto supone un cambio relevante desde el punto de vista del ciudadano, del vecino de esta
ciudad, tantas veces inadvertido por el urbanismo de crecimiento ilimitado, entrando de
nuevo a formar parte del proceso, convirtiéndose en la pieza fundamental sobre la que se
construye un escenario en el que si se consideran:
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e Elementos que convierten al ambito urbano en el escenario de un proceso disruptivo
para el establecimiento de un modelo energético en el que la ciudad y sus habitantes
tienen un papel preponderante como son:

o La evolucidn tecnoldgica e industrial de los sistemas de aprovechamiento de
fuentes de energia renovables que han supuesto alcanzar la competitividad
frente a otras fuentes de suministro no renovables y no sostenibles, incluso en
tamanfios reducidos.

o La aceptacidn social de los cambios tecnoldgicos disponibles, principalmente
en lo relativo a la madurez alcanzada por las Tecnologias de la Informaciény la
Comunicacion (TIC).

o Elavance social tanto en la asuncidn de objetivos en materia de sostenibilidad
como en los cambios introducidos en adaptacion urbana.

e La evoluciéon demogrifica de la ciudad considerando y protegiendo al “vecino” del
nucleo urbano.
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Imagen 1. Comparativa de la poblacion mundial 2015-2050 en la que se aprecia el envejecimiento
de la poblacion. Llama la atencion el caso de Europa, y especialmente el de Espafia, con un 35%
de poblacion estimada superior a 65 afios en el afio 2050.

Fuente: Mapping Worlds, UN DESA.

e Elmarco de accidn amplioy las posibilidades reales de actuacion de los ayuntamientos,
no solo en su faceta como consumidor sino como actor integral de la ciudad.

e Laconsideracion de la opinidn, la posicién y el papel de todos los grupos de interés que
forman parte de la vida de una ciudad.
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Hay una gran tarea pendiente en la recuperacion del valor social de la ciudad, con la
defensa de lo publico, la voluntad de acuerdo y la capacidad de sefialar con precisién los
mecanismos necesarios para generar programas catalizadores de proyectos de calidad.

En esta ciudad mas sostenible, accesible y saludable el papel de la energia es fundamental,
y las urbes se entienden como escenarios claves en los que proponer soluciones que
contribuyan a la sostenibilidad global. Las actuaciones en el ambito local deben involucrar a
ciudadanos, empresas y administracion y desde esta accién conjunta se pueden definir vias de
trabajo eficientes en la mejora de las ciudades y en el desarrollo sostenible de los territorios.

La buena planificacion y gestion urbanas son imprescindibles para el fomento de
sociedades mds sostenibles, considerando como ejes prioritarios el acceso a la vivienda, a las
infraestructuras urbanas y a los servicios bdsicos, la mejora y revitalizacion de los barrios y la
renovacion urbana.

La planificacion desarrollista de la ciudad ha generado una economia del suelo
en la que, a menudo, el buen disefio y calidad de los espacios urbanos tiene una
importancia secundaria frente a la priorizacién de la alta rentabilidad generada por la
transformacion de suelos en urbanizables. Este sistema ha fomentado una economia
de inversion en la construccién a todos los niveles, -desde el pequefio inversor hasta
grandes empresas e incluso fondos de inversién-, lo que contribuye a crear una ciudad
en la que el vector econdmico es la Unica razén de su crecimiento.

Las ciudades se han articulado sobre el uso masivo del vehiculo privado, al que se
ha dado prioridad sobre cualquier sistema de movilidad mas sostenible y justo. Este
aspecto se ha visto favorecido y propiciado por dos circunstancias:

La dispersidn de usos, sectorizando la ciudad por areas de usos especializados,
creando bolsas urbanas monofuncionales que propician los desplazamientos
en vehiculo privado.

Un modelo de crecimiento articulado sobre grandes vias de transporte que
fracturan la ciudad y generan un modelo urbano disefiado para el automovil,
en el que los espacios se dimensionan en funcion de la velocidad y las
densidades circulatorias, dejando de lado la escala humana —extremadamente
importante para la habitabilidad en la ciudad—. En esta linea, tampoco se ha
puesto énfasis en la cobertura de las necesidades por cercania.
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Imagen 2. Numero de horas perdidas por conductor en las principales capitales del mundo. En
el caso de Madrid, los conductores desperdician hasta un total de 42 horas al afio.
Fuente: El Pais.
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La gestion de la ciudad se ha dejado en manos de las administraciones y de los
inversores, desplazando a los ciudadanos. Los procesos complejos y poco
transparentes de las administraciones han favorecido la desvinculacién de los
habitantes de los procesos de transformacion de las ciudades. Por este motivo, esta
propuesta, concluye con un décimo capitulo de participacion ciudadana.

Aunque hemos asistido en los Ultimos afios a una toma de conciencia sobre el
papel relevante del ciudadano en los procesos y en la toma de decisiones, asi como en
la buena gobernanza de las administraciones, queda un largo camino para que los
métodos participativos sean realmente herramientas constituyentes de implicacién
real en la toma de decisiones de la ciudad.

En la actualidad, debido a la complejidad que han alcanzado en su
funcionamiento, en sus mecanismos y en su tejido social, las ciudades necesitan de
herramientas que vayan mads alla de la planificacion y gestidn tradicionales.

La planificacion estratégica debe dirigirse a alcanzar objetivos mds amplios que
los urbanisticos y orientarse a la mejora econdémica y social de la comunidad urbana,
evaluando la consecucion de resultados.

Existe, por lo tanto, una falta de calidad de espacios publicos y areas verdes.
Los espacios libres son uno de los lugares de intervencién con mayor potencial en la
ciudad y en la mayoria de los casos encontramos espacios infrautilizados,
infraequipados y mal disefiados. El espacio publico deberia ser un lugar de encuentro
y de actividad, porque sélo asi se crea ciudad.

En la planificacidn urbanistica, la obtencion de espacios publicos se reduce a
su encaje en manzanas ya preconfiguradas por los viales de trafico rodado vy, con
frecuencia, se obtienen a partir de espacios residuales con los que se consiguen
alcanzar la cantidad minima de espacios libres que establece la legislacion
correspondiente.

En Espafa, las tareas de mantenimiento de los inmuebles no han sido
tradicionalmente actuaciones prioritarias y se basan mas en actuaciones paliativas
gue preventivas. Ni siquiera desde la legislacidén especifica se ha prestado especial
atencidn al tema de la actualizacidn y la revisién del parque edificatorio, lo que ha
provocado un deterioro paulatino del mismo.

En la Segunda Parte de la presente propuesta de la Fundacion Renovables se
desarrolla la linea de actuacion en edificacidn, primordial, no solo en su componente
energética sino, sobre todo, para la mejora de la habitabilidad como paso obligado
para combatir la pobreza energética.

La propuesta de la Fundacion Renovables en el ambito urbano hace referencia no solo
a las actuaciones que las ciudades deben llevar a cabo como consumidores de energia y
que han sido desarrolladas en el documento Ciudades con futuro elaborado en noviembre
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de 2014, sino también al aprovechamiento de las capacidades que los ayuntamientos
tienen para la puesta en marcha de planes y actuaciones que los conviertan en un actor
principal para el cambio del modelo energético actual ineficiente y medioambientalmente
insostenible.

Las intervenciones integrales dentro de la ciudad deben atender un tema fundamental
para su planificacidn y repercusion: las distintas escalas y marcos de actuacion.

Cuando hablamos de escalas nos referimos a la necesidad de introducir las lineas de
propuestas dentro de una estrategia de planificacidon global que permitan llevar a cabo
actuaciones fuera del periodo de los cuatro afios de mandato generados después de unas
elecciones. Alcanzar un pacto politico entre la mayoria de las fuerzas politicas es una
condicion necesaria para poder poner en marcha politicas a largo plazo.

Con frecuencia observamos que en las ciudades se realizan actuaciones sobre las
infraestructuras, los edificios o los espacios publicos de manera inconexa, lo que repercute
en la poca eficiencia de estas intervenciones, a veces redundantes, a veces insuficientes y
a veces obsoletas casi desde sus inicios. Sélo trabajando de una manera integral se pueden
crear estrategias coherentes en las que se incorporen objetivos y planes comunes que sean
evaluables. En cuanto a los marcos de actuacion, es necesaria una planificacion estratégica
capaz de recoger necesidades globales de la ciudad, desde un dmbito mas general, y
marcar objetivos, plazos y revisiones de cada uno de esos ambitos de desarrollo
sostenible urbano. Se pueden establecer algunos ejes de trabajo transversales que se
desarrollaran en los planes que especificamente se elaboren para ello, pero que deberan
responder a una idea y concepcion global de la ciudad.

En estos planes estratégicos, se pueden designar y evaluar las herramientas con las que
cuenta una ciudad para la consecucién de objetivos, estableciendo plazos y acciones y, lo
mas importante, asignaciones presupuestarias que son la clave para lograrlo.

El barrio como pieza clave del cambio. La calidad de vida de los ciudadanos esta
intimamente relacionada con las condiciones de vida de los barrios en los que habitan.
Los barrios son claves para resolver problemas medioambientales y energéticos
(disminucion de emisiones, reduccién de consumo energético, implantacién de energias
renovables, ...) pero también son capaces de incorporar medidas sociales de cohesion,
medidas econdmicas de mejora del tejido productivo o medidas de movilidad urbana
sostenible. Actuar en la ciudad exige, en cualquier caso, definir el ambito o espacio de
actuacion.

Las actuaciones de movilidad deben plantearse con relacién a una planificacion
general de la ciudad e incluso de un territorio mas amplio, conciliando las actuaciones
concretas en barrios o sectores con los planes de movilidad municipales.

Las planificaciones de los espacios publicos deben tener en cuenta algunos factores
fundamentales como la calidad del disefio, la accesibilidad y el buen mantenimiento. Se
debe asegurar el uso de estos espacios, ya que solo asi se garantiza la presencia de
personas, que es lo que les da sentido. Los espacios publicos enlazados con itinerarios
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peatonales, con actividades terciarias y lUdicas, garantizan la diversificacién del uso del
espacio libre y respalda la presencia de individuos, pero al mismo tiempo deben estar
articulados con la movilidad global de la ciudad.

Las actuaciones en los distintos barrios y edificaciones deben estar insertadas dentro
de otras integrales que favorezcan las sinergias de trabajo para su transformacion.
Deben incluir medidas sociales y econdmicas que garanticen la viabilidad de las
actuaciones y la implicacién de los vecinos, asi como el cumplimiento de los objetivos
globales.

El urbanismo debe plantear la transformacion de los barrios para pasar de ser meros
consumidores de energia a tener un papel mas activo, generando, almacenando e
intercambiando energia eléctrica de origen renovable y combinando acciones de
ahorro vy eficiencia. La generacion en consumo es una de las claves para mejorar el
metabolismo de la ciudad.

La rehabilitacion de los edificios debe incluir normas que garanticen el ahorro
energético, pero también la actualizacion, en la medida de lo posible, de las
instalaciones a las exigencias de las normativas actuales. Igualmente deben
incorporarse aquellas medidas que garanticen la accesibilidad universal a los edificios,
siendo esta una de las grandes carencias y uno de los mayores retos.

Sin embargo, la redaccion y formulacion del nuevo Plan Estatal de Vivienda 2018-2021
no responde a la urgencia y necesidad existente como habria cabido esperar, ni
incorpora medidas eficaces para fomentar la rehabilitacion urbana.

El Plan Estratégico para la Rehabilitacidn y la Eficiencia Energética de la Edificacidn,
redactado para el cumplimiento del articulo 4 de la Directiva 2012/27/UE -de acuerdo
con el cual Espana debe establecer una estrategia a largo plazo para movilizar
inversiones en la renovacién del parque nacional de edificios residenciales y
comerciales- ha sido revisado en 2017, basicamente de manera preceptiva respecto a
las directivas europeas, pero no ha supuesto un avance ni en datos, ni en acciones, ni en
presupuestos, ni en compromisos de actuacién. De hecho, se repite la misma linea que
en el Programa de Ayudas para la Rehabilitacién Energética de Edificios Existentes -
PAREER de 2013 que no puede considerarse como un éxito a tenor de los resultados
reales alcanzados para movilizar la inversion en rehabilitacion.

Asistimos a una desaceleracion de la inversion en materia de regeneracion urbana
y a una falta de planificacion especifica. Lo que en el afio 2013 comenzé como una
oportunidad para reactivar el sector de la construccién, con la Ley 3R, superando los
errores del pasado, se ha visto paralizado, y estamos asistiendo a un resurgir de formas
de operar anteriores a la crisis.

Se debe recuperar la estrategia planteada a partir del afio 2013, en la que la
revitalizacién de barrios y la rehabilitacion de edificios constituian los ejes de las
actuaciones en el Ministerio de Fomento y en consecuencia en las distintas
Comunidades Auténomas.

1.3. Propuestas de actuacion urbanistica

e Priorizacion en el concepto de disefio urbano del espacio publico como un
espacio para las personas.
35
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Creacion de una red de espacios publicos de calidad que se contemplen como
ejes fundamentales en los planes de movilidad, para garantizar los espacios de
relacién y convivencia de los vecinos, los desplazamientos a pie y en bicicleta,
fomentando el buen disefio urbano (mobiliario, arbolado, pavimentos, usos, ...)
la accesibilidad universal y la buena calidad del aire.
Creacion de legislacion especifica que regule y contemple los nuevos modos de
movilidad, priorizando aquellos que son sin emisiones.
La movilidad urbanay los planes que la gestionan deben dejar de potenciar el uso
del vehiculo privado y articularse en torno al fomento del transporte publico no
contaminante y de los desplazamientos a pie, asi como regular
convenientemente el uso de los nuevos modos de movilidad ligeros no
contaminantes, como las bicicletas, patinetes, etcétera.
Revision de normativas y disefio de los viales publicos para fomentar su uso
sostenible, accesible y seguro y para garantizar la mayor seguridad de los
desplazamientos menos contaminantes. Se realizard desde una perspectiva de:
Disefo de los viales priorizando los modos de desplazamiento mas
vulnerables. Se debe atender en especial a los siguientes aspectos:
Los modos de desplazamiento como las bicicletas no deberian restarle
espacio al peatdn, sino constituir una alternativa real al vehiculo
privado, por lo que deberia ser este ultimo el que se viera minorado o
sustituido y no las aceras o las plazas. Especial observancia merece la
introduccion de la bicicleta eléctrica con el fin de eliminar barreras de
uso.
Los espacios en los que conviven distintos modos de trasporte, en
especial los cruces y las intersecciones.
La priorizacion de ejes sin emisiones, limitando la circulacion de los
vehiculos contaminantes.
La minoracién del aparcamiento en superficie que resta espacio a los
lugares estanciales y para las personas.
lluminacion eficiente y segura de las vias de circulacion.
Revision de la normativa municipal y supramunicipal en lo referente a una
iluminacion segura de las vias de circulacion, favoreciendo los modos de
desplazamiento mas vulnerables -a pie y en bicicleta-. Se tendra especial cuidado
con la correcta iluminacion -eficiente, adecuada y segura- de aceras, sendas
peatonales, carriles bici y cruces con otros modos de transporte. Se deben evitar
los deslumbramientos por exceso de iluminacidon y asegurar que todas las
luminarias no emitan flujo por encima de la horizontal.
Uso del espacio publico para la implantacion de energias renovables en la
ciudad.
El espacio publico cuenta con un gran potencial para la implantacién de energias
renovables pudiendo incorporarlas al mobiliario urbano, pavimentos, etcétera y
potenciando la consideracion de los barrios como elementos claves en la
produccidn de energia en consumo.
Implantacién de una red de calidad de sensores para la medicién de la calidad
del aire.
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renovables

Debe suponer un aumento de los puntos de medida, una distribucion racional
en toda la ciudad y una informacién de datos abiertos en tiempo real para la
ciudadania. La repercusion en la salud de la calidad del aire que respiramos en las
ciudades es una de las peores consecuencias del uso insostenible de la energia,
especialmente en los modos de transporte. Para tomar conciencia y conocer el
alcance real de la situacidn del aire, es necesario contar con una red amplia, bien
distribuida y de datos abiertos geolocalizados y ofrecidos en tiempo real.
¢ Rehabilitacion integral de barrios.

Actuaciones de revitalizacion de barrios en las que se incorporen medidas para
la rehabilitacidn integral de edificios, la movilidad sostenible con apoyo de modos
de movilidad compartidos, la recuperacién de los espacios libres para las personas
y la integracion generalizada de produccion de energia renovable.

transporte piblco
eléctrica

: smangnd

* vehiculo puntos
 eléctrico decarga

Rehabilitacién de edificios
publicos y terciarios.
(escala barrio-edificio)

decarga -

vehicuo
eléctrico  +

Rehabilitacion edificios de
viviendas
(escala edificio-doméstica)

Imagen 3. Diferentes acciones en funcion de la escala de actuacion desde el edificio hasta la
integracion global de la ciudad.
Fuente: elaboracion propia.

Con el fin de llevar a cabo los desarrollos previstos se propone destinar de la
recaudacidn adicional en el Impuesto Especial de Hidrocarburos propuesta en el capitulo
IX, 1.000 M€/aiio para actuaciones urbanas especificas, segiin convocatorias abiertas a
realizar a lo largo de 2018.
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1.4 Propuestas de actuacion funcionales

Como hemos sefialado, desde la Fundaciéon Renovables consideramos que la ciudad
debe asumir un papel superior al que ahora tiene y debe desarrollar sus capacidades para
ser el motor del cambio energético, a partir de la asuncidon de las siguientes propuestas:

1] Eficiencia en el consumo

« Utilizacion de tecnologias mas eficientes:
alumbrado, climatizacion....

[ Rehabilitacion de edificios m Desarrollo de la Movilidad Sostenible

« Rehabilitacion edificios bajo criterios
energéticos y en consonancia con el
clima

« Fomento zonas peatonales y de la bici
« Transporte publico y restricciones al privado

« Vehiculos de uso publico eléctricos

Edificios de consumo casi nulo S &
/emisiones cero

« Cumplimiento Directivas y Ley 3R

[ Generacién en consumo Urbanismo — Revitalizacion de barrios
* Incorporacion de la generacion distribuida « Un modelo de urbanismo que revitalice el barrio

en:edificlos piblicos « Planes de generacion de diversidad
Desarrollo de infraestructuras eléctricas
para fomentar la GD

« Plataformas de gestion de informacion abiertas y
al servicio del ciudadano
» Desarrollo ordenanzas municipales

Imagen 4. Detalle de las capacidades del ayuntamiento y su impacto como principal agente de
cambio energético.
Fuente: elaboracion propia.

1.4.1. La ciudad como prestadora de servicios

e Consideracién de la energia como un servicio publico y por lo tanto un servicio que
los ayuntamientos deben prestar.

e Papel de los ayuntamientos como comercializadoras de energia.

e Labor de los ayuntamientos como gestores de su propia energia para fines no solo
de cobertura de sus demandas, sino para paliar necesidades de sus vecinos
vulnerables.

e Reforzamiento de la labor de los servicios sociales trabajando ex ante y no frente
a situaciones de impago real.

e Fomento de plataformas de colaboracion e intercambio de energia P2P.

1.4.2. La ciudad como propietaria de activos y como inversora o promotora de
iniciativas

e Participacion del ayuntamiento como inversor y emprendedor de la
transformacion de las lineas de distribucion para su digitalizacién, pensando en
que estas deben tener capacidad de intercambio entre consumidores y
productores.
e Participacion como inversor en los procesos de rehabilitacion, segun se refleja en
el capitulo Ill, asumiendo la propiedad alicuota de lo invertido en rehabilitacidn
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recuperando la inversién con los ahorros de la factura energética obtenida o en las
futuras transmisiones de las viviendas.

e Desarrollo de plantas propias de generacion con energias renovables para la
cobertura de sus propias necesidades o para suplir las necesidades de sus vecinos
vulnerables.

e Necesidad de modificar la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local,
aumentando tanto la capacidad de gasto como las de actuacion de los municipios
y entidades locales (ciudades, pueblos, pedanias, concejos, etc.).

1.4.3. La ciudad como promulgadora de normas

Los ayuntamientos, a través de sus ordenamientos, disponen de capacidad para
modificar las reglas de funcionamiento y operacion de todo lo relacionado con la
energia. En esta linea, las propuestas son:

Movilidad y transporte

e Modificacién del Impuesto de Circulacion de vehiculos, diferenciando la
capacidad de emisiones.

e Reforma de las normas de acceso y circulacién de vehiculos que no cumplan las
normas de emisiones.

e Prohibicién en 2025 de la circulacién de vehiculos diésel.

e Prohibiciéon en 2040 de la circulacidon de vehiculos de combustién interna no
hibridos enchufables y de vehiculos hibridos.

e Favorecer la instalacidon de sistemas de recarga de vehiculos eléctricos.

Edificacion

e Establecimiento del IBI en funcidn de la calificacion del certificado energético.

¢ No concesion de licencias de obras a partir de 2030 en edificios que utilicen
combustibles fosiles.

e Adaptacion de las licencias de obra favoreciendo la rehabilitacidn de edificios
considerando su cuantificacion en funcidn de la zona de actuacién (centro y
barrios de urgente intervencién).

e Favorecer la instalacion de iniciativas de autoconsumo.

Energia en general

e Prohibicién o gravamen de instalaciones y uso de combustibles fésiles.

e Compromiso de consumo 100% de energia eléctrica de origen renovable en
todas las instalaciones publicas y de mejora de su eficiencia energética en un
40% en 2030.

1.4.4. La ciudad como entorno participativo y de difusion de mejores practicas

El ayuntamiento tiene en su contacto con los ciudadanos un papel preponderante

para la introduccidn de mejores practicas energéticas:
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Apoyando la comunicacion y difusion de mejores practicas para que la
ciudadania las conozca y las adopte.

Estableciendo campaiias de difusion.

Creando una ventanilla Unica para informacién y tramitacién de iniciativas con
el fin de facilitar a la ciudadania el acceso a las mejores practicas.

Planificando actuaciones tendentes a reforzar la voluntad de la ciudadania en
el nuevo diseiio urbano.

Favoreciendo la participacion ciudadana. Este tema se desarrolla en el capitulo
X.

Poniendo en marcha un soporte para las necesidades de informacién o big
data.
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Il. Erradicacion de la pobreza energética

La pobreza energética viene a ratificar, junto con el cambio climatico, que el modelo
energético actual no funciona. Estamos hablando de un bien de primera necesidad cuya
disponibilidad debe estar por encima del poder adquisitivo de las personas. El sistema actual
no solo no ha sabido combatir los efectos de la llegada de la crisis econémica y de la reduccion
de ingresos de la mayoria de los hogares espafioles, sino que los ha acentuado. (El indice AROPE,
At-Risk-Of Poverty and Exclusion), establece en su 72 Informe que 12,9 millones de personas se
encuentran en el umbral de la pobreza, lo que supone el 27,9% de la poblacién).

En la pobreza energética confluyen generalmente tres factores:

e Lainsuficiencia de ingresos de un sector amplio de la sociedad.

e Un precio de la energia inabordable.

e Malas condiciones constructivas y de habitabilidad de la vivienda por carencia de
aislamiento y baja calidad de los materiales.

La realidad espafiola, como puede verse en el Gréfico 7, indica que los hogares espaioles
han sufrido un incremento continuo en los precios de la energia, muy superiores a la media
europea, y con un mayor crecimiento de los precios de la electricidad frente a los de los
combustibles, lo que refleja perfectamente el fracaso de una politica energética carente de los
principios mas basicos de equidad y racionalidad.
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M Electricidad (sin impuestos) % Electricidad (con impuestos) ~ Gas (sinimpuestos)  Gas (con impuestos)

Nota: Precios referidos a la media de los hogares —2.500-5.000 kWh/afio (consumo eléctrico); 20 GJ - 200 GJ/afio (consumo
de gas)

Grafico 7. Variacion anual de los precios energéticos de los hogares en Espafia y en la Unién Europea en
el tramo 2008-2014.
Fuente: Eurostat.

La propuesta que hace la Fundacion Renovables es absolutamente contraria al
planteamiento en vigor del Bono Social ya que, incluso con las mejoras que se han ido
incluyendo en las distintas modificaciones llevadas a cabo, dista mucho de ser la solucién al
problema, fundamentalmente por las siguientes razones:

¢ No se aplica exclusivamente al colectivo para el que deberia estar diseiiado, lo que
supone subvencionar el consumo de energia a quien no lo necesita. La aplicacién debe
ser exclusivamente por cuestiones de renta o no disponibilidad de recursos para cada
estructura familiar.

e Es insuficiente en cuantia, cubriendo un porcentaje de una factura de electricidad que
ha ido subiendo no solo en valores medios sino, sobre todo, de forma asimétrica,
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incrementando el término fijo, lo que supone perjudicar a los colectivos mads
desfavorecidos.

Para percibirlo lleva consigo de forma inherente, en la mayoria de los casos, una pérdida
de la dignidad. La identificacion del colectivo de familias vulnerables deberia ser
realizada de forma previa y no solamente por la existencia de un impago continuado o
por el trabajo de los servicios sociales de los ayuntamientos, cuya labor esta poniendo
un punto de cordura a la sinrazén de la pobreza energética.

No implica la erradicacién del problema porque es necesario actuar en los tres frentes
que lo originan o acabara siendo un mero parche.

El coste del Bono Social se reparte de forma no proporcional al consumo entre
comercializadoras, cuya reclamacién a los tribunales provocara, como ocurrié en el
pasado, la necesidad de retrotraer la situacién. Las actuaciones para la erradicacién de
la pobreza energética que estén al margen del consumo de energia deben estar
contempladas en los Presupuestos Generales del Estado o en la tarifa si tienen relacién
con el consumo de energia.

El Bono Social obedece mas a un plan de caridad que al reconocimiento de un derecho.

Para la erradicacién de la pobreza energética, a tenor de las causas que la originan, se deben
poner en marcha diferentes lineas de actuacion:

Il. 1. Disponibilidad de tarifas sociales que se adapten en funcion del
nivel de renta y de las caracteristicas especificas familiares.

Las tarifas deben ser reguladas al margen de que se realice un proceso de liberalizacidn

del suministro energético. El derecho a la tarifa social debe regularse por ley.

Segun la actual configuracidn de la tarifa eléctrica la tarifa social deberia incluir:

e Lano existencia de tramo fijo.

e Una potencia contratada basica suficiente en funcién del tamafio familiar.
¢ Un consumo minimo de energia a precio reducido.

e Exencidn de IVA o IVA reducido.

La propuesta de reforma del Sistema Eléctrico hacia una tarifa mondmica (ver capitulo

VIII) facilita esta aplicacién ya que no existe cuota de potenciay lo Unico que hay que aplicar
es un coeficiente de descuento por tramos de consumo para familias vulnerables.

II.2. Puesta en marcha de un plan de rehabilitacion de viviendas que
mejoren las condiciones de las instalaciones actuales.

El 53% de los edificios carece de aislamiento térmico y mds de 1,5 millones de hogares

requieren actuaciones de urgencia, lo que supone que las pérdidas de energia, al margen
de las malas condiciones de habitabilidad y de confort, incrementen la factura energéticay
agraven el problema de la pobreza energética.
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Obviamente, si no se acometen medidas estructurales de mejora, el problema en origen
seguird existiendo y las medidas tarifarias seran siempre una solucién temporal pero no
supondran la erradicacién del problema.

En el capitulo Ill del presente documento se ha incluido un amplio plan de actuacién
para la rehabilitacidn de edificios y actuaciones urbanas para las mds de millén y medio de
viviendas que requieren una actuacién urgente con el objetivo de:

e Rehabilitar 250.000 viviendas al afio bajo una configuracion de actuacion que
no exija recursos a quien no los tiene.

El desarrollo de las ciudades y la revitalizacidn de los barrios, sobre todo en lo que se
refiere a los cascos viejos, vuelve a tomar importancia porque es donde se concentra el
mayor numero de viviendas que no relnen las condiciones de habitabilidad, por antigliedad
y mala calidad del edificio, por abandono o por la edad y bajo poder adquisitivo de sus
habitantes. (Ver capitulo Ill).

I.3. Consideracion de la cobertura de energia eléctrica como un
servicio publico de los ayuntamientos.

La incorporacion del autoconsumo y de nuevas lineas de actuacion en los
ayuntamientos tendentes a considerar la electricidad como un servicio publico deberian
facilitar la cobertura de las necesidades de los mas vulnerables.

La autosuficiencia energética de ayuntamientos y el papel como gestores de energia en
el futuro son lineas de actuacién prioritarias segin se desarrolla en el capitulo Ill de la
presente propuesta.

Los ayuntamientos estan llevando a cabo las actuaciones de asistencia social necesarias
para paliar los efectos de la pobreza energética que el resto de las administraciones no
estan realizando, salvo excepciones como la propuesta legislativa llevada a cabo por la
Generalitat de Catalufia. Este papel, que hoy ejercen por cercania y compromiso los
ayuntamientos, debe ser potenciado y amparado desde el resto de las administraciones
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Para la Fundacion Renovables una de las principales lineas de accién es la elaboracion de
un programa de actuaciones energéticas que contribuyan a la eficiencia energética y mejora
de la habitabilidad del parque inmobiliario actual.

Las razones por las que consideramos prioritaria la actuacién en la adecuacidn energética
de edificios no solo son las debidas al peso que estos tienen en la demanda final de energia, sino
porque permitird resolver parcialmente el problema de la mala calidad de la construccién de la
mayoria de los edificios residenciales, mala calidad que es una de las causas de la pobreza
energética.

La reduccion de los consumos de las viviendas y, por tanto, de las emisiones asociadas es
de especial relevancia al tratarse mayoritariamente de edificios ubicados en el entorno
urbano.

Promover actuaciones para la construccién sostenible y la rehabilitacién energética de
edificios supone crear valor siempre y cuando se lleven a cabo sin perder de vista la necesidad
de realizarlas introduciendo un efecto redistributivo, tanto por las caracteristicas de los usuarios
que, como hemos apuntado en el capitulo anterior, en muchos casos son personas vulnerables,
como por las particularidades del sector de la construccién y sectores asociados.

A modo de resumen, las razones que aconsejan considerar esta linea de actuacién como
basica hay que buscarlas en los siguientes datos:

Espafia tiene un gasto energético en edificios que supone aproximadamente un 31%
de la demanda final de energia, inferior a la media europea a pesar de la mala calidad
de la edificacién por disponer de una climatologia mas benigna. El coste en energia se
aproxima a los 18.000 M€/afio.

El sector residencial supone un 19% de la demanda final de energia y se caracteriza
porque de los 25 millones de viviendas, 70% como primera residencia, el 53% estan
construidas sin ningln tipo de aislamiento, y del total solo el 7% cumplirian con la
legislacién del afio 2006 y un 3% estaria dentro de los estandares de la normativa
actual.

Hasta la aprobacion en 1979 de la primera norma que exigia el cumplimiento de unos
estandares de pérdidas de energia en edificios (NBE CT 79), no existian requisitos
constructivos en materia energética lo que ha supuesto que la practica totalidad de
edificaciones construidas antes de dicho aio carezcan de aislamiento, lo que implica
la certificacion energética media mas baja, la G.

Si se compara la normativa del afio 1979 y la vigente con el CTE 2013 se puede observar
como la exigencia normativa de reduccién del consumo de energia en un edificio se ha
reducido en un 53%.
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Gréfico 8. Evolucion de la demanda mdxima exigible segin normativa para edificios
residenciales.
Fuente: elaboracion propia.

Como hemos visto anteriormente, el mal estado de las viviendas en lo referente a
condiciones de habitabilidad energética es una de las causas principales de la pobreza
energética. Las personas vulnerables no solo han visto crecer el gasto energético por el alza de
los precios, sino también por el mal comportamiento energético de sus viviendas al carecer de
aislamiento y de condiciones de habitabilidad. Mas de 1,5 millones de hogares en Espaia
requieren actuaciones de urgencia.

La estructura energética del sector residencial sigue manteniendo, ademas, un peso
importante en el consumo de combustibles de origen fésil, con un 41% repartido a partes
iguales, un 20%, entre el gas natural y los combustibles derivados del petréleo y el 1% restante
que utilizan todavia carbén.

En la actualidad, para cubrir estas demandas existen tecnologias disponibles mas
competitivas, eficientes y limpias, como la electricidad de origen renovable, que permite
abandonar los combustibles fésiles para la cobertura de las necesidades de calefaccidn y agua
caliente sanitaria (ACS).

La sociedad espafiola es eminentemente urbana, ciudades que demandan una actuacidn
decidida en:

e Los centros historicos que en muchas ciudades estan sufriendo un progresivo deterioro
tanto por la deficiente construccién como por estar habitados por una poblacién muy
envejecida y sin recursos.

e Los procesos de gentrificacion que se estan produciendo estan provocados por la escasa
capacidad de respuesta para mantener minimas condiciones de vida de los actuales
usuarios y la presiéon econémica de grupos empresariales que ven un importante negocio
en la creacidn de soluciones habitacionales principalmente para un turismo masificado,
gue estan convirtiendo los centros histéricos en parques tematicos de ocio.

o La existencia de barrios obreros nacidos con el desarrollismo que cuentan con calidades
constructivas muy bajas y que se originaron a partir de los afios 50 para acoger la
emigracion rural.
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La inexistencia de viviendas dignas, fundamentalmente para alquiler, a precios
racionales, sobre todo en “la Espaia no vacia”, capitales de provincia y zonas costeras,
que requieren planes de vivienda de nueva construccién para uso de caracter permanente
y para jévenes, como forma de hacer frente a los procesos especulativos provocados por
la competencia no reglada de la demanda de un turismo masificado (apartamentos
turisticos).

El sector servicios, con un 13% de la demanda de energia, aunque su cobertura ya es
mayoritariamente eléctrica, en un 60%, presenta carencias importantes en cuanto a la
modernizacion de instalaciones y, adicionalmente, a la necesidad de sustituir el 36% de
combustibles fésiles que todavia utiliza.

lll.1. Ejes de actuacion

A partir del andlisis de la situacion de los edificios en Espafia, tanto por su importancia
energética y medioambiental, como para que dispongan de unas condiciones dignas, se ha
elaborado un programa de actuaciones energéticas que tiene como ejes principales:

e  La construccion sostenible tanto en edificios nuevos como en la rehabilitacién de
los existentes, que supondria, por un lado, recuperar los puestos de trabajo
perdidos y, por otro, reducir el consumo de energia y las emisiones, asi como
mejorar las condiciones de habitabilidad y, por lo tanto, luchar contra la lacra social
gue supone la pobreza energética.

e La apuesta por la electrificacion de la demanda, base de nuestra propuesta
energética, por la necesidad de erradicar el consumo de combustibles fésiles por
ineficiente y medioambientalmente no sostenible, ademas de ser el elemento
principal de la inasumible dependencia energética espafiola.

e La puesta en marcha de herramientas y medidas transversales para facilitar el
cambio de modelo energético para la cobertura de las necesidades energéticas en
los edificios.

l11.2. Construccidn sostenible y rehabilitacion

En Espafia, la rehabilitacion es una actividad a la que no se le ha dado mucha
importancia, a pesar de disponer de un parque de edificios altamente ineficiente. De
hecho, ni se han cumplido los objetivos marcados por la Unién Europea para edificios
publicos ni se dispone de un verdadero plan que obligue y no sélo recomiende su desarrollo.
En este sentido, cabe recordar la legislacion europea al respecto, como son las Directivas
2002/91/CE vy la 2010/31/CE relativas a eficiencia energética en edificios, la Directiva
2006/32/CE sobre eficiencia de uso final de la energia o la Directiva 2012/27/UE relativa a
la eficiencia energética, entre otras.

El mandato de la Directiva 2012/27/UE exigia la elaboracién de una estrategia a largo
plazo a todos los Estados miembros. De este modo, Espafia cumplié con el envio en 2014
de la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion
en Espaifa - ERESEE, un plan no ejecutivo y si una propuesta mas en la linea de realizar
recomendaciones que en plasmar un plan de accidn vinculante. De hecho, los resultados
obtenidos no se corresponden con las obligaciones e ideas que la Directiva establecia.
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Si se analizan las distintas iniciativas llevadas a cabo, puede observarse que estan
basadas principalmente en la existencia de subvenciones o en la disponibilidad de
financiacién en condiciones ventajosas, es decir, que el propietario asuma la inversion de
la rehabilitacidon del edificio, en la parte alicuota que le corresponda, principalmente
mediante un proceso de endeudamiento. Ademads, la forma de toma de decisiones en las
comunidades de vecinos no facilita la puesta en marcha de la rehabilitacién del edificio.

El modelo de endeudamiento, aun con subvenciones, no ha funcionado, sobre todo si
se analiza la capacidad econdmica de los propietarios de los edificios y las incertidumbres
gue surgen al asumir nuevos endeudamientos, al margen de las limitaciones actuales a la
disponibilidad de créditos. (Plan Estatal de Viviendas 2018-2021).

Desde la Fundacion Renovables consideramos que el papel de las administraciones
tanto central, autondmica como local debe cambiar y pasar a considerar la rehabilitacion
de viviendas vulnerables como una iniciativa basada en la redistribucion de renta y no
como un proceso de endeudamiento para unas economias domésticas que ni tienen
capacidad ni recursos para asumirla.

Por otro lado, consideramos que la rehabilitacidon es una necesidad del pais y que se
debe acometer mediante la puesta en marcha de un marco global de actuacién que obligue
a llevarla a cabo a partir de una doble linea de trabajo:

El desarrollo de un marco normativo que grave la ineficiencia energética de los
edificios en funcidn de su certificado energético, teniendo en cuenta la situacién de
vulnerabilidad o de marcos de urgente actuacidon urbana. (Ver capitulo IX de
propuestas fiscales).

La disponibilidad de un marco de medidas para facilitar su desarrollo obligatorio,
que incluya desde la ejecucién de la rehabilitacién de forma compartida para
segmentos vulnerables, hasta la existencia de planes y medidas de beneficios
colaterales, como puede ser la reduccién del IBI, la existencia de subvenciones vy el
acceso a crédito, la reduccién de costes de legalizacidn, etcétera.

Las lineas propuestas por la Fundaciéon Renovables, en funcién de la tipologia de uso
de los edificios y la necesidad de actuacion o proteccidn segun la vulnerabilidad de sus
usuarios, son:

El desarrollo de un Plan Nacional de Rehabilitacién Energética de Edificios.
Los edificios de nueva construccidon deben ser edificios de consumo casi nulo.

En el Plan de Rehabilitacion se proponen, por separado, actuaciones para
viviendas (vulnerables y no vulnerables), edificios ptblicos y, por tltimo, para edificios
comerciales o de servicios.

Fomentar la rehabilitacion energética es un terreno abonado por la labor
promovida por la Comision Europea a través de las distintas directivas. Una adecuada
transposicion y asuncién de compromisos habria sido suficiente para cambiar el modelo
de construccidn no sostenible que ha imperado en nuestro pais.
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En Espafia, en linea con lo establecido por el Parlamento Europeo y el Consejo de
la Unidn Europea, se elabord y aprobd la Ley 8/2013 de Rehabilitacidn, Regeneracion y
Renovaciones Urbanas (Ley 3R) que, si bien es un magnifico instrumento para reactivar

el sector de la construccién y revalorizar el parque de edificios existente, no ha tenido
el desarrollo normativo que permitiera aprovechar las lineas basicas con las que se
origind por lo que, en cierta manera, se perdié la oportunidad que la Ley 18/2014 de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia en su titulo Il

deberia de haber establecido. A modo de ejemplo, la Ley 3R incluia:

Un marco normativo para reactivar el sector de la construccion.
El fomento de la calidad y la sostenibilidad en relacion con objetivos de
eficiencia y de erradicaciéon de la pobreza.
La eliminacidn de trabas para el desarrollo de las actuaciones en rehabilitacién
a través de:
La incorporacion de nuevas formulas de colaboracién publico-privadas.
La facilitacién de la agrupacion de comunidades de propietarios.
El otorgamiento de capacidad juridica a las comunidades de propietarios
y la flexibilizacion de la toma de acuerdos.
El incremento de la edificabilidad como instrumento de viabilidad de
actuaciones.
La incorporacién de estudios de accesibilidad y eficiencia energética.

La propuesta de la Fundacion Renovables es la rehabilitacion de 500.000
viviendas al afio correspondientes al 3% anual del parque inmobiliario de primera
vivienda.

En diciembre de 2017 el IDAE lanzé la segunda convocatoria de ayudas para la
rehabilitacion energética de edificios, Programa PAREER Il, dotado de 125 ME, iniciativa
que si bien supone una asignacion presupuestaria la consideramos, por un lado,
insuficiente y, por otro, no idénea dado que redunda en considerar la subvencién como
una linea de actuacion frente a la incorporacién de la coparticipacién en la inversion.
Adicionalmente, este programa no trata la problematica de las viviendas vulnerables,
sino que mas bien estd pensando en aquellos propietarios sin problemas econémicos
para los que la subvencién supone un empujon para adoptar la decision. Esta iniciativa
es la continuidad de la llevada a cabo en 2013 (PAREER-CRECE), que contaba con la
misma cuantia de 125 M€, lo que da una sefial de la preocupacidn por la rehabilitacion
del gobierno actual (250 M€ en subvenciones en 8 afios).

Con el fin de llevar a cabo los planes para la rehabilitacion de edificios de caracter
residencial se propone destinar de la recaudacidén adicional en el Impuesto Especial de
Hidrocarburos, 1.500 M€/aiio, como se recoge en el capitulo IX.

El plan que proponemos estd desarrollado considerando por separado viviendas
vulnerables, viviendas no vulnerables, rehabilitacion de edificios publicos vy
rehabilitacion de edificios comerciales o de servicios.

Si hay un segmento en el que la administracién central, autonédmica y local deben
actuar de forma urgente es en la puesta en marcha de un plan ambicioso para la
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rehabilitacion y adecuacion de viviendas con alto grado de deterioro,
aproximadamente un millén y medio, que tenga en cuenta la vulnerabilidad y la falta
de recursos de sus usuarios.

En esta linea consideramos que se debe marcar un objetivo de adecuar 250.000
viviendas/afio, lo que supondria erradicar el problema en 6 afios.

El proceso de ejecucién debe estar basado en poner en marcha actuaciones de
inversidon compartida para aquellos edificios cuyos inquilinos no puedan o quieran
endeudarse.

Se considera la necesidad de disponer de una dotacién presupuestaria publica
de 2.500 M€/aiio, equivalente a la mitad de la inversién prevista para el desarrollo de
procesos de rehabilitacidn de viviendas. (Se considera un coste medio por vivienda de
20.000 €).

El origen de los fondos necesarios para llevar a cabo el programa propuesto esta
definido a partir de las siguientes consideraciones:

50% de las necesidades presupuestarias, 1.250 M€, procederian de fondos
recaudados por el incremento de la presion fiscal sobre los combustibles
fosiles. (Ver capitulo IX).

Recaudacidn por recargo de un 10% en el IBI por cada letra que supere la C en
la certificacion energética de las viviendas no clasificadas como vulnerables.
Fondos con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Fondos de origen europeo.

La aplicacién de los fondos se realizaria de la siguiente forma:

Actuaciones a fondo perdido en viviendas de familias vulnerables y de baja
capacidad econdmica.

Desarrollo de programas de copropiedad publica y privada en los que la
administracién asuma como propia la inversidn a realizar y la recupere, bien
como un pago relacionado con la reduccion de la factura energética o mediante
el traslado del saldo en transacciones futuras de la vivienda por venta o por
herencia.

Actuaciones en centros urbanos para la recuperacion de solares o edificios
mediante acuerdos con propietarios o procesos de expropiaciéon con destino
al alquiler a jovenes. El objetivo de esta medida pretende tanto recuperar el
centro de las ciudades como zona residencial como permitir la independencia,
la disponibilidad de viviendas dignas para los jévenes y facilitar asi su
emancipacion.

Desarrollo de un marco urgente de actuacidon en edificios o solares no
conservados.

El destino y utilizacion de los fondos debe ser gestionado por los ayuntamientos
mediante la aprobacién de presupuestos especificos por parte del Estado, modificando
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (aprobada en 1985) que regula la
capacidad financiera de las entidades locales.

Se establece un objetivo de 250.000 viviendas/aiio en la rehabilitacién de
edificios privados de residentes no vulnerables.
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Las caracteristicas energéticas de los edificios construidos en Espafia cambiaron a
raiz de la promulgacién de la Norma NBE CT 79, lo que supone que la practica totalidad
de los edificios que se construyeron antes de 1979/80 estan en categoria G, es decir,
qgue rehabilitarlos hacia una categoria B supondria reducir sus costes energéticos 6
veces.

Adicionalmente, la administracion competente debe instar a la ejecucion de
planes de rehabilitacion en aquellos edificios en los que el certificado energético
supere la letra C, estableciendo como medida un recargo en el IBI para todos aquellos
que la superen, con un periodo de carencia en la presentacion de planes de
rehabilitacidn de 3 anos y de ejecucién de 5 aiios.

Asimismo, se estableceran programas marcos de ayuda para facilitar el acceso a
crédito y la existencia de subvenciones con un volumen econémico anual de 250 M€.

Rehabilitacién de edificios publicos

La Directiva 2012/27/UE exige la elaboracién de un inventario sobre edificios
publicos que superen los 500 m?y su certificacién energética, labor que se realizd y que
estd disponible en la plataforma SIGEE-AGE en lo que se refiere a los edificios de la
Administracion General del Estado. Por lo que respecta a las comunidades auténomas o
corporaciones locales no se dispone de inventarios centralizados ni de planes de
actuacién homogéneos. La realidad de la Administracidon Central es que tiene 2.142
edificios, sin tener en cuenta los del Ministerio de Defensa, con un consumo de energia
que supera 1 TWh y con un porcentaje en el consumo de la electricidad del 67%.

El nimero de edificios publicos y sus consumos configuran un sector de urgente
actuacién no solo por el peso energético, sino también porque serian una medida para
extrapolar a la ciudadania el ejemplo de la Administracion Publica.

A partir del inventario de los edificios propiedad de las distintas administraciones se
estableceran:

Planes especificos para la rehabilitacion de un 5% de los edificios con caracter
anual, frente al 3% que marcaba la Directiva Europea de Eficiencia Energética
2012/27/UE, estableciéndose como objetivo que para 2030 se hayan
rehabilitado todos los edificios de mas de 1.000 m? de superficie.
Procedimientos de contratacion para que se puedan desarrollar actuaciones a
través de compaiias de servicios energéticos (Directiva 2006/32/CE), que
asuman las inversiones a llevar a cabo mediante una participacién de los ahorros
econdmicos efectivamente producidos por la rehabilitacion, sin limitacidon del
periodo de amortizacién, con el fin de poder acometer rehabilitaciones
estructurales que tienen un periodo de retorno superior a los 10 afos.

La potestad de considerar los aspectos contables que sean necesarios para que
la rehabilitacién energética no detraiga recursos del capitulo de inversiones al
llevar consigo una reduccion de gastos corrientes de la administracion
correspondiente.
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Un inventario identificando el ambito territorial, asi como un plan, para que en
los edificios de propiedad de la administracién central, autonédmica o municipal
se realicen auditorias energéticas a lo largo de 2018, destacando un plan de
actuacién energética urgente para edificios destinados especificamente a:

Educacidn e instalaciones deportivas.

Hospitales y residencias para mayores.

A tareas administrativas.
La rehabilitacién de edificios comerciales o de servicios presenta importantes
ventajas con respecto a la rehabilitacion de edificios destinados a vivienda,
motivada por el caracter profesional tanto de sus gestores como por el interés
de sus propietarios de incrementar el valor de los inmuebles.

Con el fin de establecer estdndares de actuacién, se desarrollardn planes
sectoriales con el objetivo de establecer baremos de exigencia en el comportamiento
de los distintos edificios, no solo para mejorar los consumos de energia, sino para
actualizar las prestaciones de cada uno de los sectores.

Se propone elaborar planes especificos de rehabilitacion para cada sector, a lo
largo de 2018, en los que se habiliten los procedimientos econémicos para que las
actuaciones sean realizables, se adecuen las soluciones financieras a la tipologia de los
mismos y se fijen estdndares de ahorro:

Hoteles, residencias, ... Objetivo de ahorro >40%. Existen mas de 15.000
establecimientos de los que son hoteles el 52%, con un consumo actual anual
superior a los 11 TWh.

Hospitales. Objetivo de ahorro >50%. Hay aproximadamente 800 centros de
los que el 59% son privados, con un consumo actual anual de 6,5 TWh.
Oficinas. Objetivo de ahorro >50%. 250.000 inmuebles destinados a oficinas y
mas de 70 millones de m? con un consumo actual anual de 23 TWh.

Pequeiio comercio. Objetivo de ahorro >50%. 800.000 locales con un
consumo actual anual de 35 TWh.

Centros comerciales. Objetivo de ahorro >40%. 10.000 locales con un
consumo actual anual de 11,6 TWh.

Centros deportivos, otros, ...

El objetivo sectorial de estas tipologias es acometer la rehabilitacién energética de
los mismos antes del 2030, estableciéndose como criterios de actuacion basica:

La electrificacion del 100% de la demanda de energia.

La reduccion de un 50% de la demanda, mediante la incorporacion de
tecnologias de alta eficiencia LED en iluminacidon y bomba de calor (BC) en
climatizacion, entre otras.

El establecimiento de sellos de calidad energética con obligacién de publicitar
el nivel de eficiencia de cada edificio en un lugar bien visible.

El establecimiento de tasas e impuestos en funcidn de la etiqueta energética
de cada edificio/establecimiento comercial, tanto en el IBI como en la licencia
de actividad, exigiendo un valor minimo para su consecucién.

La exigencia de certificado energético C o superior a todas las reformas que
se lleven a cabo como requisito obligatorio para la obtencion de la licencia de
obras y de la licencia de apertura.
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111.2.2. Nueva construccion. Edificios de Consumo Casi Nulo (nZEB)

La Fundacién Renovables considera que a partir de 2020 la nueva construccion de
edificios con una superficie superior a los 1.000 m? debe ser realizada bajo los criterios
de Edificios de Consumo Casi Nulo, nZEB, cuyas necesidades energéticas estén al 100%
cubiertas con electricidad. Este criterio, obviamente, asume los objetivos marcados por
la Directiva Europea de Eficiencia en los Edificios (2010/31/UE) en edificios de caracter

publico nuevos y de rehabilitacion.

Para el cumplimiento de estas exigencias, es imprescindible que se definan
oficialmente cudles son los requisitos minimos para definir un Edificio de Consumo Casi
Nulo nZEB.

Para la Fundacién Renovables, los requisitos basicos que deben cumplir son:

Consumo de la energia neto del exterior cero o negativo, basado tanto en la
implantacién de tecnologias eficientes y gestionables para la cobertura de las
necesidades de energia del edificio, como en la implantacién de sistemas de
generacion de electricidad con energias renovables y de sistemas de bomba de
calor, computando como renovable el consumo equivalente por encima del
consumo de tecnologias comparativas. (Ver Directiva 2010/31/UE).

Emisiones cero en la cobertura de las necesidades de energia en computo
global incluyendo las fuentes de energia primaria de la electricidad generada y
consumida por el edificio. Las emisiones cero en un entorno urbano altamente
contaminado conlleva que también sea exigible para el edificio y su entorno.
Origen 100% renovable de la energia tanto en las fuentes primarias para
generacion de la energia eléctrica como en los combustibles utilizados (biomasa,
biogas, biodiesel, ...). Dado que la mayoria de los edificios estan en un entorno
urbano, desde la Fundaciéon Renovables hacemos un especial hincapié en que
el uso directo de biomasa para calefaccion debe ser evitado por ser un recurso
renovable escaso que debe reservarse para aquellas aplicaciones que no
tengan facil alternativa, y que no es el caso de la calefaccion. La biomasa para
calefaccidn puede estar justificada en dmbitos rurales donde el recurso esté
disponible en el entorno cercano.

Utilizacién de sistemas de apoyo de energia solar de baja temperatura.
Instalacion de puntos de recarga de vehiculo eléctrico en aparcamientos
privados para todas las plazas de garaje y con la cobertura de al menos el 25%
en aparcamientos de caracter publico.

El fomento de los edificios nZEB requiere adoptar medidas normativas que obliguen a:

La no obtenciéon de licencias de obra ni de permisos de habitabilidad de
aquellos edificios que no se hayan proyectado/ejecutado bajo los criterios
anteriormente establecidos.
El desarrollo de una normativa para los edificios de propiedad privada que
aconsejen/obliguen la caracterizacién como edificios nZEB en funcién de su
tamano, modificando:

o El'BL
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o Las tasas de construccion.

l11.3. Electrificacion de la demanda

Tanto el objetivo establecido en eficiencia (40% de reduccion de la demanda) como el
de aporte de energias renovables (50%) estan directamente relacionados con el nivel de
electrificaciéon que tenga la cobertura de las necesidades energéticas de los distintos
sectores. La electrificacion de la demanda de energia conlleva intrinsecamente:

e Apostar por el desarrollo de las energias renovables dado que, hoy dia, su
aprovechamiento es eminentemente para generacion eléctrica.

e Mejorar la eficiencia en la cobertura de la demanda, sobre todo en edificios, porque
actualmente son mas eficientes los sistemas que utilizan electricidad que los que
usan combustibles fésiles.

¢ Eliminar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en uso que, unido a
que la mayoria de los edificios estdn en ciudades, supone la mejora de la calidad del
aire para todos los ciudadanos.

¢ Eliminar el consumo de combustibles fésiles, ya que ademas de no disponer de ellos
son ineficientes y contaminantes.

Por las razones anteriormente establecidas, consideramos que todas las actuaciones
gue se han propuesto para procesos de construccién sostenible y de rehabilitacion de
edificios deben estar basadas en la consideracion de que sean 100% eléctricas.

La elasticidad demanda/precio de los distintos vectores energéticos marca la
importancia del precio final para poder cambiar el modelo actual de suministro energético.
Desde este punto de vista, es necesario que la electricidad, como vector a fomentar,
disponga del menor precio final posible y que los combustibles incorporen partidas de
coste que hagan disuasorio su consumo frente a la electricidad. En el capitulo VIII de este
documento se incluye el alcance de la necesaria reforma del Sector Eléctrico para reducir
el precio del kWh y, en el capitulo IX, las propuestas de fiscalidad para los combustibles
fosiles.

Las medidas propuestas estan separadas en funcidn de su segmento de uso vy,
obviamente, deben formar parte de cualquier proceso de rehabilitacion o de nueva
construccion.

De la aplicacion de las medidas propuestas y del cumplimiento de los objetivos en los
sectores residencial y servicios la cobertura de la demanda se transformaria en el 2030 de
la siguiente forma:

18%

® Petréleo ® Energia eléctrica = Gas ® Carbon = ERno Elec " Petroleo = Energfaeléctrica = Gas = Carbon  ® ER no Elec
Grafico 9. Cobertura de la demanda en el Grafico 10. Cobertura de la demanda en el
sector residencial en 2015. sector residencial en 2030.
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La estructura de consumo en edificios se caracteriza por:

En el sector residencial un 41% de la cobertura de las necesidades energéticas se
realiza con combustibles de origen fésil, no renovables, que se corresponden con un
7,7% del consumo nacional equivalente a 6,15 Mtep.

En el sector servicios, un 36% de las necesidades energéticas se cubren con
combustibles fésiles, si bien la electricidad supone mas del 60%. Estas necesidades
son principalmente debidas a demandas de calefaccidn, salvo en edificios de servicios
como son residencias, hospitales y hoteles en los que hay que incluir el agua caliente
sanitaria (ACS).

Actuar sobre la climatizacidn, principal necesidad cubierta por combustibles fdsiles,
supondria una reduccion del consumo de energia final del 40%.

111.3.1. Propuestas para la electrificacion de la demanda

La Fundacion Renovables establece las siguientes lineas de actuacion:

Desarrollo de un Plan de Difusion de Mejores Practicas para que la cobertura de las
necesidades energéticas sea eficiente y gestionable.

Prohibir la publicidad institucional de mantenimiento del consumo de
combustibles fdsiles. Si se analizan las politicas de marketing y publicidad,
fundamentalmente del sector eléctrico, podemos observar como toda la informacién
y consejos que trasmiten a sus clientes, fundamentalmente domésticos o de
pequefios locales de servicios, estd centrada mas en el consumo de gas natural y en
el cambio de calderas y sus respectivos contratos de mantenimiento, que en el
establecimiento de consejos sobre cdmo cubrir las necesidades de energia de forma
eficiente y sostenible con electricidad.

Responsabilizacion de las comercializadoras para la reducciéon del consumo
energético marcado en la Directiva Europea del 1,5% afio.
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Establecimiento de un acuerdo con las comercializadoras de electricidad sobre un
plan de difusion de mejores practicas para la sustitucion de equipamientos y para
introducir practicas eficientes de electrificacion de la demanda.

Planes de sustitucion de equipamiento que se realizardn mediante el
establecimiento de incentivos econdmicos procedentes de fondos ptiblicos directos
y de programas pactados con la cadena de valor industrial y comercial de estos
equipamientos.

Las actuaciones estaran centradas en los siguientes planes:

La demanda de calefaccién no esta caracterizada exclusivamente por las condiciones
climatolégicas adversas, sino que principalmente obedece al disefio y construccién de
los edificios y a la existencia de practicas de uso no eficientes. (La variacion de un grado
en la temperatura de consigna supone un ahorro o incremento de consumo de energia
por término medio del 7%).

Apostar por la climatizacion mediante sistemas de alta eficiencia como la bomba
de calor —con el que por cada kWh eléctrico consumido se generan cuatro kWh de
energia util-, supondrd, de forma competitiva, mejorar la eficiencia en un 50% de las
necesidades energéticas de calefaccién y agua caliente sanitaria (ACS), respecto a las
tecnologias convencionales basadas en energias fdsiles, y hacerlo con emisiones cero,
dado que el origen de la energia eléctrica debe ser renovable. Ademas, se impedira el
uso de gases refrigerantes fluorados por su elevadisimo potencial de calentamiento
global. Por estas razones, se pondrd en marcha un plan de sustitucion de sistemas de
calefaccidon con combustibles fésiles por bombas de calor haciendo hincapié en una
doble linea de actuacion:

La incorporacion obligatoria en edificios que sean rehabilitados fomentando la
climatizacion integral frio/calor.
El desarrollo de un plan para la sustitucidon de calderas por bombas de calor
manteniendo el sistema de distribucién de calor y minimizando la realizacion de
obras para su incorporacion que incluya:
La obligatoriedad de sustitucidn de todas las calderas que tengan mas
de 10 ainos o que no sean de condensacién.
Un plan de revision de calderas segun inventario de todos los edificios
/viviendas que tengan contrato de gas natural, LPG, propano... o
suministro de gasodleo.
La prohibicion de sistemas de calefaccion con calderas de carbén a
partir de 2021 y con calderas de gaséleo a partir de 2025.
La elaboracién de un plan operativo con mantenedores para la
identificacion de este tipo de equipamientos.

Con el fin de llevar a cabo los planes para la sustitucién de calderas por bombas de calor
se propone destinar de la recaudacién adicional en el Impuesto Especial de Hidrocarburos,
propuesta en el capitulo IX, 150 M€/afio.

Plan de sustitucion de equipamiento linea blanca y Pequefias Aplicaciones
Eléctricas (PAE), siguiendo lo establecido para el etiquetado energético por la
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Directiva 2010/30, incluyendo lineas de apoyo/penalizacidon en funcién de la

eficiencia de los equipos.

e Puesta en marcha de un plan de homogeneizacién y simplificacion de
etiquetado energético y de una oferta comercial diferenciada para la
sustitucidon de equipamiento ineficiente que lleve a:

o

Los mas
eficientes

Los que
presentan
un consumo

medio

Alto

consumo
de energia

lluminacion

Sustituir los electrodomésticos al final de su vida util. Se debe favorecer el
uso prolongado de los aparatos antes que promover su sustitucion
acelerada, con el objetivo de apostar por la economia circular.

Prohibir la fabricacion y comercializacion de electrodomésticos
ineficientes. Mejorar una letra supone un 20% menos de consumo.

Plan de ayudas y desgravaciones para equipamientos de etiqueta
ecoldgica y eficiente. Actuando bajo principios de presupuesto bajo ceroy
destinando el gravamen de los electrodomésticos no eficientes a reducir el
coste de los electrodomésticos eficientes.

Plan de ayudas para sustitucion de electrodomésticos en viviendas
vulnerables.

Retirada del mercado en 5 afios de electrodomésticos que no tengan
etiqueta A.

Plan especifico de comunicacién y ayudas econdmicas para la sustitucion
de cocinas de gas natural como elemento de anclaje del suministro de gas
a las viviendas.

INTERPRETACION DE LAS ETIQUETAS
g byt i it
‘ Entre el 55% y el 75%

Entre el 75% y el 90%
Entre el 90% y el 100%

Entre el 100% y el 110%

‘ 2 ) Enlre el 110% y el 125%

Imagen 5. Etiquetas energéticas de electrodomésticos.

A pesar de que la normativa para el abandono de las ldmparas de incandescencia
ha surtido efectos y la sustitucién a sistemas de iluminaciéon de bajo consumo es una
realidad, es necesario ahondar en sectores como el comercio y oficinas para instar de
forma clara a la sustitucidn definitiva de sistemas ineficientes.

Para mantener este desarrollo se propone:
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Elaboracion de un plan de actuacion para cambio de luminarias y sistemas
de iluminacidn eficiente y racional en el pequefio comercio y en oficinas de
pequeiio tamafio.

Plan especifico de informacion y difusion en profesionales liberales vy
auténomos.

Plan de apoyo comercial para la sustitucion de equipamiento dirigido desde
los ayuntamientos como elemento de cercania y de conocimiento.

La incorporacién de las energias renovables y la mejora efectiva de los procesos de
ahorro y eficiencia energética pasan por una actuacién decidida en la gestion activa de
la demanda.

La mayoria de las propuestas de incorporacién de energias renovables siempre
llevan consigo la necesidad de incrementar la potencia de generacién como elemento
de cobertura o seguridad, partiendo de la base de que la potencia demandada pico va a
subir con la incorporacion del vehiculo eléctrico y la electrificacién de la demanda.

Por esta razén, es fundamental que este mayor consumo eléctrico conlleve
procedimientos de gestion que permitan desplazar cargas, allanando la curva o, al
menos, acoplando al maximo la demanda con la oferta.

Los procesos de eficiencia propuestos en este capitulo no serian validos si estos no
llevaran consigo sistemas de gestion de demanda, razén por la que consideramos de
vital importancia que la domdtica sea pieza fundamental en los procesos de
rehabilitacion y electrificacién de la demanda.

Para promover esta iniciativa se proponen las siguientes acciones:

Disponibilidad transparente de los datos medidos y registrados por los
contadores inteligentes instalados.

Plan de homologacidn y certificacién de equipos de control y gestion.

Plan de implantacién de sistemas de control y gestidn de consumos.

Fomento del autoconsumo y del almacenamiento fijo y variable.

Plan de promocion y apoyo a plataformas P2P para que permitan la actuacion
entre consumidores/productores de forma directa.

Con el fin de llevar a cabo los planes para la implantacién de domética, el acceso a
la informaciéon y la gestion de la demanda se propone destinar de la recaudacion
adicional en el Impuesto Especial de Hidrocarburos, propuesta en el capitulo IX, 100
M¢€/afio.

También, se plantean medidas para favorecer el consumo de electricidad frente al
consumo de combustibles fosiles, centradas en:

El establecimiento a las compafiias eléctricas de porcentajes de reduccion de
combustibles fésiles.

La separacidn de la actividad de comercializar o vender energia eléctrica y
combustibles fdsiles en el sector doméstico y servicios.

Reduccién del precio de la electricidad por la puesta en marcha de una reforma
de la tarifa eléctrica doméstica.
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Plan fiscal para gravar el consumo de gaséleo, carbdn, gas natural, butano o
propano.

La operatividad y eficacia tanto de los planes como de las medidas propuestas pasa
por disponer de herramientas que consigan tanto identificar los problemas y la situacion
real de cada sector como por cambiar tendencias de consumo. Para conseguir esa
efectividad es necesario disponer de:

Planes de Certificacion de Eficiencia Energética de Edificios y de inspeccién de
instalaciones, de manera que no se pueda comprar, vender ni alquilar ninguin
edificio sin certificacidon energética y con la obligatoriedad de que la categoria
del edificio figure de forma visible.
La modificacion del Real Decreto 235/2013 en el que se regula el
establecimiento de procedimientos para la certificacion de la eficiencia
energética de edificios, cambiando el procedimiento de calculo y la asignacién
de letra correspondiente para que tengan en cuenta tanto las diferentes
tecnologias, activas y pasivas, como las caracteristicas de las distintas zonas
climaticas, y dotdandolo de mayor cardcter ejecutivo y operativo.
Revision del actual sistema de certificacion energética de edificios para que
realmente refleje el consumo energético real y no el de prototipos tedricos.
La extensidn de los requisitos que hacen obligatoria la disponibilidad de un
certificado de eficiencia energética para todos los edificios y viviendas para su
disponibilidad en un periodo de 5 anos. Los objetivos de este plan son:
La identificacion de aquellos edificios o viviendas cuyo certificado de
eficiencia esté por encima de la letra C y un plan de actuacion
encaminado a su subsanacién y a la erradicacién de los consumos de
combustibles fosiles.
Elaboracién de propuestas de actuacion.
La implantacién de un programa de incentivos/penalizaciones fiscales en
funcién de la certificaciéon energética y con instrumentos financieros
garantizados por el porcentaje de ahorro energético.
La reforma del Sistema Eléctrico que permita reducir los costes del kWh
ajustandolos a la realidad, con el fin de que su comparacién con otras fuentes
sea competitiva.
El establecimiento de procedimientos legales para facilitar la propiedad
compartida en procesos de rehabilitacidon de viviendas vulnerables.
El apoyo al desarrollo de ESCOS con lineas de financiacion.
Propuesta de una normativa especifica que prime la integracion de la
fotovoltaica en la edificacion, como un elemento afiadido, como cerramiento y
en el mobiliario urbano.
Aplicaciones para cobertura de necesidades especificas: bomba de
calor+fotovoltaica, consumidor Unico, Plataformas P2P, sistemas de recarga
comunitarios, ...
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El desarrollo del binomio fotovoltaica/almacenamiento y fomento de los
sistemas de gestidn de la demanda.

Sistemas mixtos ESBT y bomba de calor para cobertura de ACS y clima.

La definicion de modelos de gestion: demanda, produccién, almacenamiento y
oferta del mercado eléctrico.
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La movilidad y el transporte sostenible deben ser definidos, no sélo por criterios
energéticos, medioambientales o de dependencia, sino porque la movilidad vertebra el
desarrollo de las ciudades y las interrelaciones entre los ciudadanos.

Desde un punto de vista energético, el consumo en movilidad y transporte supone mas
de un 40% del consumo final de energia, que practicamente en su totalidad proviene de
derivados del petréleo, principal fuente de emisiones contaminantes y, por tanto, responsable
de la mala calidad del aire en nuestras ciudades.

Los planes de movilidad y transporte no son solamente la apuesta por un sistema modal
u otro, sino que forman parte del modelo de ocupacién del territorio y de la concepcién y
desarrollo urbanistico. La actuacién sobre la ordenacién del territorio es lo que acaba
definiendo y provocando, en la mayoria de los casos, la necesidad de desplazamientos y la
configuracion de redes de produccién y viarias muy centralizadas.

Es necesario gestionar adecuadamente la movilidad y el transporte mediante planes
integrales, bajo criterios de sostenibilidad y apostar por un cambio de las tendencias actuales.

De este modo, habria que:

Gestionar la demanda en contraposicion al incremento siempre insuficiente de la
oferta.

Hacer hincapié en la gestion de las infraestructuras, frente al discurso
permanente sobre la nueva construccién y crecimiento de las existentes.

Uno de los elementos que deben incidir en la propuesta de movilidad sostenible es
trabajar en un entorno urbano de creciente masificacion, motivada tanto por la llegada en
horario laboral de personas que residen fuera del municipio, como por la masificacion y
crecimiento del turismo que, en la mayoria de los casos, requiere formulaciones de movilidad
muy alejadas de los criterios de sostenibilidad. En este punto, hay que empezar a proteger al
vecino, estableciendo limitaciones de acceso e incorporando tasas e impuestos para
desincentivar practicas no sostenibles.

Por estas razones, desde la Fundacion Renovables, consideramos que no todo debe
girar en torno al cambio de modelo de vehiculos, sino también en una concepcién de la
movilidad bajo un criterio compartido y de servicio publico, minimizando primero las
necesidades de transporte por disponibilidad de bienes y servicios de cercania, con practicas de
minimo consumo y emisiones y abandonando progresivamente la utilizacién de vehiculos de
combustidn interna.

El marco de actuacidon propuesto por la Fundacion Renovables tiene como objetivo
conseguir un cambio de modelo de movilidad, que sea bajo en carbono, con cero emisiones de
gases contaminantes, cero accidentes de trafico, mas inclusivo y mdas econdmico. En este
sentido, se incluyen como propuestas especificas:
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Las necesidades de transporte en una estructura poblacional en la que mas del 80% de
las personas vive en ciudades, exigen una apuesta firme para disponer de los sistemas mas
eficientes y, sobre todo, para reducir las necesidades de transporte tanto de personas como
de mercancias.

La reduccidn de las necesidades de transporte o movilidad debe ser un eje prioritario y
es preciso elaborar e implantar planes que incluyan:

La planificacion y el disefio urbanistico que favorezca la accesibilidad y la movilidad
sostenible dando prioridad a los peatones, a la bicicleta y al transporte publico, de
manera que:
Se establezcan limitaciones de acceso a las ciudades a los vehiculos privados
mediante el establecimiento de tasas de acceso disuasorias y fomentando el
transporte publico.
Se trate el turismo masificado fijando normas y procedimientos en la
realizacion de sus desplazamientos.
Se minimicen las necesidades de transporte para la recuperacidon de una
estructura de servicios diversificada y local.
Se gestione el aparcamiento en el centro de las ciudades y en los centros de
concentracion de transporte.
Se redacten los planes de movilidad en empresas y en poligonos industriales,
centros educativos y comerciales, incorporando al gestor de movilidad.
El fomento del transporte colectivo. El trasporte colectivo publico debe convertirse
en el eje fundamental de los sistemas de movilidad de las personas en base a la
disponibilidad de una red tupida de circulacién prioritaria y de alta frecuencia, que
sea atractiva para los ciudadanos, tanto por las condiciones de su oferta como por
los elementos que hagan disuasorio el transporte privado y atractivo el publico,
entre los que se encuentran:
La internalizacion de costes.
La gestion de la demanda, favoreciendo el uso del transporte publico y los
medios de acceso sostenibles para los trabajadores y trabajadoras.
El cambio en los modelos tarifarios del transporte publico en las redes urbanas y
metropolitanas. En los sistemas tarifarios de transporte deben predominar de forma
clara el uso de abonos con tarifa plana, trimestral o anual, combinados para distintos
tipos de sistemas publicos de transporte: bicicletas publicas, carsharing, etc., asi
como la electrificacidon de las flotas de vehiculos compartidos y del transporte
publico urbano de superficie: buses eléctricos, tranvias, ferrocarril y metro.
La concertacion social de los retos que implica una movilidad insostenible y segura,
abandonando el criterio seguido hasta ahora de mas infraestructuras y haciendo
hincapié en la gestion de la movilidad y en los servicios.
La creacion y constitucidn de los Consejos de Movilidad en los poligonos industriales
o centros de actividad econdmica.
El acercamiento de la produccion de bienes al consumo. El fomento de la
localizacion de bienes y servicios donde se demandan es una de las lineas de
actuacién.
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El aumento de la ocupacion de los vehiculos. La ocupacion de los vehiculos es un
factor clave tanto para racionalizar la demanda de energia del sector transporte
como para minimizar el gasto energético en la fabricacién y desguace de dichos
vehiculos. Por esta razén es de maxima importancia:
Apostar por los sistemas de uso compartido, facilitando su implantacion
tanto con la reduccién de cargas fiscales como con tasas de circulacién.
Promover sistemas de carsharing y carpooling.
Electrificar las flotas de vehiculos compartidos y del transporte publico
urbano de superficie: buses eléctricos, tranvias, ferrocarril y metro.
Fomentar alternativas para pasar de una economia basada en la posesién de
los medios de transporte a un modelo basado en los servicios de movilidad,
reduciendo el nimero de vehiculos e incrementando su tasa de ocupacion.
Favorecer el paso de los viajeros de coches a los medios de transporte
colectivos.
Fomentar el acceso a las ciudades de vehiculos de alta ocupacion (carriles
Bus/VAO...).

Este nuevo enfoque deberia comenzar con un cambio en la prioridad de las inversiones
del transporte urbano e interurbano, independientemente de actuaciones puntuales
relacionadas con el incremento de la seguridad o variantes.

En este sentido, debe cesar la construccidn de nuevas carreteras de alta capacidad, al
menos alli donde ya existen infraestructuras de calidad homologable.

Deberian dedicarse los fondos publicos preferentemente a la mejora de los servicios de
cercanias, de los ferrocarriles regionales, de FEVE, carriles bici, carriles Bus y VAO de acceso
a las ciudades, asi como a la infraestructura que permita la rapida electrificacion del
transporte.

El uso del ferrocarril para el transporte de mercancias y de personas debe ser el eje
vertebrador del pais y no solo debe conectar sino también estructurar, estableciendo
prioridades y flujos econémicos entre el transporte por carretera y el de ferrocarril. La
incorporacién de estructuras logisticas es paso fundamental para su desarrollo.

Espafa sigue teniendo un gran déficit en el fomento y uso del ferrocarril, sobre todo
para el transporte de mercancias, representando solo un 5%, frente a paises como Francia
y Alemania, en los que representa un 13% y un 19% respectivamente.
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Gréfico 13. Participacion del consumo energético por modos de transporte en Espaiia en el
tramo 2000-2014, en el que se aprecia la fuerte componente viaria.
Fuente: Minet- IDAE.

Y, por supuesto, no menos importante es la electrificacion de la red de ferrocarriles
ya que en este momento una gran parte de los recorridos de los trenes (especialmente de
mercancias) se realiza con locomotoras diésel por la falta de electrificacidon de tramos clave
de la red.

En la Fundacion Renovables consideramos que 2025 debe ser el aiio objetivo para
disponer de una red de ferrocarriles 100% eléctrica, e insistimos en la necesidad de
fomentar el uso del ferrocarril hasta alcanzar en 2030 un 20% del transporte de
mercancias.

Especial importancia tiene el fomento de redes de ferrocarril de corta distancia entre
nucleos de poblacién cercanos o dentro de las ciudades en las que el transporte publico
eléctrico es una prioridad de primer grado. De aqui la necesidad de fortalecer las redes de
tren de corta distancia o cercanias, metro, tranvia y autobuses eléctricos.

Fomento del uso del vehiculo eléctrico

La sostenibilidad futura pasa por la implantacion del vehiculo eléctrico,
mayoritariamente para uso compartido como uno de los objetivos prioritarios dado que
sus necesidades energéticas por km recorrido son dos veces menores que las de los
vehiculos de combustidn interna y, ademas, sin emisiones.

El objetivo del plan de movilidad es la conversién paulatina de un parque de vehiculos
compuesto hoy en dia por automéviles con motores de combustion de combustibles fésiles
(coches, autobuses, furgonetas, vehiculos de servicios, motos, ...) en otro de vehiculos que
funcionen al 100% con electricidad y tengan capacidad de intercambio activo con la red de
suministro.

Los objetivos deberian suponer la renovacion de la flota actual de vehiculos con
eléctricos enchufables (PEV, Plug-in Electric Vehicle) de tal manera que se alcanzaran los
siguientes objetivos:

2025
o Electrificacion del 100% de la red de ferrocarriles.
o Prohibicion de matriculacidon de vehiculos utilitarios con diésel.
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o Prohibicion de circulacion en ciudades de vehiculos diésel.
2030

El 80% de la flota de VE de uso publico.

El 100% de VE nuevo de uso publico.

El 60% de cuota de vehiculo nuevo eléctrico.

Alcanzar una cuota del 30% con una matriculacién de 5.000.000 de VE.
Descenso de un 15% de la flota de vehiculos matriculados.

Alcanzar un 20% del transporte de mercancias por ferrocarril.

O O O O O O

La transformacidn tecnoldgica e industrial de la potente industria automovilista
existente en Espafa debe ser una de las lineas de desarrollo y crecimiento econémico del
futuro, asegurando que la reconversion de las fabricas actuales cuente con los programas de
ayuda y financiacidn necesarios y la garantia de un mercado interior real de destino de los
vehiculos fabricados.

Mapa cuota de mercado del coche eléctrico en Europa.

Menos del 0.5%
Entreel0.5yel 1% M
Entreel 1yel 2% Ml
Mas del 2%

Mas del 20%

Imagen 6. La proporcion del vehiculo eléctrico en Espafia continta siendo marginal, con menos
del 0,5% de penetracion.
Fuente: Forococheselectricos.com.

Plan de desarrollo de instalaciones de carga/recarga

En paralelo al desarrollo de normas y procedimientos que fomenten la incorporacién de
vehiculos eléctricos y los criterios de movilidad, es preciso dotar de una infraestructura de
sistemas de carga y recarga de baterias que garanticen el adecuado abastecimiento de los
vehiculos.

Es necesario implantar distintas tipologias de carga/recarga en funcidon de las
caracteristicas de uso de los vehiculos y facilitar la existencia/disponibilidad de:
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Infraestructura de carga en instalaciones propiedad del usuario. (Garajes
particulares).

Infraestructura de carga incluyendo concesiones de sistemas en lugares de
aparcamiento publico. (Aparcamientos por horas, supermercados, estaciones, ...).
Puntos de recarga en via publica mediante conexién por cable o induccion.
Electrolineras para carga rdpida en sustitucién de las actuales gasolineras.
Disponer, a partir de 2025, en edificaciones nuevas y rehabilitadas de un punto de
carga por cada plaza de aparcamiento en garajes privados y del 25% en garajes
publicos.

Los sistemas de recarga deben tener en cuenta el desarrollo tecnoldgico de este tipo de
instalaciones y estar orientados a facilitar la gestionabilidad que permita maximizar la carga
a partir de energias renovables. Los municipios deberdn acompasar las normas para que los
sistemas de abastecimiento de combustible dejen paso a sistemas de carga/recarga de
baterias.

La bicicleta eléctrica, principalmente como medio de transporte urbano, es el vehiculo
mas iddneo por su autonomia, por las caracteristicas orograficas de las ciudades espanolas
y porgue su uso no tiene limite de edad y condiciodn fisica.

La propuesta de Fundacién Renovables es apoyar su uso facilitando:

La disponibilidad bajo la modalidad de alquiler urbano.

La adquisicién mediante ayudas en origen a modelos basicos.

La disponibilidad de modelos funcionales de bajo precio.

El estacionamiento en las calles para facilitar su uso y reducir el riesgo de robo.

Los modos de transporte sostenible deben disfrutar de deducciones fiscales y del
establecimiento de tasas e impuestos para circulacidon o matriculacién, entre otros, y con
un doble baremo: pagos incrementales para vehiculos de mayor contaminacién y
bonificacién para los de menores emisiones.

Es necesario el establecimiento de normas que dificulten o faciliten la circulacién y el
aparcamiento segun las caracteristicas de los vehiculos atendiendo a tipo de energia,
emisiones y grado de ocupacidn. Por tanto, habria que:

Eliminar el tratamiento fiscal favorable al diésel en comparacién con la gasolina
en cuanto a que no atiende a razones de caracter ambiental.

Revisar las exenciones en el Impuesto de Actividades Econémicas del que
disfrutan determinadas empresas por asentarse en poligonos industriales
alejados del centro de las ciudades.

Eliminar la exencion del IVA e Impuesto de Matriculacion de yates y avionetas
de recreo.

Todas las iniciativas deben ir acompafiadas del establecimiento de excepciones con el
fin de salvaguardar y proteger a los ciudadanos, tanto por composicion de la unidad familiar
(renta) como por el uso del vehiculo.
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Ley de Movilidad Sostenible, superando las limitaciones de la actual estrategia, que
vincule urbanismo, ocupacién del territorio y movilidad como instrumento de
ordenacion de las politicas, planes y programas, que dé prioridad a la mejora de la
gestidn sobre la construccidn de nuevas infraestructuras.
Ley de Financiacién del Transporte Publico, para garantizar el sostenimiento de la
completa accesibilidad en todo el territorio, a la que contribuiria una tasa sobre los
hidrocarburos.
Obligacion de adoptar planes de movilidad en grandes empresas y areas con
elevada concentracion de actividad como, por ejemplo, en poligonos empresariales
o industriales. Se trata de dmbitos con una elevada concentracién de empleo vy, por
tanto, con un significativo volumen de desplazamientos recurrentes que generan
un gran impacto socioambiental en las ciudades y entornos metropolitanos.
Creacidon de mesas para un pacto politico, social y territorial para la movilidad
sostenible, participada y concertada por las administraciones publicas estatales,
autondémicas y locales, compuestas por agentes sociales, econdmicos,
representantes de organizaciones ambientales y de la sociedad civil.
Mejora del funcionamiento, integracidn y coordinacién de todos los operadores
de los consorcios de transporte publico, para que sean integradores de los distintos
modos, medios y servicios, asi como de aquellos que permitan el uso colectivo o
compartido de dichos medios, asegurando la implantacion de un bono de
transporte y la integracidn tarifaria en todos los territorios metropolitanos.
Aunar las capacidades diseminadas en distintos ministerios hasta configurar uno
unico que gestione el desarrollo urbano, la movilidad, la energia y el
medioambiente.
Establecimiento de una politica fiscal y de tasas que grave:
La matriculacién y el Impuesto de Circulaciéon de vehiculos de combustiéon
interna.
Que incorpore un impuesto especial para gasolinas, gaséleos y gas natural.
(Ver capitulo IX).

La consecucidn del objetivo de emisiones cero exige de forma ineludible alcanzar:

La reduccion de un 45% del consumo en 2030, fruto de la apuesta por el vehiculo
eléctrico, la mejora de los motores de combustion, la reduccion de la flota y el
fomento del transporte por ferrocarril.
La reducciéon de un 15% del nimero de vehiculos de uso privativo de los
actualmente matriculados por la puesta en marcha de medidas de apoyo al
transporte no motorizado, publico y compartido.
Los objetivos de implantacion del vehiculo eléctrico serian los siguientes:

30% del parque y 60% de cuota de vehiculo nuevo en 2030.

70% del parque y 100% de cuota de vehiculo nuevo en 2040.

100% del parque en 2050.
Electrificacidn paulatina, limitando el uso de biocombustibles como apoyo segun
la capacidad de produccién nacional o de origen certificado no sustitutivo, asi como
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a usos que no pueden ser cubiertos de modo mas eficiente por electricidad
renovable.
e Estandares de emisiones maximas:
o Promedio de la flota de turismos: 50g CO>/km en 2030, frente a los 67g
establecidos en el Clean Mobility.
o Promedio de la flota de furgonetas: 88g CO,/km en 2030.

Tanto el Impuesto de Matriculacién como el de Circulaciéon y el IVA deben incluir
medidas que graven a aquellos vehiculos que estén por encima de los objetivos
establecidos y que beneficien a los que estdn por debajo.

e Revision del actual sistema de etiquetado de vehiculos, para que permita identificar

facilmente los vehiculos segln su sistema de propulsién: diésel, gasolina, gas, hibrido
o eléctrico.
El actual etiquetado impide que los ayuntamientos puedan apoyarse en él para
limitar la circulacién de vehiculos diésel. Una cosa es la etiqueta A-F de eficiencia
energética, que refleja el consumo especifico de combustible del vehiculo (e
indirectamente sus emisiones de CO,), etiqueta que sigue siendo de obligatoria
informacidn para quien adquiere un vehiculo, y otra es la etiqueta en funcién del
nivel de emisién de contaminantes y que los vehiculos deben llevar visible. Mientras
la primera depende del rendimiento energético del vehiculo, la segunda lo hace de
los contaminantes que emite y es la que se deberia usar para discriminar a los
vehiculos por su impacto en la calidad del aire urbano.

Con el fin de llevar a cabo los planes para el fomento del VE y de las instalaciones de
recarga se propone destinar de la recaudaciéon adicional en el Impuesto Especial de
Hidrocarburos propuesta en el capitulo IX, 750 M€/afio.

De la aplicacion de las medidas propuestas y del cumplimiento de los objetivos del sector
transporte, la cobertura de la demanda se transformaria en el 2030 de la siguiente forma:

63%
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Grafico 14. Cobertura de la demanda en el Grafico 15. Cobertura de la demanda en el
sector transporte en 2015. sector transporte en 2030.
Fuente: elaboracion propia. Fuente: elaboracion propia.
67

Hacia una Transicion Energética Sostenible
Propuestas para afrontar los retos globales



La Fundacion Renovables apuesta por el desarrollo prioritario del autoconsumo motivado
por:

Ser el elemento principal para empoderar al consumidor y convertirlo en un sujeto
activo y centro del sistema energético.

Ser instrumento basico para la gestion de la demanda.

Su efectividad por la reduccion de pérdidas.

Ser elemento de diversificacion de los agentes del sector energético.

Su capacidad de almacenar energia como base de la gestionabilidad del sistema.

Ser un pilar basico del triangulo eficiencia /autoconsumo /movilidad sostenible.

El autoconsumo representa una importante oportunidad para mejorar los sistemas
energéticos actuales, una oportunidad para ciudadanos, comunidades, asociaciones y
empresas, ya que ofrece la posibilidad de transformar su consumo energético tradicional en
renovable y pone al servicio de la sociedad herramientas utiles para las politicas de gestién de
la demanda, contribuyendo a democratizar los sistemas energéticos y a aumentar la
participacién social en los mismos. Impulsados de manera conjunta, con politicas de
almacenamiento, deben convertirse en uno de los dinamizadores principales de la Transicion
Energética.

En Espafia tenemos una legislacién que prohibe el autoconsumo compartido e impone un
impuesto a toda la energia producida (“Impuesto al Sol”) en el caso de que el autoconsumidor
quiera cobrar por los excedentes que vierta a la red, imposibilitando la generacién de un
beneficio ldgico para los autoconsumidores.

El Parlamento Europeo ha aprobado, dentro de la Directiva de Renovables, una enmienda
para que los Estados miembros garanticen el derecho de los consumidores a generar y consumir
mediante energias renovables su propia energia sin que la energia autoconsumida esté sujeta a
ningun tipo de tasas ni impuestos. Esperamos que esto signifique, a corto plazo, el fin en Espafia
del llamado “Impuesto al Sol”.

La generacién distribuida ha alcanzado un nivel de madurez tecnolégica suficiente para
convertirse en un actor importante del abastecimiento energético. Desde la Fundacion
Renovables creemos que la generacion distribuida es un derecho que debe regularse de
manera adecuada sin trabas juridicas y administrativas, que como ocurre actualmente en
Espafia, traten de impedir su desarrollo.

La propuesta energética de la Fundacion Renovables estd basada en el desarrollo de la
demanda, lo que lleva implicito que el consumidor asuma, si asi lo desea, un papel
predominante a la hora de decidir de qué forma quiere cubrir sus necesidades energéticas.

Para conseguir la corresponsabilidad del consumidor es necesario abrir sin limitaciones la
posibilidad de generacién de energia eléctrica en el punto de consumo y establecer un marco
de relacién de intercambio abierto entre distintos consumidores y productores.

La generacion en consumo o generacion distribuida exige el compromiso por parte del
consumidor de hacerse corresponsable para lograr un sistema energético propio, que permita
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reducir el impacto ambiental y los costes de suministro del sistema. Esto permite transformar al
consumidor actual desde un posicionamiento pasivo a uno mas activo, con capacidad de actuar:

e En la caracterizacidon de sus necesidades energéticas de forma mas eficiente y con
capacidad de gestionar cuantitativa y temporalmente su demanda.

e Enlaposibilidad de generar y almacenar su propia energia para cubrir sus necesidades.

e En opcién de mantener relaciones de intercambio con otros consumidores.

El estado actual de las tecnologias de generacidn, de almacenamiento, comunicacién y
gestion convierten al autoconsumo en una actividad no sdélo imbatible econdémica vy
técnicamente, sino en el eje para la consecucion del objetivo en el que el consumidor sea parte
activa del sistema y se alcance un modelo energético eficiente, distribuido, seguro, no
dependiente y, por supuesto, respetuoso con el medio ambiente.

El autoconsumo es de especial importancia para los entornos urbanos, de forma que estos
sistemas se configuren como base del modelo energético futuro y permitan que las ciudades
dejen de ser un sumidero energético y sean corresponsables y sostenibles con su entorno.

Salvo en el caso de Espaiia, la mayoria de los paises apuestan por la generacidn en consumo
y, como puede apreciarse en el siguiente grafico 16, Australia liderara la generaciéon en consumo
segun la prevision para 2040, seguida de Alemania y Brasil.
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Grafico 16. Prevision a 2040 de generacion en consumo en distintos paises.
Fuente: IRENA.

V. 1. Medidas de implantacion del autoconsumo

En la Fundacién Renovables creemos que se debe favorecer la implantacion del
autoconsumo por lo que proponemos las siguientes medidas:

69
Hacia una Transicion Energética Sostenible
Propuestas para afrontar los retos globales



70

Derogacion del y aprobacidn de un marco juridico acorde
con los paises de nuestro entorno, las directrices del Parlamento Europeo vy
alineado con los objetivos de la Cumbre del Clima de Paris.

Disponibilidad de procedimientos administrativos sencillos y rapidos para los
sistemas de autoconsumo, especialmente para las instalaciones de baja potencia.
No limitar la potencia de la instalacidon. No deben existir limitaciones ni en el
tamafio de la instalacidn, ni en la potencia, ni por la relacién entre la energia
generada y la consumida.

No a los cupos por potencia. No deben existir limitaciones de potencia instalada
ni a nivel nacional ni local.

Monetizacion de todos los flujos de energia, considerando como procedimiento
de valorizacién o saldo de los flujos de energia la monetizacién en base a sus
caracteristicas basicas de origen y destino.

Igualdad de derechos con otros agentes del mercado. El desarrollo del
autoconsumo debe implicar el compromiso y el derecho por parte de los
consumidores, en igualdad de condiciones que el resto de los agentes del sistema,
de actuar de forma activa en la cobertura de su demanda energética y en destinar
con total libertad la energia generada por el mismo.

Retribucién justa de todos los excedentes vertidos a la red para todas las
instalaciones, independientemente de su tamafo, de acuerdo con los precios del
mercado.

Derecho al almacenamiento sin trabas ni peajes. El almacenamiento es
primordial para el funcionamiento adecuado de una instalacién de autoconsumo,
dado que en suinstalacion lleva implicita la gestién de la demanda o la adecuacién
de esta a las magnitudes del sistema de generacidn vy, por tanto, la minimizacién
de su consumo con respecto a la red.

Nuevo tratamiento fiscal. El tratamiento fiscal de este tipo de iniciativas debe
fomentar su uso tanto en lo que respecta al IVA de las instalaciones como a la
posibilidad de neteo de los flujos econdmicos generados.

Definiciéon de modelos de gestidn y de cobertura no aportados por la gestion de
la demanda, como la implementacién de sistemas de almacenamiento primario
centralizado, secundario y sistemas distribuidos mediante baterias fijas o en los
vehiculos eléctricos.

Fomentar la incorporacion de baterias de almacenamiento en las instalaciones
de generacidn en consumo en base al incremento de la potencia de generaciény
de la gestidn activa de la demanda para mejorar la gestionabilidad del sistema.

Se denomina autoconsumo compartido cuando uno o varios consumidores

comparten una o mas instalaciones de generacién para cubrir sus necesidades
energéticas.
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Actualmente, el autoconsumo compartido es perfectamente legal, pero esta
sujeto a severas restricciones que tendriamos que eliminar para potenciar su desarrollo.
Con la legislacion actual, solo se puede realizar autoconsumo compartido mediante
instalaciones para el suministro eléctrico de las zonas comunes de una comunidad de
vecinos.

A los beneficios inherentes a todos los sistemas de autoconsumo, la dimension
colectiva del autoconsumo compartido permite instalaciones mas eficientes
econdmicamente y abre la puerta a sistemas de acumulacion centralizados que hacen
efectiva la gestién de la demanda, aumentando los beneficios que estos sistemas
producen en la red eléctrica.

Desde un punto de vista social, el desarrollo de estos sistemas supone un estimulo
a la participacion ciudadana y es un acelerador del cambio de modelo energético.
Ademads, permite a los ayuntamientos prestar servicios energéticos a sus vecinos.

En la Fundacion Renovables creemos que el potencial de desarrollo de estos
sistemas es elevado, toda vez que un porcentaje muy alto de las viviendas en Espafia
son bloques de pisos.

Las propuestas especificas que proponemos para el desarrollo del autoconsumo
compartido son:

Permitir la agregacidon de consumidores y generadores de energia, de forma
que pueda realizarse autoconsumo compartido de forma abierta y sin
restricciones, pudiéndose establecer agrupaciones de usuarios que puedan
compartir una o varias instalaciones de generacién. Esto implica:
La posibilidad de realizar contratos Unicos de suministro, permitiendo la
agregacion de contadores, tanto en generacién como en consumo.
Permitir compras y ventas de energia entre particulares o mediante
agregacion de los mismos.
Posibilitar sistemas de acumulacién individuales y/o colectivos para la
gestion de la demanda.
Una normativa clara que desarrolle este derecho sin trabas
administrativas ni peajes, de manera que todos los flujos de energia
puedan ser contabilizados y monetizados.

Desde la Fundacion Renovables proponemos medidas adicionales que faciliten el
desarrollo del autoconsumo, pero que tienen incidencia en otras acciones y propuestas
desarrolladas en este documento:

La modificacion del sistema tarifario actual. El desarrollo del autoconsumo
debe llevar consigo la modificacién del marco tarifario actual con el objetivo de
disponer de una sefial real entre los costes de producir y comercializar la energia
eléctrica y los precios que el prosumidor se va a encontrar, con objeto de que
pueda adoptar sus decisiones bajo criterios de estabilidad y de homogeneidad.
El acceso a los contadores eléctricos. Derecho de todos los consumidores a
tener acceso en tiempo real a las medidas de su contador eléctrico, tanto a los
valores de generacién como de consumo, como medio de gestion de sus flujos

energéticos y asi poder hacer efectiva la gestidon de su demanda eléctrica.
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El desarrollo de planes especificos de implantacion de equipamiento de
generacion distribuida en todos los edificios publicos segin los compromisos
adquiridos para edificios de Consumo Casi Nulo —nZEB-.
El desarrollo e implementacion de plataformas online que permitan a los
autoconsumidores el intercambio de energia. La idea consiste en desarrollar
sistemas inteligentes de distribucion eléctrica a través del concepto “Peer to
peer” (P2P), que sean capaces de casar ofertas de demanda y generacion entre
distintas agrupaciones de productores y/o consumidores de manera auténoma.
La apuesta por el establecimiento de objetivos vinculantes en la capacidad de
cubrir la demanda final de energia mediante sistemas de generacién situados
en puntos de consumo segun los siguientes valores:

10% en 2030

20% en 2040

30% en 2050

Para las previsiones de 2030 la potencia a instalar seria de 18.000 MWp de

energia solar fotovoltaica.
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VI. Plan de Energias Renovables

VI.1. Evolucion de las Energias renovables en Espaia

La incorporacidon de las energias renovables en el mix energético espanol tiene un
antes y después de 2010, afio en el que se empiezan a introducir medidas que tienden no
solo a paralizar la aportacién de las fuentes de energia renovables, sino también a la
reduccidon de la retribucién de las inversiones en generaciéon de energia eléctrica con
fuentes de energia renovables establecidas por ley, mediante el modelo feed in tarif, lo que
ha supuesto la pérdida de la seguridad juridica en la que todos los procedimientos de apoyo
basan su desarrollo.

A partir de 2010, el sector renovable ha sufrido desde la propia Administracion del
Estado una continua campaia de desprestigio basada en que la retribucidon que las
inversiones en plantas de aprovechamiento de fuentes renovables no solo tenian unas
rentabilidades por encima del mercado, sino que eran el factor clave para los incrementos
del coste de electricidad al consumidor final.

El sistema de apoyo espaiiol feed in tarif no pone en duda la bondad del modelo sino
su desarrollo particular, un desarrollo que introdujo mecanismos no flexibles, mostrandose
incapaz de adaptar las ayudas en funcidn de la evolucién de las tecnologias y la consiguiente
reduccion de costes. En el caso de la fotovoltaica, las primas se mantenian a pesar de que
la inversion necesaria por kWp instalado habia caido a la mitad. Esta reduccidn de costes
hizo de efecto llamada y la potencia instalada se multiplicé por 7 en relacién con el objetivo
previsto.

La situacion iniciada en 2010 tiene su culminacion con la Reforma del Sistema Eléctrico
llevada a cabo en 2013, en la que se modifica a la baja la retribucion econdmica, con
descuentos muy por encima del 30%, sino que se cambia el concepto por el cual se percibe
lamisma, pasando de un feed in tarif que fijaba una retribucién para la energia, a un sistema
que retribuye la potencia instalada en funcién del reconocimiento de lo que se ha llamado
una “rentabilidad razonable”, concepto subjetivo de rentabilidad que esta sujeto no solo a
interpretaciones sino a la variacion de las proyecciones no consensuadas de los precios del
pool eléctrico e indices financieros.

La reforma eléctrica del 2013 marcé el futuro de las subastas realizadas en Espafia,
porque abandoné la posibilidad de establecer precios para la energia generada frente al
establecimiento de valores genéricos y no particularizados de la potencia instalada en
distintas tecnologias.

Espafa, hasta el 2010, mantuvo un liderazgo tanto en la aportacion de las energias
renovables al mix eléctrico como en el desarrollo industrial de las distintas tecnologias.
Actualmente, esta situacion ha cambiado drasticamente ya que la industria se ha
desmantelado o vendido y el crecimiento en las distintas tecnologias ha sido nulo como
puede observarse en el grafico 17:
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Gréfico 17. Potencia instalada en Espafia segun las distintas tecnologias renovables en el
periodo 2009-2016. (En MW).
Fuente: APPA.

Bajo este prisma histérico, Espafa podria recuperar la posicién y la capacidad industrial
gue tuvo en el pasado. Conseguirlo dependera tanto de la apuesta que realicemos como de
los objetivos que se fijen con caracter vinculante, asi como de la recuperacién de la
seguridad juridica perdida con los ordenamientos vigentes desde 2010 a 2014.
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VI.2. Razones para el objetivo 100% renovables en 2050

La propuesta de politica energética de la Fundacion Renovables se basa en la hipétesis
de que es posible alcanzar en 2050 un modelo energético 100% renovable. Esta propuesta
implica un nuevo modelo energético con las siguientes caracteristicas:

e Sostenible.

e  Con emisiones cero.
e No dependiente.

e  Auténomo.

e Diversificado.

e  Autogestionable.

e  Distribuido.

Es una hipdtesis factible teniendo en cuenta que la evolucién tecnoldgica e industrial de
los sistemas de aprovechamiento de las fuentes de energia renovables ha alcanzado niveles
de competitividad contrastados y suficientes, de forma que corresponde a las energias
renovables marcar el camino para alcanzar los objetivos propuestos.

La transiciéon de un modelo basado en los combustibles fésiles a otro basado en las
energias renovables y la eficiencia debe ser, ante todo, justa, con los consumidores
presentes y futuros, pero también con todos los agentes implicados, con el fin de
establecer elementos que permitan alcanzar el objetivo con la mayor rapidez y eficiencia
posible. Todo lo que se demore y se retrase el cambio de modelo va en contra de la
sociedad, que sera la encargada en el futuro de pagar las consecuencias de dicho retraso
tanto a nivel medioambiental, como sanitario, econédmico y social.

A la competitividad objetiva actual de las fuentes renovables hay que anadir, en el caso
de Espanfa, la disponibilidad de recursos energéticos suficientes como para cubrir con
creces la demanda energética futura.

La madurez tecnoldgica de las energias renovables se ha alcanzado principalmente en
tecnologias de generaciéon de electricidad, de aqui la importancia de apostar por un
modelo de electrificacidon de la demanda de energia.

A pesar del potencial energético existente y del liderazgo que el desarrollo integral de
las tecnologias de aprovechamiento de fuentes de energia renovables ha tenido en Espafia
en los ultimos afios, la situacién se ha revertido hasta provocar su paralizacién y el
progresivo cierre industrial, situacién que exige un esfuerzo adicional para recuperar tanto
la capacidad tecnolégica, como la garantia y solvencia juridica perdidas con las sucesivas
normas promulgadas desde 2010.

Alcanzar el objetivo establecido requiere una apuesta decidida por todas las
administraciones implicadas:

e Nacional. A partir de una base de planificacién energética que haga posible que se
instale la potencia necesaria de cada tecnologia y que fije los objetivos con
programas de apoyo y legislacién adecuada.

e Autondmica. Ampliando y utilizando el efecto de las competencias administrativas
para el desarrollo de proyectos centralizados.
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e Local. Desarrollando, como elemento bdsico, la generacidon en consumo vy la
autosuficiencia energética, porque debe jugar un papel primordial en la gestién de
la demanda electrificada.

Ademads, la consecucion del 100% renovable fijado para 2050 requiere la fijacién de
objetivos parciales, con cardcter vinculante, para todas las administraciones que estan
involucradas.

Como paso previo al establecimiento de propuestas para los aifios 2030, 2040 y 2050 es
importante destacar la situacion en el cumplimiento del objetivo a 2020 adquirido de forma
vinculante en el marco de la Unidn Europea y que establece la cobertura del 20% de la
demanda final de energia con fuentes de energia renovables.

La realidad actual nos lleva a considerar que alcanzar este objetivo es mds que dudoso,
a pesar de las informaciones que el Gobierno se ha empefiado en difundir sobre los avances
alcanzados y que son fruto mas de la reduccién de la demanda de energia por la crisis
econdmica que por el incremento de energia producida de origen renovable en valores
absolutos.

De hecho, aunque se instalara toda la potencia subastada entre 2018 y 2019,
dificilmente se alcanzaria a tenor de los incrementos de demanda que se han producido
conforme el PIB ha ido creciendo.

El cumplimiento estd basado mas en la apuesta por la importacion de biodiésel de 12
generacion, en contra de todo criterio de eficiencia energética, que en el aprovechamiento
de fuentes de energia renovables autdctonas, lo que introduce dudas sobre la
sostenibilidad del objetivo.

VI.3. Objetivos propuestos

La propuesta de la Fundacion Renovables y los objetivos fijados se han dividido en dos
bloques:

e Aportacion de las energias renovables a la cobertura del consumo final total de
energia: 50% en 2030, 80% en 2040 y 100% en 2050.

e Generacion de electricidad con energias renovables: 80% en 2030 y 100% en 2040.
(Ver graficos 5y 6).

Esta propuesta de alcanzar al menos el 80% de la generacidn de energia eléctrica de
origen renovable en 2040, se basa en las siguientes consideraciones:

e La generacidon del kWh de las tecnologias edlica y fotovoltaica son ya mas baratas
que las de cualquier otra tecnologia convencional (tanto de nueva implantacion
como de las existentes).

e Lagran complementariedad de los recursos hidricos, eélico y solar en los distintos
meses del afio (la biomasa permite una disponibilidad estable del recurso).

e Tanto la hidraulica como la biomasa y la termosolar (cuyos costes de generacién en
Espafia ya son, hoy en dia, similares a los de cualquier nuevo ciclo combinado y
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seran menores en el futuro) pueden aportar un buen nivel de firmeza que se
complementaria con las medidas de flexibilidad que se citan a continuacion.

Los niveles esperados de gestion de la demanda y los contratos de
interrumpibilidad (que se utilizarian para apoyar la gestion del sistema) junto con
la capacidad de almacenamiento en consumo, tanto en instalaciones fijas como en
vehiculos eléctricos, y las interconexiones con el resto de Europa (que en 2030
deberian representar el 10% de la potencia instalada en Espafia) apoyarian un
parque renovable de generacion con un mayor equilibrio entre tecnologias
fluyentes y gestionables, garantizando la satisfaccion de la demanda en 2030, con
necesidades de respaldo complementarias de un parque mucho mas reducido de
ciclos combinados que, como maximo, representaria el 20% de la generacion en
2030.

Alcanzar estos objetivos, conlleva la puesta en marcha de una serie de acciones
encaminadas a favorecer el desarrollo de las energias renovables y a facilitar su
consolidacion como son:

La anulacién y aplicacion de medidas retroactivas de la legislacion vigente,
reestableciendo el marco de estabilidad frente a las inversiones y a los
procedimientos administrativos de antes de la reforma llevada a en 2010, mediante
el establecimiento de un pacto politico que permita alcanzar un acuerdo entre las
partes. La resolucidn de este conflicto por via judicial conlleva tanto un diferimiento
de la resolucidn real como una diferenciacion en su aplicacién o no en funcién del
origen de los inversores.

La elaboracidn de un Plan de Energias Renovables con un horizonte a largo plazo
(2050) y con objetivos cada 10 afios. El desarrollo del Plan debe incluir los siguientes
elementos:

o Tener rango de ley y nacer de un acuerdo con una base politica lo mas
amplia posible.

o Que los objetivos sean vinculantes para todas las Administraciones
Publicas.

o Objetivos por tecnologias y previsiones de utilizacion de los
mecanismos flexibles de adaptacién segun curvas de aprendizaje.

o La apertura a diferentes agentes tanto en tamafio de plantas como en
su origen.

o Desarrollo de un plan de transicion justa tanto territorial como
industrial, que resuelva los cambios que se produzcan por el cese de
actividades.

El establecimiento de procedimientos de asignacion basados en subastas de
cobertura de bloques de energia, en los que se tenga en cuenta:

o Que sean por energia necesaria segln la planificacion energética
nacional realizada.

o Que el precio cerrado sea para cada oferta.

o Que el modelo contractual sea tipo PPA, estableciéndose los
compromisos de entrega en volumen y en tiempo.

o Que se configuren los parametros inducidos en la explotacion del
sistema.

o Que sirva como instrumento para alcanzar la transicidn justa y la
solucién a temas localizados.

o Que su frecuencia y cuantia sea previsible para proyectos reales.
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o Que minimice el coste de generacién y maximice las garantias de su
ejecucion.

o Que se considere la diversificacion de agentes y tamafios de las plantas
a llevar a cabo.

El disefio de las subastas realizadas en Espafa no ha seguido ninguno de los patrones
que se han ido utilizando en otros paises, ni ha considerado los éxitos y fracasos que otros
tuvieron antes, lo que implica muchas dudas sobre su ejecutabilidad. Las subastas llevadas
a cabo en enero de 2016 y mayo y julio de 2017 fueron poco transparentes y fruto de una
inadecuada planificacién energética. Tal y como puede observarse en la tabla 2, los 5.700
MW de partida se convirtieron en 8.737 MW, desconociéndose dénde iban a ser instalados
y qué capacidad de generacién de energia tendrian ya que nunca se establecieron
requisitos para que se presentaran iniciativas reales y con un grado de avance
administrativo suficiente.

12 (700) 14.01.16 500 0 200 700
22 (2000) 17.05.17 3000 0 0 3000
32 (3000) 25.07.17 1128 3909 0 5037
Total (5700) 4628 3909 200 8737

Tabla 2. Subastas de energias renovables realizadas en Espaiia.
Fuente: elaboracion propia.

La adaptacion de las redes y su incorporacion en la planificacién estatal con el
mismo caracter vinculante. A lo largo de 2018 se desarrollard un plan de
adaptacidn para las redes de distribucién y de transporte a tenor de la entrada en
funcionamiento de centrales renovables y del cierre programado de las centrales
convencionales.
La apuesta por el incremento de la interconexién con otros paises como elemento
clave para favorecer la gestionabilidad del Sistema Eléctrico, pero sin que el grado
de interconexién sea el que marque el objetivo de aporte de las energias
renovables, como ocurre en la actualidad.
El establecimiento de un sistema retributivo suficiente, convergente y de acuerdo
con las curvas de aprendizaje para las tecnologias que no han alcanzado la madurez
definida para la vida util y en base a las caracteristicas de cada tecnologia y/o el
emplazamiento de las instalaciones.
La articulacidn del contexto regulatorio y mecanismos de mercado para la plena
integracion de la demanda en la operacion del sistema.
El establecimiento de una politica fiscal activa para que la transicién hacia las
energias renovables sea soportada por las energias no renovables, tanto con
criterios de corresponsabilidad de cuota como de incorporacién de costes
medioambientales.
El desarrollo de una planificaciéon pactada con los fabricantes para recuperar el
grado de industrializacidn en cada tecnologia.
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e La puesta en marcha de un Plan de I+D+D y de transferencia de tecnologia a la
industria para fomentar la generacion de valor tecnoldgico como soporte al
aprovechamiento de fuentes de energia renovables.

e El desarrollo de un plan de formacion, en los distintos niveles, desde estudios de
caracter universitario a formacion profesional.

De acuerdo con la planificacion energética realizada, para el cumplimiento de los
objetivos establecidos, la generacion de energia eléctrica renovable debe alcanzar en 2030
los 297 TWh, lo que supone un incremento con respecto al afio 2015/17 de 204 TWh.

No se haincluido un reparto de la potencia entre tecnologias porque este ejercicio debe
ser fruto de un proceso de planificacién energética en funcidon de cdmo vaya evolucionando
la demanda y los parametros de gestionabilidad del Sistema Eléctrico.

A modo de ejemplo indicativo, la potencia prevista dentro de un ejercicio de
planificacién a fecha de hoy seria la instalacién de 85.000 MW hasta el 2030, incluyendo los
asignados en las 3 subastas realizadas y 15.000 MW de repotenciacidon edlica, lo que
supondria una potencia adicional de 61.000 MW de los que 18.000 MW serian de
generacion distribuida o autoconsumo.

En los siguientes apartados se incluyen algunas iniciativas basicas que es necesario
desarrollar para el relanzamiento de las energias renovables por tecnologias.

VI.4. Planes por tecnologias
VI1.4.1. Energia edlica

El desarrollo de la energia edlica debe estar disefiado tanto para el aprovechamiento
de emplazamientos de mayor calidad de recurso como para garantizar el desarrollo
econdmico de los parques existentes y su repotenciacion. Especificamente se deberian
considerar los siguientes elementos:

e Un plan de repotenciacion. El desarrollo de la edlica en Espafia y los avances
tecnoldgicos e industriales deben permitir que en 2030 se repotenciaran 15.000
MW ya que, en dicha fecha, en relaciéon con la situacion actual, 10.600 MW
tendrian mas de 25 afios y 9.900 MW mas estarian entre 20 y 25 aios. Este plan
debe suponer generar 30 TWh adicionales a los que en la actualidad se estan
generando sin contar con la posibilidad de ampliar la potencia evacuable existente
tanto por la mejora del comportamiento con la red de los aerogeneradores como
por el cierre de centrales de carbdn y nucleares en distintas zonas préoximas. El
fomento de la repotenciacién debe contemplarse especificamente contando con
medidas fiscales que favorezcan su desarrollo.

e El desarrollo de potencia en nuevos emplazamientos on-shore y off-shore en
funcién de capacidades de redes y de capacidad de gestion del sistema.

e El desarrollo de un plan de reconversion industrial en funcidon de las nuevas
capacidades de potencia instalada, con caracter nacional y no autonémico, con el
objetivo de tener una industria competitiva.

e Un plan para el impulso de la edlica de media y pequefa potencia, ligado al
consumo para que se garantice la viabilidad de dichas actuaciones.

e Un plan de implantacion de la edlica off-shore en funcién de su potencial real y de
los impactos ambientales, tanto en su construccion como en su explotacion.
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VI.4.2. Energia solar fotovoltaica

La fotovoltaica esta llamada a ser uno de los pilares de la cobertura de la demanda
de energia, principalmente por tratarse de una tecnologia modular, distribuida, de
recurso disponible conocido y diurno y por su competitividad con respecto a otras
fuentes.

Su papel modular la convierte en la base de la generacién en consumo y en el pilar
de la gestidn activa de la demanda al permitir que el consumidor asuma el papel de
generador.

El plan de desarrollo de la fotovoltaica debe centrarse en dos lineas de actuacién:

e El desarrollo de plantas de generacidn centralizadas de diferentes tamarios
mediante el procedimiento de subastas de energia.

e El desarrollo y apuesta por la generacién distribuida o generacién en consumo
con cardacter individual o compartido para que se convierta en el elemento
diferencial del nuevo modelo energético al transformar al consumidor en un
productor comprometido que pueda tener, inherentemente a su consideracién
legal, la capacidad de comprar, generar, almacenar o vender energia eléctrica a
iguales o a sociedades de gestidn.

La apuesta por la generacién en consumo esta desarrollada y apoyada en las actuaciones
planificadas y propuestas en diversos capitulos de este documento.

Su desarrollo deberia conllevar, entre otras, las siguientes consideraciones:

e El establecimiento de un marco regulador abierto y sin limitaciones para las
instalaciones de autoconsumo. (Ver capitulo V).

e La realizacion de subastas de energia en funcién de los resultados de la
planificacidon energética. Las subastas realizadas en 2016 y 2017 han sesgado su
desarrollo apostando por la edlica en lugar de por la fotovoltaica, cuando por
estructura de demanda y produccién Espafia tiene un déficit de generacidn mas en
horario diurno y de verano que nocturno y de invierno.

El sistema de subastas debe tener en cuenta la no concentracién de la propiedad de las
instalaciones y el acercamiento de la generacién a centros de consumo para reducir las
pérdidas.

e Un plan de desarrollo industrial y tecnoldgico para:

o Lareduccidn de costes de ingenieria, instalacion y montaje.

o La elaboracion de una normativa especifica que prime la integracion de la
fotovoltaica tanto en la edificacién como en el mobiliario urbano.

o Eldesarrollo de aplicaciones para cobertura de necesidades especificas: clima,
ACS, riego...

o El desarrollo del binomio fotovoltaica/almacenamiento y fomento de los
sistemas de gestion de la demanda.
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o Laapuesta por el papel del consumidor como generador y almacenador, que
permita mediante la gestién de la demanda reducir las necesidades de
potencia.

VI.4.3. Energia termosolar

La penetracion de las renovables en la generacidn eléctrica debe realizarse dando un
mayor peso que el que tienen actualmente a tecnologias gestionables en la futura
planificacién, entre ellas la termosolar.

Las centrales solares termoeléctricas, por su capacidad de almacenar la energia y
seguir las necesidades de la demanda, ademas de por su aportacion inercial a la
estabilidad de la red, deben formar parte del mix energético.

Nuestro pais tiene dos importantes razones para apoyar la implantaciéon comercial de
esta tecnologia:

e La actual situacién internacional de liderazgo ante la fuerte demanda que se
espera a medio plazo a nivel mundial y que podria perderse si no se facilitan nuevas
referencias con las tecnologias mas avanzadas en el mercado interior.

e La contribuciéon a la gestionabilidad del Sistema Eléctrico cuando se vayan
retirando centrales fdsiles de nuestro parque generador.

En este sentido, se sugiere la reconversidon de las centrales existentes que no disponen
de almacenamiento a centrales con almacenamiento, en las que dicha transformacidn fuera
posible.

VI.4.4. Energia Solar Térmica de Baja Temperatura (ESBT)

La apuesta por el fomento de la Energia Solar Térmica de Baja Temperatura (ESBT) no
ha tenido éxito a pesar de la obligacion de instalacion en obra nueva segun las actuales
ordenanzas, principalmente porque su desarrollo se ha considerado como una obligacién o
como la necesidad de cumplir un tramite al que no se le ha dado valor.

Es necesario profundizar en el desarrollo de aplicaciones en las que estén perfectamente
acopladas la tecnologia y su aprovechamiento. En esta linea hay que potenciar:

e Lainstalacién de ESBT en la edificacion para la cobertura de ACS de forma obligada
en los edificios rehabilitados.

e Desarrollos de instalaciones mixtas de bomba de calor y ESBT.

e Incorporacién obligada en instalaciones de servicios.

e La elaboracion de planes de mantenimiento, certificacion de instalaciones e
incorporacion de contratos de gestion.

e El desarrollo de la ESBT debe contar con un plan de aplicacion para usos finales
que sera desarrollado a lo largo de 2018.

VI1.4.5. Biomasa

La biomasa tiene una importancia vital en el desarrollo de un modelo energético 100%
renovable tanto por su aporte térmico, como porque debe ser el pilar de recuperacion de
zonas deterioradas laboral y medioambientalmente por las explotaciones mineras.
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Respecto a la biomasa hay que tener en cuenta siempre que es una fuente de energia
local y que los efectos positivos en su crecimiento como captura de carbono no se pongan
en entredicho por su utilizacién distribuida en entornos urbanos sujetos a procesos de alta
contaminacién. Consideramos que la biomasa debe ser potenciada sobre todo para su
utilizacion como fuente de generacidon de energia eléctrica en entornos préoximos a su
produccién.

El desarrollo de la biomasa debe tener siempre presente la jerarquia y el menor grado
de prelacidon entre la energia y la cobertura de las necesidades alimentarias y de
recuperacion de la capa organica de los suelos, asi como la no utilizacién de tecnologias
gue trasgredan la base natural bioldgica. En cualquier caso, siempre que se puedan cubrir
aplicaciones con electricidad renovable fluyente esta sustituiria a la biomasa como recurso
que puede almacenarse.

El principio de quien contamina paga debe ser una de las mayores apuestas de la
biomasa, que puede sustituir perfectamente combustibles fésiles contaminantes por el
hecho de no estar grabados por las emisiones netas producidas.

Las iniciativas que se deben llevar a cabo para la incorporacién de la biomasa al modelo
energético tienen que incluir actuaciones legislativas para desarrollar:

e Un plan nacional para el desarrollo de la biomasa bajo criterios de sostenibilidad.
La utilizacidn de la biomasa como fuente de energia debe estar basada en criterios
que garanticen la sostenibilidad del ciclo integral de produccién y transformacion,
siendo compatible con las actividades agricolas y silvicolas y, sobre todo,
respetando la jerarquia de uso para destino alimenticio. Es necesario establecer
planes especificos que garanticen la gestidn de recursos y la sostenibilidad del uso
energético de la biomasa.

e Un plan nacional de silvicultura, bajo el doble prisma de recuperaciéon econémica
y de espacios y para ordenamiento y control de especies y usos de la masa forestal.

e Un plan nacional de biocombustibles, sometido a estrictos criterios de
sostenibilidad, dando prioridad a la produccién nacional y eliminando la posibilidad
de importar aceites para produccién de combustibles de 12 generacion.

e Un plan de aprovechamiento de residuos agricolas, forestales e industriales con
fines energéticos.

e Una regulacion para la creacion de mercados de biomasa con criterios de cercania.

e Un analisis de viabilidad, en funcién de las condiciones climaticas locales, de la
climatizacion de distrito basada en biomasa, incluyendo, en su caso, la hibridacion
con otras tecnologias renovables.
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VII. Plan de cierre del carbdn, centrales nucleares y gestion de
residuos

VII.1. Plan de cierre del carbon

Dentro de los objetivos de descarbonizacién de nuestra economia, el cierre progresivo
de las centrales de carbon y el abandono de la mineria es una tarea ineludible. Otros
paises estdn poniendo fecha al abandono de esta actividad y en Espaia lo tenemos que
hacer cuanto antes.

En la actualidad, las centrales de carbon mantienen su funcionamiento gracias a una
politica ineficiente de fijacion de los costes de CO, y a una politica de subvenciones al
carbdn nacional para hacer competitivo lo que ni por calidad ni por impacto ambiental lo
es y por la presion que todos los gobiernos han tenido por parte de las zonas mineras en
Espana, no tanto por la importancia de las mismas sino por el poder que la estructura de
las grandes familias mineras tienen en las zonas de Castilla y Ledn, Asturias y Aragon.
Ademads, en las centrales térmicas espafiolas sélo se quema un tanto por ciento pequeno
de carbon nacional, importando el resto.

El cierre de la mineria debe ir acompafnado de planes de “transicidn justa” tal y como
reconoce la Organizacién Internacional del Trabajo. Esos planes de transicion justa deben
elaborarse con la plena participacion de la poblacidn de las comarcas que han albergado
durante décadas las actividades carboneras, con especial atencién a la siempre silenciada
voz de las mujeres, y deben contemplar las medidas adecuadas para:

e La dinamizacidn y diversificacion econdmica de las zonas afectadas.

e La movilizacidn de inversiones publico-privadas para crear empleo de calidad en
sectores emergentes mas sostenibles (renovables, eficiencia energética, ...).

e La formacion y recapacitacion de los trabajadores de los sectores econémicos
afectados y politicas activas de empleo que faciliten su reocupacién laboral.

e La proteccion social para los mas vulnerables.

e El didlogo social entre agentes sociales y las distintas administraciones implicadas
que faciliten la concertacion de medidas y la evaluacién temprana de sus impactos
sociales y en el empleo.

e Eldesarrollo de actuaciones en la produccion de energia renovable aprovechando
la necesidad de recuperar medioambientalmente el territorio (planes de desarrollo
silvicola) o la capacidad de generacidn libre no utilizada mediante el desarrollo de
subastas de generacion de energia eléctrica especificamente incentivadas en
dichos territorios.

e La maxima participacion posible de dichas zonas en la nueva economia ligada al
cambio del modelo energético.

Las propuestas de la Fundacion Renovables para lograr el cierre progresivo de las
centrales térmicas de carbdn en Espafia son:

e Concretar en 2018 un plan de cierre progresivo, que en todo caso se producira
antes de 2025, que incluya el compromiso de inversion necesario para garantizar el
cumplimiento de los limites de emisiones aplicables en cada momento. Este plan
debe incluir el descenso paulatino del uso del carbén y la transicidn justa para todos
los trabajadores afectados.
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e Eliminar todas las subvenciones al carbon, como al resto de las energias sucias e
ineficientes, incluyendo los incentivos procedentes de fondos publicos a la
inversién medioambiental por ser un mecanismo supeditado a la continuidad de
uso de combustibles fdsiles y establecer un calendario de abandono progresivo de
las mismas.

e Exigir a todas las centrales térmicas, mientras no se encuentren en situacién de
cierre o desmantelamiento, el cumplimiento estricto y completo de los limites de
emision europeos (BREFs) que obligan a que toda central reduzca sus emisiones al
nivel de la mejor tecnologia disponible en Europa. La traslacién de la normativa
europea a la legislacién nacional debe hacerse de manera completa y rapida, sin
dar lugar a retrasos en su aplicacion en ninguna de las centrales.

e Este cumplimiento de los limites de emisidn obligatorios deben hacerlo los
operadores de las centrales, sin que se pueda admitir ninguna subvencién publica
para ello, pues violaria el principio de “quien contamina paga”, central en el
ordenamiento juridico europeo, y que impide que ninguna actividad de obligatorio
cumplimiento pueda recibir subvenciones para hacerlo.

e La internalizacion completa de externalidades ambientales originadas en cada
central a los costes de operacidon de estas.

® Abandonar, por tanto, el borrador del proyecto de Real Decreto que establece
mecanismos para la imposibilidad de cierre de las centrales.

VII.2. Plan de cierre de centrales nucleares y gestion de residuos

La propuesta energética de la Fundaciéon Renovables contempla el cierre programado
de todas las centrales nucleares por considerarlas insostenibles, medioambientalmente
no asumibles y no competitivas para la sociedad.

El hecho de que las centrales nucleares resulten deficitarias segtin sus operadores, solo
aumenta los argumentos para no ampliar artificialmente su vida, puesto que ello
requeriria nuevas subvenciones de todo punto inaceptables, especialmente teniendo en
cuenta que con los impuestos que gravan actualmente sus actividades no es suficiente para
cubrir la totalidad de los costes del ciclo nuclear. Este pais ya ha vivido demasiados rescates
de empresas eléctricas a cuenta del lastre nuclear.

La energia nuclear no forma parte del escenario energético deseable para Espafay, en
general, si lo es para el sector eléctrico, es porque disfrutan de un régimen favorable de
funcionamiento y porque no asumen todos sus costes, lo que la coloca en ventaja respecto
a otras fuentes con las que deberia competir.

En consecuencia, una vez expiren las licencias en vigor, no se deben renovar mas,
mientras no exista una planificacion oficial que demuestre la hipotética necesidad
individualizada de determinada potencia en determinado emplazamiento y, en este caso,
deberia ser siempre por un tiempo limitado.

Con el fin de no provocar un cambio retroactivo sobre la fecha de cierre se considera
gue este debe producirse en el momento que finalice la licencia de operacion de la que
disponen en la actualidad.
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Las fechas de fin operativo de las centrales nucleares en Espafia son:

Garofa 446 Cerrada

Almaraz | 977 8 de junio de 2020
Almaraz Il 984 8 de junio de 2020
Vandellés 1.087,1 27 julio de 2020
Cofrentes 1.092 20 marzo de 2021
Asco | 1.032,5 28 julio de 2021

Asco I 1.027,2 28 julio de 2021

Trillo 1.066 15 noviembre de 2024

La propuesta de cierre debe llevar implicito el desarrollo de una auditoria técnica sobre
el estado de las centrales y la definicidn de la fecha de cierre anticipada en funcién de la
generacion de residuos, criterios de seguridad y viabilidad de su almacenamiento.

Las fechas son revisables a la baja ante la viabilidad y oportunidad de su sustitucion
segln los programas de Transicidon Energética que se disefiarian en 2018.

Las centrales deberdn asumir todos los costes en cuanto a cobertura de riesgos y a
dificultades de gestionabilidad, asi como las inversiones necesarias para mantener el
maximo grado de seguridad.

El funcionamiento del parque nuclear depende del plan de gestién y almacenamiento
de residuos, por lo que consideramos que la realizacion del ATC (Almacén Temporal
Centralizado) solo tiene sentido en base a ser un elemento mas del plan de cierre y
desmantelamiento de las centrales nucleares. No debe, de ninguna manera, plantearse y
decidirse un ATC si no hay previamente un plan de cierre programado de centrales.

El cierre programado del parque nuclear también tendra que ir indispensablemente
acompafiado de planes de “transicién justa” en los términos que se han descrito
anteriormente en este documento para el carbén.
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VIIl. Reforma global urgente del sector eléctrico

La propuesta energética de la Fundacion Renovables esta basada en dos ejes: eficiencia
y energias renovables. Para que la propuesta energética sea viable la Unica via es cubrir nuestras
necesidades energéticas con electricidad, es decir electrificando la demanda.

Las razones que nos llevan a apostar por la electricidad estdn motivadas principalmente
por:

e Lacobertura de la demanda de energia es mas eficiente con electricidad que con la
qguema o utilizacion de combustibles fésiles, al menos en lo que se refiere al
transporte o la climatizacién.

e Las energias renovables han alcanzado un desarrollo tecnoldgico y econémico
competitivo en la generacion de energia eléctrica.

e Espafia es un pais urbano en el que mas del 80% de la poblacidn vive en ciudades con
importantes problemas de contaminacién motivada, fundamentalmente, por el uso
de combustibles. La cobertura de dichas necesidades con electricidad supone
emisiones cero en consumo y, obviamente, si la electricidad es generada con fuentes
de energia renovables también lo sera en origen y, por tanto, en toda su cadena.

e La cobertura de las necesidades energéticas con electricidad sitda al consumidor en
el centro del sistema, principalmente porque le permite ejercer un papel activo al
comprar, generar, almacenar y vender energia eléctrica a terceros y no solo quedarse
con la faceta de consumidor.

Bajo estas premisas, el sector eléctrico y la regulacion de su funcionamiento tiene que ser
transformado de forma profunda, sobre todo porque ha sido el propio sector eléctrico, con el
apoyo de la normativa en vigor que, en lugar de fomentar un desarrollo amplio de la utilizacidn
de la electricidad como vector, se ha dedicado a mantener, a través de una estructura
oligopolistica y cerrada, la imposibilidad de que el consumidor sea parte activa en la cobertura
de sus necesidades energéticas.

Adaptar el sector eléctrico debe ser una prioridad, porque sobre él va a pivotar una buena
parte del desarrollo de la politica energética del futuro, lo que significa que su actividad no debe
estar verticalmente integrada favoreciendo el mantenimiento de posiciones de dominio por
tener actividad en las distintas fases del negocio eléctrico: generacién, distribucidn,
comercializacién, ... En todo caso, su posicionamiento verticalmente integrado no debe suponer
un menoscabo de los derechos de los consumidores.

Al margen de la propuesta de la Fundacion Renovables para la estructura de la tarifa
eléctrica y, en el caso de que se mantuviera la actual, esta debe introducir cambios urgentes
como:

e La correspondencia del sector petrolifero y del gas en soportar los costes de
cumplimiento de los compromisos del 20% de cobertura de la demanda final de
energia (2/3 partes de esta partida) que hasta ahora soporta el consumidor eléctrico.

e La eliminacion de la aplicacion de politicas industriales, territoriales y de
interrumpibilidad si se mantienen los indices de cobertura actuales.

e Lasupresion del impuesto ambiental a la generacion del 7%.

e El ajuste de los pagos por capacidad.

e La reconsideracion de la retribucion de la distribucion y transporte a la energia
verdaderamente distribuida y transportada.
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e La modificacién del sistema de retribucion de las renovables por energia y no por
inversion.

e Lanegociacidn para alcanzar un pacto politico para la retribucién de la cogeneracion
y las renovables.

e El establecimiento de tarifas marginalmente crecientes en funcién del consumo en
el sector residencial y servicios.

e Lacreacién de una tarifa social.

En definitiva, actuar para que el precio del kWh se reduzca y haga mucho mas competitivo

consumir electricidad que combustibles.

20

VIIl.1. Propuestas de actuaciones

En las siguientes propuestas se incluyen algunos principios que el modelo del sector
eléctrico deberia cumplir, asi como los desarrollos que deben ser llevados a cabo
principalmente a través de un procedimiento normativo:

e La configuracion de la tarifa desde un mercado liberalizado, como bien de
utilidad publica, de acceso universal y que obedezca a inputs energéticos.

e Que esa configuracion contemple que en el precio del kWh estén incluidos todos
los elementos que componen el funcionamiento del Sistema Eléctrico.

Con un criterio de transparencia y de eficiencia, la tarifa eléctrica deberia ser,
principalmente en cuanto a su precio final, practicamente mondmica y progresiva,
definida en funcion solamente de la energia eléctrica que se consumiera, estableciendo
una partida fija, de menor cuantia que la actual, que refleje la potencia contratada. Esta
configuracion supone transformar la mayoria de los costes fijos, definidos principalmente
como retribucion a inversiones, en variables, es decir que se cobre por la energia gestionada
y no por la inversién de origen.

Por ejemplo, en el caso de la distribucidn o del transporte, la retribuciéon deberia estar
definida por la energia que verdaderamente se ha distribuido o transportado en cada
tramo.

Esta filosofia conlleva la asuncidn de un mayor riesgo por parte de los propietarios de
los activos, pero permitird que el coste que se transfiera al consumidor sea mas
transparente e incluso que la aparicion de nuevos agentes se produzca con total
conocimiento de gastos.

La realidad es que en la actualidad el sector eléctrico actia como si sus activos fueran
productos financieros exentos de riesgo.

El establecimiento de un cambio como el propuesto debe hacerse mediante un proceso
de negociacion y didlogo y con la voluntad de transformar la estructura fija de costes en
una variable en conceptos como:

e La retribucién de las renovables.
e La distribucion.
e El transporte.
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La concepcion doble de fijo y variable para los activos del sistema y su
gestionabilidad.

La configuraciéon actual del doble término fijo y variable es ineficiente, poco
transparente, injusta e introduce disfunciones entre las que se pueden destacar:

Que el precio es marginalmente decreciente con el consumo de electricidad.
Cuanto mayor es el consumo menor es el precio final, lo cual es ineficiente y va
en contra de la consideracidn de la energia como bien escaso y como causante
principal del problema del cambio climatico.

Que el establecimiento de retribuciones fijas o por inversion y su consideracion
como costes fijos es poco transparente. Las actividades de distribucidn,
transporte, pagos por capacidad, etc., deben estar definidas segun la funcién que
representan y la energia que distribuyen o transportan. Si queremos un mercado
liberalizado, todos los participantes deben asumir el riesgo que la propia libertad
del mercado introduce.

La propuesta de reestructuracion de la tarifa de la Fundacion Renovables se disefia a
partir de la consideracion de una tarifa mondmica progresiva, que supondria:

La necesidad de diferenciar a los consumidores a la hora de fijar cdmo les afectan
los costes estructurales del sistema.

Que el precio de la energia sea creciente con el consumo como medida de
incentivacion de practicas eficientes.

Que el precio de la electricidad esté relacionado con los costes horarios que se
produzcan en funcién de la demanda y la oferta disponible.

La necesidad de establecer un coste fijo por conexién como pago por el derecho
a percibir los servicios de suministro, pero que no seria comparable al actual de
termino fijo.

La posibilidad de adquirir energia mediante PPA’s estableciendo solamente los
costes de utilizacién de infraestructuras, lo que supondria una reduccién
considerable para la industria o para los grandes consumidores.

Objetividad y transparencia en el reparto de costes regulados entre los distintos
tipos de consumidores, mediante la aprobacion de metodologias en cuya
elaboracion se cuente con su opinidén y que elimine las actuales subvenciones
cruzadas entre los distintos tipos de consumidores.

Que, si la tarifa eléctrica fuera mondmica y por lo tanto el precio final fuera
conocido de forma temporal, cada consumidor podria adaptar su demanda o su
generacion para optimizar su factura energética.

El establecimiento de costes de generacion segun tecnologias, abandonando el
modelo de fijacion de precios con caracter marginalista, salvo en aquellas
tecnologias para las que el mercado pueda aproximarse a la competencia
perfecta.

La simplificacion en el funcionamiento del autoconsumo porque al valor de la
energia solamente quedaria incorporarle el coste variable del uso real de los
distintos servicios que el sistema aporta.
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VIII.2. Otras actuaciones para la reforma del sector eléctrico

e Autoconsumo doméstico. Definicion de un procedimiento simplificado de
regularizacién entre la energia vertida y la consumida de la red.

e Establecimiento de mecanismos de identificacion de situaciones de pobreza
energética, asi como de planes especificos para erradicarla a través de un acceso
universal a un servicio minimo garantizado de energia.

e Establecimiento de bonificaciones y recargos con cardcter neutro para el
consumidor segun fuentes de energia utilizadas.

e Incremento de las medidas de separacion de actividades integradas
verticalmente como norma contra el ejercicio de poder de mercado entre los
distintos agentes que actien en el sector eléctrico.

e Establecimiento de un registro abierto de actividades y accionariado para
garantizar que no existe participacidn de control entre empresas.

e Elaboraciéon de una auditoria para analizar los costes del sistema y configurar
adecuadamente la estructura de la nueva tarifa y para el restablecimiento de la
seguridad juridica de las inversiones realizadas en el pasado que, al menos,
incluyan:

o La eliminacién de los “beneficios llovidos del cielo” (Windfall profits)
para las tecnologias nuclear y gran hidraulica.

o La restitucion de las condiciones originales de inversion en las
tecnologias renovables.

e La consideracion en la retribucion del valor que aportan al sistema la
gestionabilidad y el almacenamiento tanto en el lado de la generacidn renovable
como en el de la demanda.

e Laregulacién especifica de mecanismos de mercado no discriminatorios para las
medidas basicas que permiten paliar la variabilidad intrinseca de algunas fuentes
renovables: gestion de la demanda, centrales gestionables (con especial atencion
a la tecnologia hidroeléctrica, cuyas condiciones concesionales deben ser
publicas), almacenamiento e incremento de interconexiones.

e Plan de cierre de centrales de carbdn. (Ver capitulo VII).

e Plan de cierre de centrales nucleares. (Ver capitulo VII).

e Plan de almacenamiento de residuos radiactivos como consecuencia del cierre.
(Ver capitulo VII).

e Plan integrado de sustitucion de potencia marcado por la apuesta por las
energias renovables, aprovechando el cierre de centrales de generacién
insostenibles y la necesidad de gestionar el sistema de acuerdo con los mismos
estandares de calidad y seguridad de suministro.

e Programacion de entrada de centrales en el periodo transitorio bajo condiciones
de transparencia. Estricta limitacién de pagos por capacidad a los requerimientos
del Operador del Sistema.

e Promocidn del autoconsumo como tecnologia basica de futuro, incorporando las
mejores practicas internacionales en aspectos como la gestidn compartida de
unidades de generacion.
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e El restablecimiento de la Comision Nacional de la Energia como o6rgano
regulador que debe ser totalmente independiente.

VIIl.3. Plan de infraestructuras y modernizacion de redes e
instalaciones de carga y recarga

La electrificacién de la demanda estd especificamente pensada de forma generalizada
para la edificacién y para el transporte y en su concepcién basica esta la necesidad de poder
establecer relaciones claras de intercambio entre consumidores y productores. Por esta
razon, es necesario adaptar las redes de suministro tanto para la existencia de flujos de
energia cambiantes como para las relaciones de intercambio que la digitalizacion favorece
y la consignacion de los costes reales que estos conllevan.

Las energias renovables, como la edlica, la solar o la hidraulica, tienen importantes
fluctuaciones en origen. En este sentido, si queremos considerar un futuro basado en estas
fuentes, debemos disponer de sistemas eficientes que permitan variar la demanda,
almacenar energia e intercambiarla con terceros. Cuanto mas grande es el mercado de
intercambio mas facil es su gestionabilidad.

Las propuestas de la Fundacion Renovables en torno a las infraestructuras son:

e Laapuesta por la interconexion eléctrica internacional y entre islas siempre que
guede acreditado que es la forma mas econdmica y sostenible para alcanzar el
objetivo del 100% renovable.

e La redefinicion de las prioridades de acceso, conexiéon y despacho para que
permitan maximizar la penetracién de renovables y minimizar los vertidos de
energia primaria.

e El establecimiento de sefiales regulatorias de localizacion de centrales
renovables, de modo que se minimicen las pérdidas en la red y se aprovechen las
infraestructuras de evacuacién de centrales cerradas o en proceso de cierre.

e El apoyo explicito a la digitalizacion de las redes de distribucién de baja tensidn,
especialmente en ciudades.

e La simplificacidon regulatoria que permita la instalacién programada y a gran
escala de sistemas de carga de vehiculos eléctricos, para posibilitar su uso no solo
en dareas urbanas sino también en desplazamientos de media distancia,
homologadas para su control por el Operador del Sistema.

VIIl.4. Operador del Sistema: capacidades y configuracion

Actualmente Red Eléctrica de Espaiia asume un doble papel: como Operador del
Sistema y como propietario de las redes de transporte. Recientemente se le ha otorgado,
ademas, la gestion de instalaciones de bombeo en las islas en la medida en que las ha
considerado como sistemas de mejora de la gestion del sistema y no de generacion.

La importante funcidon del Operador del Sistema en un modelo en el que prima la
electrificacién de la demanda, la generacidn con renovables y, sobre todo, el autoconsumo,
es clave, por lo que su gestidn y planes estratégicos tienen que ser un instrumento en el
que prime el interés social y no el interés econdmico de los accionistas y de sus ejecutivos.
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A tenor del papel que debe jugar en el futuro, los cambios a llevar a cabo deberian ser:

e La separacion accionarial y funcional del Operador del Sistema incluyendo los
activos que requiera para desarrollar su funcidn con el de la propiedad de las

Redes de Alta Tension.

e La configuracion del Operador del Sistema en el futuro como empresa publica y
propietaria de los centros de regulacidn y gestion y de activos que sean necesarios
para el adecuado funcionamiento de un sistema eléctrico descentralizado vy
distribuido, estableciendo los mecanismos que garanticen su independencia y su
actividad y dejando fuera de su cometido la participacidn en actividades que no
sean estrictamente necesarias para su funcionamiento.

e Que el Operador del Sistema pueda mantener la propiedad de sistemas de
almacenamiento con el Unico cometido de trabajar para la gestionabilidad del

sistema.

e Que la empresa propietaria de las redes de transporte sea independiente del
Operador del Sistema, sin participacion accionarial de una con respecto a la otra,
pero supeditando su desarrollo a lo que las necesidades del sistema y de la
planificacién energética nacional establezcan. Si asi se considera, su propiedad
podrd ser 100% privada, pero ateniéndose al mandato del Operador del Sistema
tanto en el funcionamiento como en las necesidades de crecimiento.

Con la aplicaciéon de las medidas propuestas y con el cumplimiento de los objetivos del
sector eléctrico, la cobertura de la demanda se transformaria en 2030 de la siguiente forma:

22%

20%

Renov elec Gas ® Carbén = Nuclear

Grafico 18. Cobertura de la demanda de
electricidad en 2015.
Fuente: elaboracion propia.
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Renov elec Gas ® Carbén = Nuclear

Grafico 19. Cobertura de la demanda de
electricidad en 2030.
Fuente: elaboracion propia.



IX. Fiscalidad

Uno de los principios basicos en el desarrollo de la presente propuesta es disponer de
una politica fiscal ad hoc para los objetivos propuestos, no solo para que favorezca aquello que
se quiere apoyar, sino para que penalice lo que se quiere limitar, procedimiento que es
doblemente efectivo cuando se trata de bienes sustitutivos.

Los objetivos de esta propuesta fiscal no consisten Unicamente en incrementar la
presion o la recaudacién, sino en modificar el origen y el destino de los fondos recaudados, asi
como en utilizar la presion fiscal para forzar cambios en los habitos de consumo.

La consideracién de un nuevo tratamiento fiscal de las fuentes de energia y de su consumo
debe llevar aparejado un desarrollo normativo profundo, asi como su aplicacién en los distintos
tipos de impuestos para que resulte mas efectivo: IRPF, IVA, Impuesto de Sociedades, Impuesto
de Actividades Econdémicas, Impuestos Especiales, ... A continuacion, se incluyen, de forma no
exhaustiva, los conceptos que deberian gravarse progresivamente y los destinos de los fondos
recaudados.

IX.1. Incremento de gravamenes
Cuando el origen de los fondos tenga las siguientes consideraciones:

e Por ineficiencia energética en equipamiento comercial segln certificacion
energética.

e Por ineficiencia de edificios segun certificacién, que se puede traducir en un
incremento del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI).

e Por matriculacion y circulacion de vehiculos de combustién interna con
combustibles fésiles en funcidn del nivel de emisiones.

e Embarcaciones de recreo o vehiculos considerados de lujo como aeronaves, etc.

e Generacion de energia eléctrica con combustibles fésiles, segin rendimiento,
gestionabilidad y emisiones.

e Generacion nuclear para financiacion de la gestion de residuos y como cobertura
de riesgos.

e Incineracién de residuos.

e Recargos a los combustibles de procedencia fésil.

e Eliminacion de las facilidades fiscales para los combustibles fésiles v,
especialmente para el gas, en los casos en que haya una alternativa con
electricidad (al contrario de lo que se hace en el Plan Movalt).

e Eliminaciéon de la exencién del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos a la
aviacion.

e Eliminar la exencidon del Impuesto de Matriculacién para embarcaciones vy
avionetas de recreo.

e Revisar la bonificacion en el Impuesto de Actividades Econdmicas para las
empresas alejadas del casco urbano, siempre que éstas no realicen actividades
peligrosas para la salud.
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Desincentivar la urbanizacidon excesiva, gravando las actuaciones de nueva
urbanizacién y favoreciendo un urbanismo compacto (impuesto sobre cambio del
uso del suelo).

Consumo progresivo de energia seglin potencia contratada.

Gravamen sobre plusvalias por enajenacidn de activos.

Practicas medioambientales no recomendadas.

Modificacién de la Ley de Impuestos Especiales, con especial gravamen a los
combustibles mas contaminantes y la eliminacion de exenciones a usos no
recomendados como la climatizacidn.

Eliminacion del Impuesto a la produccion de energia eléctrica.

Eliminacion de subvenciones e incentivos, directos e indirectos, a los
combustibles fdésiles y a la energia eléctrica generada con ellos o con energia
nuclear.

Modificacion de gravamenes por actividades econdmicas.

Eliminacion de las deducciones por inversiones en energias que no sean
renovables y supresion de las compensaciones de bases negativas segun la
actividad de la sociedad sujeta al impuesto.

Modificacion del Impuesto de Sociedades segln actividad.

Actividades de refino.

IX.2. Reduccion de la presion fiscal

Reduccidn fiscal y aplicacidn de los fondos para:

Un plan de inversién publica y fiscal para el fomento de la rehabilitaciéon
energética de edificios, atendiendo tanto a la reduccién del IVA como a la
existencia de desgravaciones fiscales, la reduccion del IBI, la subvencién a la
inversién, los tipos de interés y garantias financieras y con una especial
consideracion para viviendas de bajos recursos y edificios de Consumo Casi Nulo.
La aplicacidn de parte de los impuestos especiales de los combustibles fésiles a la
tarifa eléctrica, por la mayor contribucion de ésta a la introduccidén de renovables.
La reduccion del IVA para equipamiento destinado a generacidn en consumo.

El reforzamiento del Plan Movalt, ampliando el presupuesto y dotandolo de
estabilidad, de forma que éste vaya decreciendo en funcién de la flota de
vehiculos y que estos sean exclusivamente eléctricos.

La reducciéon de Impuestos de Matriculacidn y Circulacién de vehiculos de
emisiones cero.

Un plan de deducciones por inversidn en activos de generacion con energias
renovables.

Deducciones en el IRPF por inversiones en fuentes de energia renovables,
eficiencia, adquisicion de bonos transporte, adquisicion de vehiculos de emisiones
cero, etc.

La reduccidn del IVA para equipamiento eficiente segin el cumplimiento del nivel
de certificacion exigible.
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Bonificaciones en el Impuesto de Actividades Econémicas para empresas con
transporte colectivo, plan de movilidad o con sistema de gestién ambiental EMAS.
Introduccidon de una deduccion por adquisicién de bonos de transporte publico
por parte de los trabajadores.

Reduccién del IVA en la tarifa social de electricidad.

Supresion del Impuesto Especial sobre la Electricidad.

Desgravacion y bonificaciones por planes de industrializacion para la
recuperacion de espacios mineros.

Desgravacion y bonificaciones por planes de 1+D y desarrollo tecnoldgico.
Incentivacion fiscal a la formacién aplicada.

Para la puesta en marcha de los distintos planes y propuestas se propone modificar el
Impuesto Especial de Hidrocarburos incrementando el gravamen de los combustibles
derivados del petrdleo liquido en 5 céntimos de euro por litro y del gas natural en 1 euro
por MWh.

Este incremento debe permitir recaudar, en un primer ejercicio, aproximadamente
3.500 M€ que seran destinados en cobmputo anual segun se refleja a continuacién:

Desarrollo de planes urbanos: 1.000 M€/afio
Rehabilitacion de viviendas vulnerables: 1.250 M€/afo
Rehabilitacién de viviendas no vulnerables: 250 M€/afio
Sustitucién de calderas por bombas de calor: 150 M€/afio
Domética y gestion de la demanda: 100 M€/aiio
Vehiculo eléctrico e instalaciones de recarga: 750M€/afio

Ya que por la elasticidad entre la demanda y el precio la recaudacién debe ser
decreciente en el tiempo, se considera que el reparto de los fondos disponibles se destinara
a las mismas partidas, pero manteniendo constante la dedicada a la rehabilitacién de
viviendas vulnerables.

El gravamen tendra una duracién de partida de 6 afios, hasta 2025.

97
Hacia una Transicion Energética Sostenible
Propuestas para afrontar los retos globales



X. Fomento de la participacion ciudadana y difusion

La emergencia del inminente cambio climatico exige cambios imprescindibles en la
sociedad, cambios que, en ningln caso, pueden esperar. Desde la Fundacion Renovables
trabajamos para lograr la plena implicacion en el cambio de modelo energético de la
administracién publica, medios de comunicacidn, sector privado y, en Ultima instancia, pero en
un lugar importantisimo, de los ciudadanos.

Asi, este documento tiene una de sus principales motivaciones en que los nueve
capitulos anteriores calen al maximo en la ciudadania en lo que respecta a la responsabilidad,
al aprendizaje y a la asuncidn de conceptos basicos sobre energia, asi como a la concienciacion
medioambiental y politica en torno al cambio de modelo energético. Un nuevo ciudadano para
un nuevo modelo energético.

Desde nuestra dptica, para participar es imprescindible saber. Sin conocimiento no hay
cambio posible y, en consecuencia, el cambio de modelo energético no serd una realidad si todos
los agentes sociales implicados no trabajan para lograr una transformacién energética y
ambiental que haga posible un sistema mas justo, eficiente y con caracter perdurable. Si nuestra
mayor exigencia es el cambio de modelo, pidamos, en consecuencia, un cambio total de
pensamiento ciudadano.

La exigencia de conocimiento y acceso a la informacién debe ser transversal, en un
feedback continuo entre todos los participantes. De este modo, las administraciones publicas,
el sector privado, los medios de comunicacién y los ciudadanos deben emitir y recibir
informacidn en un flujo constante de conocimiento que nutra a todos los implicados.

En definitiva, todos debemos exigir y autoexigirnos con un alto nivel de
responsabilidad, teniendo en consideracién que se trata de un asunto de alto impacto e
importancia, que nos afecta a todos en tiempo presente y, por supuesto, al futuro de las
proximas generaciones.

En este contexto, la Fundacion Renovables quiere ser uno de los muchos agentes
articuladores que trabajen para que la participacion ciudadana sea un hecho real, efectivo y con
plena implantacidn en la agenda social y politica actual.

Tal y como hemos definido hasta ahora en el presente documento, si estamos apostando
por un sistema energético basado en la demanda y no en la oferta, este mismo modelo se debe
aplicar al ciudadano, que debe demandar mas en lugar de esperar a consumir. Por tanto, debe
saber mas y no esperar a que le cuenten. En suma, saber lo que consume, saber qué consume,
ser responsable y exigir comportamientos responsables a todos los agentes implicados en el
cambio climatico.

X.1 Ciudadanos 100% sostenibles: el decalogo

Los ciudadanos deben conocer los grandes conceptos sobre cambio climatico, energia
y consumo. Solo de este modo sabran qué deben cambiar, qué pueden cambiar y si los
cambios a los que aspiran son viables en términos de eficiencia, sostenibilidad e impacto.
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Un ciudadano si no es responsable y estd informado no puede luchar contra el cambio
climatico, porque la asuncién de este concepto tan amplio exige que tenga en cuenta otro
tipo de contenido que va de lo particular a lo global. Es decir, cada ciudadano y ciudadana,
debe saber qué impacto tiene que su vivienda no utilice combustibles fosiles para
calentarse, qué efectos tiene que su coche sea diésel o que el transporte publico sea 100%

eléctrico.

En este sentido, el ciudadano 100% sostenible se define a través del siguiente decdlogo:

1.

9.

Reclama informaciéon veraz, clara y rigurosa a medios de comunicacién,
comercializadoras de energia, asociaciones, empresas y administraciones
publicas.

Conoce la importancia del cambio climatico y sabe lo que nos jugamos con el
aumento de dos grados de la temperatura. Entiende que el futuro del planeta
pasa por un nuevo modelo energético en el que la erradicacién de los
combustibles fésiles es una necesidad y no una opcién. Tiene conocimientos
basicos sobre sostenibilidad, energias renovables, facturacion, eficienciay ahorro
energético, reciclaje y vertederos, movilidad, cambio climatico, autoconsumo, ...
Apuesta por las diferentes energias renovables para el cambio de modelo
energético.

Sabe que la sostenibilidad ambiental no va ligada a una orientacion politica. Es
un asunto transversal unido a una mejor supervivencia y mantenimiento del
planeta.

Asume el autoconsumo como mecanismo clave para la responsabilidad
ambiental y energética.

Adopta comportamientos de movilidad sostenibles: tramos a pie, utilizacién de
transporte publico, carsharing y carpooling, etc.

Recicla por conviccidn y por conocimientos, no por moda. Conoce el impacto y
la necesidad de reciclar.

Participa en la sociedad de forma activa, formando parte de asociaciones,
movimientos sociales, con el maximo grado de implicacidn posible. Difunde lo que
sabe, es decir, hace pedagogia social en su esfera privada.

Entiende y conoce la huella de carbono que tienen las prendas que viste, los
articulos que adquiere en la cesta de la compra, ...

10.Consume energia desde la dptica de la demanda y no desde la oferta, bajo un

prisma de ahorro y eficiencia.

Un ciudadano 100% sostenible
tiene que comprender a qué nos
enfrentamos como sociedad ante
la contaminacion.

Imagen 7. La contaminacion del aire en la ciudad de Madrid.
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X.2. Agentes sociales y participacion ciudadana: administracion
publica, empresas, medios de comunicacion y colectivos

El cambio de modelo energético carece de sentido si no tiene retorno en la sociedad.
Es decir, tanto la administracién publica, como las empresas, los medios de comunicacion
y el tejido asociativo tienen que trabajar para fomentar la participacién ciudadana
alrededor de unos medios e instrumentos propios.

X.2.1. Administracion publica: central, autonémica y local
Administracion estatal y autondmica

Aungue son las que menos esfuerzo legislativo y comunicativo realizan, desde luego
son los niveles de administracion que mas deberian trabajar para que el cambio de
modelo energéticoy la lucha contra el cambio climatico sean una constante en la agenda
politica de nuestro pais. Cada nivel competencial exige un distinto desarrollo legislativo
y normativo, pero ambas actian en consonancia con la Constitucion Espafiola, en la que
hay un reconocimiento expreso para el Estado y las Comunidades Auténomas en
materia de desarrollo legislativo en cuanto a la protecciéon del medio ambiente.

Ayuntamientos: presupuestos participativos en materia energética

Ante la falta de una politica estatal contundente y activa para luchar contra el
cambio climatico, la administracion local se erige como pieza fundamental en el
fomento de la participacion ciudadana.

Los ayuntamientos, recuperando su auténtica y original funcién de ser la
administracién mds cercana y que mejor canaliza las demandas de los ciudadanos,
tienen que ser agentes de cambio ambiental a través de unas politicas publicas y
presupuestos municipales que no solo tengan una determinada orientacion politica para
la transformaciéon del modelo energético, sino que hagan que los ciudadanos sean
participes activos durante todo el proceso. La estrategia, por tanto, debe tener en
cuenta la implementacién de buenas practicas en la ciudadania a través de la puesta
en marcha de politicas y acciones que tengan por objetivo la sostenibilidad, |a eficiencia
energética, la apuesta por las energias renovables y el aumento de la cultura energética.

Los ayuntamientos, con independencia de su color politico, deben seguir lineas
estratégicas claras para que la participacién ciudadana sea una constante fundamental
de la accidn politica municipal a través de una participacion de los ciudadanos en la
elaboracidn de los presupuestos municipales.

Los municipios se construyen de abajo arriba y, en consonancia con esta premisa,
los presupuestos municipales deben elaborarse teniendo en cuenta las aspiraciones
ciudadanas para la consecucidn de los objetivos de cada ayuntamiento.

Asi, los presupuestos en materia de ahorro y eficiencia energética deben:
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e Establecer un diagnéstico previo a través de las Juntas de Distrito o, en su
caso, de las Tenencias de Alcaldia de los diferentes barrios y pedanias.

¢ Incluir las demandas de las principales asociaciones vecinales en materia
de medioambiente, energia y consumo energético.

e Responder a las peticiones de las cooperativas energéticas, en el caso de
que existan.

e Difundir los presupuestos entre los ciudadanos para que conozcan el
contenido, los plazos de alegacion y de aprobacion.

X.2.2. Tejido asociativo

El tejido asociativo es fundamental para canalizar las demandas de la ciudadania
y transformarlas en demandas dirigidas a la clase politica. La labor de asociaciones de
consumidores, de caracter medioambiental y de lucha contra el cambio climatico,
sindicatos o las imprescindibles asociaciones de vecinos, son piezas clave en la
recuperacién de la ciudadania como un sector que exige cambios, lucha por ellos y nunca
estd conforme con lo establecido o con mantener el statu quo.

Todas las asociaciones, con especial apelacién a las de consumidores, las vecinales
y las de cardcter ambiental, deben ser puente entre la administracion y los ciudadanos,
fomentando y acelerando los cambios sociales. Para ello deben:

e Actualizar permanentemente los contenidos relacionados con renovables,
el cambio climatico, el cambio de modelo energético, la contaminacién, ...

e Transmitir toda la informacion a sus miembros y socios de forma veraz y
con perspectiva critica para que obtengan sus propias conclusiones.

e Promover que los ciudadanos tengan herramientas suficientes para
conocer y demandar la informacién basica que les atafie como ciudadanos
globales (cambio climatico, calentamiento global, etc.) y locales.

e Disponer de la informacion de forma transparente, en constante
actualizacién y con la aportacién de la mayoria de los socios.

X.2.3. Medios de comunicacion: principios inspiradores para una informacion
ambiental

Medios de comunicacidn: principios para una informacién ambiental ética

Los medios de comunicacion son imprescindibles para lograr el cambio de
modelo, ya que ellos son los que finalmente difunden todo lo que hacen los agentes
implicados en el modelo energético, tanto a nivel publico como privado.

En este sentido, y como dato ilustrativo, el cambio climatico solo ocupé un 0,19%
del prime time en los medios de comunicacién durante 2015 segun un informe de la
Fundacion Ecologia y Desarrollo - ECODES, por lo que hay mucho trabajo por hacer en
cuestion de sensibilizacidn y divulgacion con relacién a los medios de comunicacion.

En consecuencia, hay que realizar una imprescindible y urgente pedagogia
ambiental en torno al siguiente decalogo, a través de las publicaciones que realizan los
medios especializados en medioambiente y energia:

1. Una nueva vision de la energia como bien basico, costoso y especialmente
limitado.
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2. Dejar atrds el modelo energético y econémico basado en los combustibles
fosiles.

3. Caminar hacia un modelo en el que las energias renovables sean el
soporte principal en la produccién de energia.

4. Un modelo energético que se base en la demanda y no en la oferta.

5. Promover un nuevo sistema energético basado en la electrificacion de la
demanda producida en origen con tecnologias renovables.

6. Realizar una labor de vigilancia a las grandes empresas del sector
energético y a las politicas publicas de la administracién estatal,
autondmica y local, denunciando politicas abusivas y conminando a un
cambio cuando sea necesario.

7. Fomentar los nuevos medios de transporte (tanto publicos como
privados), en consonancia con la sostenibilidad y |a eficiencia energética.

8. Impulsar el crecimiento del autoconsumo para que los ciudadanos sean
auténomos, responsables y consecuentes.

9. La demanda de los ciudadanos en plano local cambia el modelo energético
a escala global.

10. Que administraciones, medios de comunicacién, empresas y ciudadanos
sean conscientes de todos estos ejes y actlien en consecuencia.

X.3. Lineas de actuacion transversales

Desde la Fundacion Renovables pretendemos extender el cambio de modelo energético
a los agentes anteriormente citados a través de unas lineas de actuacion que pasan por la
educacidn, la difusidon de buenas practicas, la comunicacién clara de las administraciones y
el fomento transversal de la cultura energética.

X.3.1. Educacidn: disefios curriculares. Propuestas para alumnos, profesores y
padres

Asi como es obligatorio estudiar Literatura, Matematicas o Historia, consideramos
muy importante incorporar en los curriculos educativos la educacion ambiental,
energética y sobre cambio climatico en todos los cursos de la educacién primaria,
secundaria y bachillerato.

Es imposible alcanzar los objetivos marcados en el Acuerdo de Paris sino se hace
una labor educativa y pedagdgica en cuestiones ambientales y cambio climatico desde
la educacion primaria.

Respecto a los itinerarios curriculares la Fundacion Renovables establece las
siguientes propuestas:

e Ensefianza primaria. Introduccidn de elementos bdsicos en las asignaturas
relacionadas con ciencia y conocimiento del medio, como el respeto al
medio ambiente, la conciencia de que la energia es un bien escaso y
limitado o el calentamiento global, adaptado a través de técnicas de
gamificacion y storytelling para los alumnos mas pequefios.
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e Secundaria y Formacion Profesional Basica. Introduccién de una linea mas
reflexiva para que los alumnos tomen conciencia de los problemas que
provoca el cambio climatico, de la necesidad del cambio de modelo
energético, de la erradicacion de los combustibles fésiles, de las diferentes
energias renovables, ...

e Bachillerato y Formacion Profesional Superior. Tratar al alumno con
responsabilidad y madurez, animandolo a reflexionar sobre las
consecuencias que tienen determinados habitos, a que tenga conocimiento
de las politicas ambientales que se llevan a cabo en Espafia, generando y
motivando su capacidad critica en torno a los grandes conceptos
ambientales, climaticos y energéticos.

e Formacion del profesorado. La formacidn del alumnado no es posible sin
que el profesorado también reciba la formacién necesaria, de la mano de
expertos, para que adquieran el corpus tedrico y practico necesario segun
el nivel educativo que impartan.

e Madres y padres. Tampoco se puede dejar de lado el papel de los padres y
madres en este proceso educativo ambiental y se debe buscar una labor de
corresponsabilidad constante en la que, no solo sean activos, sino también
promotores del cambio, a través de acciones en las que participen junto a
sus hijos e hijas tanto en la escuela como en casa al realizar las tareas y
proyectos que se les encarguen.

X.3.2. Transparencia y comunicacion clara de todas las administraciones

Todas las politicas desarrolladas por cualquier administracidon publica en materia
energética y ambiental deberdn contar con un alto grado de transparencia y
accesibilidad. En este aspecto, deberdn desarrollar acciones para:

e Que toda la comunicacidn energética se realice de acuerdo con principios
de comunicacidn clara, en la que la sencillez sea el motor y eje principal de
todos los mensajes que se realicen desde cualquier administracion publica
en materia energética y ambiental.

e Que la informacién que se comunique por parte de las administraciones
publicas sea completa y rigurosa. La simplificacion debe ser un principio
inspirador en virtud del cual la informacién llegue a toda la sociedad de
forma comprensible.

e Universalizar el conocimiento para que todos los ciudadanos, con
independencia de su nivel econédmico y educativo, puedan entender y
acceder a la informacién que les atafie como ciudadanos y consumidores
responsables.

e En paralelo, se recomienda facilitar el acceso a la informacion que
demanden los ciudadanos de forma rapida y con un claro enfoque digital,
para lograr el mayor alcance posible.

X.3.3. Promocioén activa de la cultura energética

Es imposible lograr el cambio de modelo energético si el cambio que exigimos no
tiene su implementacion en la ciudadania a través de la adopcidn de una cultura
energética mas presente en la sociedad actual, en todas las esferas de la vida econdmica,
social, educativa, laboral y politica.
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Para ello, seria deseable que se desarrollen los siguientes aspectos:

e Laconsideracion de los ciudadanos como sujetos activos desde una dptica
y filosofia participativa, dandoles un lugar primordial en el centro del
debate politico en términos de sostenibilidad y energia.

¢ La informaciéon y promocion del autoconsumo, incentivando su practica,
con el objetivo de lograr la maxima penetracion entre la ciudadania.

e Elaborar guias y materiales que incentiven y promuevan el autoconsumo.

e Elaboracion de manuales practicos y de difusidon entre la ciudadania de
cuestiones relacionadas con el cambio climdtico y el aumento de los dos
grados de temperatura (qué nos jugamos y a qué nos enfrentamos),
patrones de consumo energético, reciclaje y gestion de vertederos,
emisiones contaminantes de los vehiculos y andlisis de la contaminacion
atmosférica.

e Informar con caracter periddico sobre las iniciativas que las diferentes
administraciones pongan en marcha para fomentar la cultura energética.

e Activar campaias en medios de comunicacion para el ahorroy la eficiencia
energética.

e Promover consultas ciudadanas en materia de energia y medioambiente.

e Impulsar conocimientos sobre la huella ecolégica y el impacto ambiental.

X.3.4. Difusién de buenas practicas

Las empresas, sindicatos, asociaciones, partidos politicos, administraciones vy
medios de comunicacién deben actuar como agentes transformadores capaces de
contribuir al cambio de modelo energético. Para ello seria necesario:

e Una mejor y mas clara comunicacion entre las empresas energéticas y los
consumidores relativa a precios, subastas, consumos, facturacién,
conceptos, modificaciones de precio, contratos, etc.

e Que las administraciones publicas facilitaran informacién sobre iniciativas
legislativas en materia energética a los ciudadanos, explicando la
implicacién social que tiene.

e Respecto a calefaccidn y aire acondicionado, favorecer la implantacion, en
la medida de las posibilidades econdmicas de las empresas, de bombas de
calor y la sustitucidn de gas natural, radiadores eléctricos y otros sistemas
de frio y calor ineficientes.

e En cuanto a las medidas de ahorro energético, fomentar la instalacion de
medidas de aislamiento para favorecer el ahorro y la eficiencia.

e Difundir buenas practicas para empleados a través de la elaboracién de
manuales sobre reciclaje, apagado de luces, equipo informatico, etc.

e Informar sobre facturacion de suministros a los empleados desde la
colaboracién y la toma de conciencia, para que puedan conocer si las
medidas a tomar tienen resultados en términos de ahorro.

e Informar sobre emisiones de CO; de grades empresas contaminantes.

e Informar sobre indices de contaminacion.
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e Difundir manuales de desenergizacion.
e Fomentar cambios de habitos medioambientales eficientes.

ANEXO

Escenarios y resultados
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Escenarios y resultados

Consumo final total 2015 991 TWh 80 Mtep
Consumolectricidad2005 | 248  TWh
crecimiento PIB FR 1,50%

CrecimientoPIB2030/2015 | 2%
mejora intensidad anual FR 3,3%

Consumofinaltotal2030 | 743 TWh 80 Mt o
Consumo Electricidad 2030 372 TWh

Consumo electricidad 2030s/total | S 32 Twho
Incremento demanda eletricidad 2030/2015 | - A e
Incrementoanual equivalente L 2 e
GeneracionER2015 ol A% e o IWh
Reducciondemandas/2015 | 2% ]
Reduccion demanda sobre tendencial 2030 ~ 40% 46 TWh
GeneracionelectricidadconER | 8% 297 TWwh ]
Incremento BR 1B T
Aporte renovablgﬁ 49,7%

Vehiculos matriculados e
s ] 200000 o
________________________ 2030 o | 17850000 8%

VE 2030 5.290.390 30%

Rehabilitacion e
Reduccion demanda Electrificacion 40%

Reduccion demandarehabilitacion | B0% oo eeeeeeeeeeoee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Mejora sistemas de combustion 80%

Edificios Residencial 12 Residencia | 17000000
Rehabilitacion 4750000 28%

___________________ vulnerable o AB00000 e
_ no vulnerable L 1 0000
electrificacion 8000000  AT%. o
Actuacion edificios 12750000 75%
__________________________________________________________________________________________ 2005 2030
Consumo de petroleo 39,9 13,3

[Reduccion importaciones R 26,6 9245 Millones€

precio bbl 60 60

Consumo de gas 14 11

EMISIONES MTeCO, 1990 2015 2015/1990 2030  2030/1990 2030/2015
Energiadirecta e e 1947 ....2380 2% 984 A%k . 25%%
otros refino+ emisiones fugitivas 1 170 170 e Y A
Total 211,7 255,0 20% 104,1 -51% -59%
Dependencia exterior 83% 50%

Escenario Fundacion
Datos
Resultados
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Fundacion Renovables

comuniacion@fundacionrenovables.org

www.fundacionrenovables.org

C/ Pedro Heredia, 8. 22 Dcha. 28028 Madrid
Tel. 625474 211
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