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Guia para ciudad en la mitigacion del
cambio climatico. Estrategiasy
acciones aplicadas a barrios



Justificacion. Necesidad de la investigacion

En Europa se ha abierto una etapa decisiva en la lucha contra el cambio climatico, al
establecerse un marco comun de trabajo recogido en el Pacto Verde Europeo
(European Green Deal, EU, 2019). En el documento, primordialmente, se establece que
todas las politicas europeas deben confluir hacia una economia comun neutra en
carbono.

En Espafia, la reciente publicacion de la Ley de Cambio Climatico y Transicién
Energética (Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética.
BOE num. 121, de 21 de mayo de 2021), nos sitla en un momento clave para hacer un
balance de la situacidén actual, enfatizando las vias de trabajo y de ruta. Para proponer
las politicas y acciones que se deberian desarrollar en los préximos afios, es necesario
realizar un estudio analitico que abarque el espacio temporal que va desde la firma del
Acuerdo de Paris en 2015 hasta los horizontes temporales marcados por las distintas
alianzas y compromisos.

Atendiendo a la experiencia de los proyectos anteriormente desarrollados por la
Fundacion Renovables en barrios y ciudadesl, se propone dar continuidad a los
mismos, avanzando en los resultados obtenidos en cada uno de ellos y
actualizandolos al contexto actual, e intentar con ello dar respuesta a los retos de
mitigacion del cambio climatico y de sus efectos, en un periodo decisivo para la
sociedad, el medioambiente y la economia.

En continuidad con las experiencias desarrolladas se establece una metodologia
analitica y estratégica sobre ciudades y de desarrollo de medidas y acciones concretas
en barrios, entendiendo éstos como la unidad minima en la que implantar proyectos
multidimensionales que supongan cambios decisivos para los distintos territorios, pero
con el mayor acercamiento a la ciudadania. En esta linea, el proyecto que se plantea es

1 Barrios Zero como germen de ciudades son emisiones (FER, 2018).

Estudio, propuesta y desarrollo de nuevas formas de comunicacion para lograr una mayor concienciacion
de la ciudadania respecto a su responsabilidad en los problemas medioambientales y buscar su
participacion en soluciones orientadas a individuos, barrios y ciudades, (FER, 2019).

Movilidad sostenible en entornos urbanos. Estrategias de disefio e implantacion de ejes de movilidad
sostenible para la mejora de la habitabilidad de los barrios y las ciudades (FER, 2020).



multiescalar ya que trata el andlisis de las ciudades en su conjunto, pero plantea también
medidas o estrategias concretas a escala de barrio.

Por ultimo, es importante destacar que la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética ha marcado 2023 como limite temporal para que las ciudades de mas de
50.000 habitantes y los territorios insulares, definan zonas de bajas emisiones, entre
otras medidas. Por este motivo se ha estimado necesario incluir estas consideraciones
en una nueva guia destinada a agentes implicados en la toma de decisiones a nivel
local que aune las distintas dimensiones y escalas urbanas con repercusion en la
lucha contra el cambio climatico.
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1. Un momento decisivo para actuar en la ciudad y los barrios

1.1. Introduccion. Antecedentes y objetivos del proyecto
1.1.1. Antecedentes del proyecto

Atendiendo a la experiencia de los proyectos anteriormente desarrollados por la
Fundacion Renovables en barrios y ciudades?, se propone dar continuidad a los
mismos, avanzando en los resultados obtenidos en cada uno de ellos y actualizdndolos
al contexto actual, pero con el principal enfoque de afrontar los retos de mitigacién del
cambio climdtico y de sus efectos, en un periodo decisivo para la sociedad, el
medioambiente y la economia.

Al respecto, cabe sefalar que la Comisién Europea ha iniciado una etapa decisiva en la
lucha contra el cambio climatico con la aprobacién del European Green Deal o Pacto
Verde Europeo (Comisidn Europea, 2019). Este documento politico marco que esta
permitiendo desplegar toda una bateria de acciones legislativas en diversos ambitos
temadticos pero que tienen como objetivo principal conseguir que la Unién Europea sea
climaticamente neutra en 2050. Supone, por tanto, un avance significativo en la lucha
contra el cambio climatico, que implicard cambios profundos en el modo en el que nos
relacionamos como sociedad, teniendo en ciudades y barrios importantes areas
territoriales de actuacion.

En este contexto legislativo y en continuidad con las experiencias desarrolladas hasta
la fecha, la investigacion busca establecer una metodologia analitica y estratégica
sobre ciudades, para el desarrollo de medidas y acciones concretas en barrios,
entendiendo estos como la unidad minima en la que implantar proyectos
multidimensionales que su opongan cambios decisivos para los distintos territorios,
pero con el mayor acercamiento a la ciudadania. En esta linea el proyecto que se
plantea es multiescalar ya que trata el analisis de las ciudades en su conjunto, pero
también medidas o estrategias concretas a escala de barrio.

2 Barrios Zero como germen de ciudades son emisiones (FER, 2018).

Estudio, propuesta y desarrollo de nuevas formas de comunicacidn para lograr una mayor
concienciaciéon de la ciudadania respecto a su responsabilidad en los problemas medioambientales
y buscar su participacion en soluciones orientadas a individuos, barrios y ciudades, (FER, 2019).

Movilidad sostenible en entornos urbanos. Estrategias de disefio e implantacién de ejes de
movilidad sostenible para la mejora de la habitabilidad de los barrios y las ciudades (FER, 2020).



1.1.2. Objetivos del proyecto

El proyecto tiene como objetivo prioritario establecer una guia para concretar
medidas claras para la descarbonizacion de las ciudades, y en especial aquellas
actuaciones que sean aplicables a los barrios, por la posibilidad de definir acciones
concretas en un entorno controlado y acotado, a la vez que puedan ser facilmente
replicables en otros barrios (Objetivo P1).

En paralelo a este objetivo principal, se desarrollan una serie de objetivos secundarios
que estan asociados a los distintos bloques de trabajo del proyecto, y que estdn
definidos en la metodologia de cada uno de ellos. El cumplimiento de estos objetivos
construye el marco global en el que se define todo el proyecto.

e En primer lugar, se tiene como objetivo conocer el contexto actual de las
politicas europeas con incidencia a nivel urbano y la traslacidn y trasposiciéon
de directivas al marco normativo estatal (Objetivo S1).

e Ensegundo lugar, una vez conocido el contexto legislativo actual se
estudiard la situacién de las principales ciudades espafiolas en cuanto a
acciones relacionadas con el cambio climatico, la energia, la movilidad y
todas aquellas dimensiones normativas definidas en el objetivo anterior
(Objetivo S2).

e En tercer lugar, extraer conclusiones del estudio de buenas practicas a partir
del estudio de proyectos de actuacion a la escala de barrio, en especial
aquellos que aborden desde una vision holistica, entre otros, la movilidad, la
energia, el espacio publico, la vivienda y la participacién activa de los vecinos
(Objetivo S3).

En definitiva, se trata de disefiar una metodologia que trabaje en las distintas escalas
de la ciudad, para generar politicas y proyectos que las articulen, y a partir del
estudio de buenas practicas establecer conclusiones claras que se recojan en una
guia de trabajo.



1.1.3. Fases del proyecto y metodologia de los distintos bloques

El proyecto consta de cuatro fases o bloques de trabajo en base a los objetivos
previamente definidos:

e Estudio de las politicas europeas y de las distintas directivas en relacién al
Pacto Verde Europeo y la repercusion de su desarrollo normativo sobre el
hecho urbano. En este bloque se investigan los objetivos transversales de las
politicas en materia de cambio climatico, de movilidad y energia para
encontrar las lineas de trabajo comunes en las que asociar estrategias y
acciones conjuntas. En este bloque se recopilan las directrices que deben ser
recogidas y analizadas en las politicas locales (cumplimiento del Objetivo S1).

e Estado del arte y analisis de las politicas urbanas actuales en relacidn con las
politicas europeas y estatales analizadas en la fase A, considerando un
conjunto seleccionado de ciudades. En esta fase se establece una
metodologia para la seleccidn de las ciudades de estudio y de inputs de
evaluacién (cumplimiento de Objetivo S2).

e Estudio de casos de éxito de proyectos de barrios, tanto nuevos desarrollos
como actuaciones de regeneracion, en los que se definan acciones concretas
y medidas integrales, que recojan las distintas dimensiones analizadas en los
blogues Ay B. En concreto, se priorizan aquellas propuestas que tienen
acciones integradas de movilidad, energia, o recualificacién del espacio
publico y vivienda, asi como un papel activo de la ciudadania (cumplimiento
del Objetivo S3).

e Elaboracién de una guia, destinadas a agentes locales y otros colectivos con
responsabilidad en las politicas urbanas, y que contempla las distintas
dimensiones de trabajo comentadas, a partir de la cual las ciudades puedan
plantear las acciones a desarrollar a corto, medio y largo plazo en sus barrios
(cumplimiento del Objetivo P1).



1.2. La respuesta al cambio climatico desde la escala de barrio
1.2.1. Breve introduccion al marco politico de referencia

El proyecto propone analizar el Pacto Verde Europeo (Comisidon Europea, 2019). como
marco politico de referencia en la Unién Europea para el quinquenio 2019-2024.
Liderado por la presidenta de la Unién Europea, Ursula von der Leyen supone, tal
como se ha sefialado, un avance firme sobre la trayectoria regulatoria de la Unién
Europea en materia de Medio Ambiente. Aunque serd objeto pormenorizado de
analisis en el siguiente capitulo, cabe reconocer en este documento el marco
referencial de la politica europea que estd permitiendo regular con objeto de confluir
hacia una economia comun neutra en carbono en materias tales como la accién
climdtica, la agricultura, la biodiversidad y la naturaleza, el sector de la construccién y
la renovacion, la contaminacién, la energia, la industria y la movilidad.

El objetivo comunitario de compensar el volumen de emisiones de gases de efecto
invernadero para lograr un balance cero esta teniendo también un desarrollo
especifico a nivel nacional. En Espafia, se ha aprobado recientemente la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética. Supone la reglamentacion
necesaria para dar cumplimiento a los compromisos medioambientales suscritos por
nuestro pais con la firma del Acuerdo de Paris en 2015 y el desarrollo reglamentario de
Katowice (2018) y Madrid (2019).

En concreto, la ley propone avanzar en objetivos compartidos con el Pacto Verde, tales
como la descarbonizacidn, la protecciéon del Medio Ambiente, la preservacion de la
biodiversidad o el principio «quien contamina, paga», situandolos como principios
rectores de la misma. Le ley también se alinea con la Agenda 2030 (2015), poniendo
también el acento en el desarrollo sostenible y la resiliencia. El conjunto de principios
lo completan, entre otros, aspectos de cardcter transversal tales como la proteccién y
promocion de la salud publica, de colectivos vulnerables, la accesibilidad universal, la
igualdad de género, la mejora de la competitividad, la cohesidn social y territorial o la
cooperacion entre administraciones entre administraciones.

De manera general, la ley establece los objetivos de reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero, energias renovables y eficiencia energética en doble horizonte:
2030y 2050. Para ello establece dos instrumentos. Por una parte, una herramienta de
planificacion estratégica que integre la politica de energia y clima a nivel nacional, esta
es, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC). Por la otra, la «Estrategia de
Descarbonizacién a 2050» que establecera el camino a seguir para la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y el incremento de las absorciones por los



sumideros del conjunto. Asi mismo, establece una serie de objetivos en 6 ambitos
temadticos distintos (energias renovables y eficiencia energética, transicion energética y
combustibles, movilidad y transporte, adaptacién al cambio climdtico, transicion justa
y economia circular) y otros 4 con vistas a la implementacion de las medidas (recursos
nacionales, educacion, investigacién e innovacién, gobernanza y participacion publica).
De este ultimo bloque, destacamos el rol otorgado a la participacién de los agentes
sociales y econémicos, en la redaccidn del conjunto de planes, programas, estrategias,
e instrumentos que resulten del desarrollo y aplicacion de la ley.

Por la repercusion que tiene sobre el hecho urbano, cabe igualmente seialar que la ley
propone modificaciones en otras normativas de cardcter sectorial, entre ellas, la ley
del suelo. Introduce la consideracidn de los riesgos derivados del cambio climdtico
(derivados de embates marinos, inundaciones, ascenso del nivel del mar, eventos
meteoroldgicos extremos, altas temperaturas, pérdida de ecosistemas y biodiversidad,
e incendios) dentro de los criterios basicos de utilizacién del suelo.

Dado que el marco de actuacién propuesto se centra en las ciudades y barrios, cabe
atender al conjunto de Agendas Urbanas aprobadas en los ultimos afios. Ya se ha
sefialado la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, como primer referente
estratégico a nivel internacional, seguida por la Nueva Agenda Urbana —Habitat Ill. A
nivel europeo, en 2016 se aprobd la Agenda Urbana para la Unién Europea “con el fin
de estimular el crecimiento, la habitabilidad y la innovacion en las ciudades de Europa e
identificar y abordar con éxito los retos sociales”. Realmente no aspira a ser un nuevo
instrumento de regulacidn o financiacién, sino una herramienta para una mayor
eficacia y coherencia en la aplicacién del marco politico, legislativo y de financiacién en
materia urbana. También pretender aglutinar el conocimiento generado sobre
cuestiones urbanas y buenas practicas, también desde la perspectiva de la gestion o
financiacion.

De hecho, se trata de un documento vivo cuyo desarrollo se articula a través de
distintas asociaciones tematicas, grupos de trabajo representados por niveles
gubernamentales y partes interesadas, en base a las prioridades de la Agenda:
adaptacion al cambio climatico, calidad del aire, contratacion publica innovadora y
responsable, economia circular, inclusién de los migrantes y los refugiados, movilidad
urbana, pobreza urbana, empleo y economia local, transicién digital, transicién
energética, uso sostenible del suelo y soluciones basadas en la naturaleza, y vivienda.



Tal como se analizara en el capitulo 5 del presente documento, la Agenda Urbana
Espafnola concreta, territorializa y amplia las directrices de las agendas urbanas
internacionales adaptandolas a las singularidades de nuestras ciudades y territorios. Al
haberse desarrollado solo cuatro agendas urbanas autondmicas, la andaluza, vasca,
catalana y extremefia, la espanola supone un marco de referencia comun para el
conjunto del territorio nacional.

Aun considerando que se trata de documentos de referencia en sus distintas escalas
de aplicacién —internacional, nacional o autonédmica—, su vigencia queda claramente
supeditada a los avances que ha supuesto el nuevo horizonte de emergencia climatica
2030, representando por el Pacto Verde. No obstante, se observa la similitud tematica
entre algunos de los temas prioritarios de la Agenda y los ambitos de actuacion del
Pacto Verde, también referenciados en la Ley de Cambio Climatico y Transicién
Energética. Hecho que justifica que el proyecto aborde en mayor profundidad el
desarrollo del marco de referencia general, en tanto que es comun para todos los
paises de la Unién Europea, siendo al mismo tiempo el de mayor actualidad.

El proyecto intentara, por tanto, identificar cudles son los grandes retos en materia de
mitigacién de cambio climdtico a nivel de ciudad que ha puesto sobre la mesa el Pacto
Verde. Al mismo tiempo se pregunta qué actualizaciones deben introducirse en las
agendas urbanas a raiz de los avances politicos alcanzados en materia energética y el
papel que deben desempenar los ciudadanos en la consecucidn de dichos objetivos, no
sin preguntarse si es el barrio el ambito territorial mas idéneo para implantar dichas
politicas a nivel urbano.

1.2.2. El papel de las ciudades y los ciudadanos en la politica europea

En las politicas europeas las ciudades se advierten como actores fundamentales y
espacios clave para la aplicabilidad de sus medidas en proyectos y acciones concretas.
En este sentido, las estrategias y directrices de la Unidn Europea se vienen apoyando
en las ciudades como via para alcanzar aquellos objetivos circunscritos a las multiples
dimensiones de la sostenibilidad -econdmica, social, medioambiental, pero también
cultural y relativa a la salud—, como atestiguan acuerdos comunitarios, tales como, el
Programa de Accién de Lille (2000), el Acervo Urbano de Réterdam (2004) o el Acuerdo
de Bristol (2005).

Mencidn aparte requiere la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles
(2007). Aprobada en 2007 por los ministros responsables del desarrollo urbano de los
distintos paises miembros de la Unidn, que destaca el papel que deben jugar las
ciudades europeas para el despliegue de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la



Unidn Europea desde una vision integrada. Esto es, apuesta por una politica urbana
integrada que atienda tanto a aspectos espaciales, como sectoriales y temporales, con
especial implicacién de agentes econdmicas, partes interesadas y el publico en general,
donde los ciudadanos puedan “desempeiiar un papel activo a la hora de conformar su
entorno mds proximo”.

La Carta destaca una serie de estrategias de accidén como vias de fortalecer la
competitividad de las ciudades europea, como la mejora del entorno urbano con
espacios publicos de alta calidad, la modernizacién y democratizacion de las
infraestructuras (de movilidad, suministro, etc.), el aumento de la eficiencia energética
de edificios, el uso eficiente y sostenible de recursos (naturales, materiales,
econdmicos), el desarrollo de acciones para la adaptacién al cambio climatico, la
innovacion proactiva y el desarrollo de politicas educativas y de sensibilizacién. En
definitiva, se apuesta por una mejora integral de la calidad de vida en las ciudades.
Introduce una segunda recomendacion de especial relevancia dado el enfoque del
proyecto, como es la especial atencién a los distintos barrios dentro del conjunto de la
ciudad, desde politicas de integracién social que permita reducir las desigualdades que
pueden identificarse entre distintas dreas de una misma ciudad, en aspectos socio
econdmicos y laborales, pero también en cuanto a la calidad del entorno urbano vy la
oferta de transporte publico.

En noviembre de 2020, se ha aprobado una actualizacién de la Carta de Leipzig en la
gue se realizan una serie de ajustes para atender a los avances que desde 2007 se han
alcanzado a nivel internacional en materia de Desarrollo Urbano Sostenible, situando
el bien comun como nuevo principio rector. Busca proporcionar el marco politico de
referencia para trasladar los objetivos de la Agenda para el Desarrollo Sostenible de
2030, la Nueva Agenda Urbana, el Acuerdo de Paris y el Pacto Verde a la escala urbana.
Con respecto a este uUltimo documento, destaca expresamente el rol que deben jugar
las ciudades para contribuir a su objetivo de neutralidad climatica. En concreto
propone tres dimensiones de trabajo: la ciudad justa, verde y productiva. En base a
ellas, destaca el poder transformador de las ciudades para luchar contra el cambio
climatico y la calidad ambiental, asi como para garantizar la igualdad de
oportunidades, la justicia ambiental y una economia diversificada que genere empleo.

La Nueva Carta de Leipzig reconoce que el enfoque integrado a nivel urbano debe
considerar las problematicas especificas de otros niveles espaciales: nivel de barrio y
areas funcionales. En concreto, situa en los barrios la escala relacional con los
ciudadanos, siendo la apropiada para promover la participacidn, cohesion e
integracion social, siendo necesario el desarrollo de programas y mecanismos de



financiacion especificos y debiendo adquirir un caracter de laboratorios
experimentales de innovacién, que permitan testar medidas para su posterior
traslacion al resto de la ciudad. Por tanto, el nivel de barrio se vislumbra como escala
especifica para el desarrollo aplicado de las directrices marco, procedentes tanto de
los acuerdos y politicas internacionales como de las nacionales.

Estos documentos permiten identificar la evolucidn conceptual experimentada no solo
en relacion al papel otorgado a las ciudades en las politicas europeas, sino también al
protagonismo otorgado a los ciudadanos en la consecucién de sus objetivos. Para
profundizar sobre este enfoque, cabe hacer referencia a otras dos iniciativas europeas:
la Red Eurocities y la Nueva Bauhaus Europea.

Eurocities es una red de grandes ciudades europeas creada en 1986 para dar voz a las
ciudades europeas, monitorear y compartir ideas, experiencias y desarrollar acciones
conjuntas para dar respuesta a los retos a los que se enfrentan las ciudades de todo el
continente. En la actualidad aglutina a mas de 200 ciudades de cerca de 40 paises
europeos. Excede por tanto los limites geograficos de la Unién Europea, si bien cabe
reconocer su influencia sobre la politica comunitaria, colaborando, entre otros, con el
Comité de las Regiones. Tal como se abordard en el capitulo 2, se trata de un drgano
formada por representantes de los distintos entes locales y regionales de la Unién
Europea que desarrolla un rol consultivo de cardcter obligatorio en la tramitacion
legislativa de aspectos con incidencia en la escala urbana y regional.

El marco estratégico de Eurocities para el decenio 2020-2030 establece seis objetivos
de accidn, cada uno asociado a un area de interés, y concretados en un conjunto de
acciones o metas que se compilan en la siguiente tabla:

1. Evitar la pobreza urbana y la exclusién social
2. Garantizar el acceso a una vivienda adecuada
y asequible

3. Facilitar la inclusion de los refugiados, los
inmigrantes, las minorias étnicas y las personas

Ciudades Las personas participan en una con origenes diversos
inclusivas sociedad inclusiva 4. Garantizar una educacién de calidad e
inclusiva

5. Prestar servicios publicos de calidad,
accesibles para todos

6. Apoyar los mercados laborales locales
inclusivos



Ciudades
présperas

Ciudades sanas y
dinamicas

Ciudades
vibrantes

Respuesta local a
desafios globales

Gobiernos locales
innovadores

Las personas progresan en una
economia local préspera

Las personas se mueven y viven en un
entorno saludable.

Las personas crean espacios publicos
vibrantes y abiertos

Los gobiernos de las ciudades abordan
los desafios globales

Los gobiernos de las ciudades estan
preparados para el futuro

1. Estimular la creacion de empleos de calidad
2. Gestionar los modelos y tendencias
economicas disruptivas

3. Promover el atractivo de las ciudades para las
personas, las empresas y las inversiones

4. Abordar los desajustes en las competencias
locales y las necesidades futuras

5. Apoyar la transicion a una economia circular
6. Reforzar la movilidad sostenible dentro y
fuera de las ciudades

1. Promover un agua accesible y limpia

2. Garantizar un aire limpio

3. Reducir la contaminacion acustica

4. Gestionar la recogida, el reciclaje y la
reduccién de residuos

5. Promover una movilidad urbana segura,
conectada y sostenible

6. Apoyar la transicion hacia emisiones y
vehiculos limpios

7. Apoyar los sistemas alimentarios urbanos

1. Potenciar las politicas y espacios culturales
para un desarrollo urbano inclusivo

2. Promover la cultura como herramienta para la
sostenibilidad social

3. Regenerar y diseiar espacios publicos
abiertos e inspiradores para y con las personas
4. Potenciar las zonas verdes y la biodiversidad
en el urbanismo

5. Reforzar la seguridad en los espacios publicos
1. Combatir el cambio climatico y permitir la
transicion energética

2. Hacer frente a las crecientes desigualdades
3. Impulsar la transformacion digital

1. Promover un gobierno y una administracion
innovadores de la ciudad

2. Garantizar la sostenibilidad financiera de las
ciudades

3. Gestionar el uso de tecnologias disruptivas
para transformar los servicios publicos

4. Reforzar la participacion ciudadana en la toma
de decisiones.

5. Explorar las asociaciones estratégicas y la co-
creacion de los servicios publicos

6. Promover la igualdad de género y luchar
contra toda discriminacion

7. Planificar las ciudades del futuro

Como se puede observar en la tabla, cuatro de las seis dimensiones ponen el foco en

las personas en temas prioritarios para este proyecto, tales como la movilidad

sostenible, la economia circular y el reciclaje, la biodiversidad o la reduccion de la

contaminacién, todo ello, en aras de una mejor calidad de vida. Los gobiernos locales
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1. Un momento decisivo para actuar en la ciudad y los barrios
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aparecen en un segundo lugar como facilitadores de la vida comunitaria debiendo dar
respuesta a las demandas actuales, especialmente para favorecer la participacion y la
inclusidon de todos los ciudadanos en la toma de decision, asi como los desafios
futuros, especialmente los relacionados con el cambio climdtico la transicidn
energética.

En dltimo lugar, cabe resefar la Nueva Bauhaus Europea. Se trata de una iniciativa de
la Comision Europea iniciada en 2020 que tiene como objetivo acercar el Pacto Verde
Europeo a la ciudadania buscando construir juntos un futuro mejor. Propone, por
tanto, aproximarse al marco politico europeo actual desde un enfoque centrado
principalmente en las personas. Para ello propone crear una plataforma
interdisciplinar de experimentacion e innovacidn colectiva que conecte y relacione la
ciencia y la tecnologia, con el arte y la cultura, y proporcione ideas basadas en la
experiencia vital de creadores de todas las disciplinas para dar solucién a los
principales retos a los que se enfrenta la sociedad actual. Busca demostrar que la
creatividad esta en encontrar soluciones asequibles, inclusivas y atractivas para los
retos climaticos de una vida sostenible.

Se trata de una iniciativa en desarrollo que consta de tres fases. Hasta la fecha solo se
ha desarrollado la primera de ellas, la de disefio, que ha tenido como objetivo recopilar
de forma colaborativa ejemplos de buenas practicas, ideas y retos en torno a los temas
clave del Pacto Verde. Este conocimiento constituye la base para la puesta en practica
de una serie de proyectos piloto, que se articularan a través de convocatorias para
propuestas especificas. La tercera de las fases, prevista para enero de 2023, serd la de
difundir los resultados y la creacién de una red y sistema de intercambio del
conocimiento generado sobre métodos, soluciones y prototipos puesto a disposicion
de ciudades y disefiadores en aras de la aparicién de nuevas formas de vida en
equilibro con el entorno natural y el clima.

Mas alla del desarrollo especifico de las iniciativas politicas aqui referenciadas, interesa
destacar que estas acciones, a pesar de la diversidad de enfoques, permiten vislumbrar
un interés creciente por aumentar el protagonismo de la ciudadania, como
destinatario ultimo de las politicas, y de ciudades y barrios, como ambitos espaciales
de aplicacién, en tanto que este doble enfoque permitird aumentar la eficiencia que
como sociedad tenemos para afrontar los importantes retos medioambientales,
econdmicos y sociales climaticos a los que la poblacién mundial se deberd enfrentar en
un futuro reciente.
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2. El marco legislativo en el contexto europeo

2.1. Antecedentes legislativos de la Union Europea en materia de
Sostenibilidad y Medio Ambiente

Desde la Cumbre de Paris de 1972, la politica europea en materia de sostenibilidad ha
evolucionado progresivamente desde posicionamientos principalmente
medioambientales de conservacion y proteccion de los recursos naturales, hacia
aproximaciones de caracter mas holistico e integrador atendiendo a la propia
evolucién del concepto de sostenibilidad. Visiones cada vez mas ambiciosas dada la
urgencia medioambiental

Para encontrar los antecedentes juridicos de la Politica de Medio Ambiente de la Unidn
Europea, se debe recurrir al Acta Unica Europea de 1986, incluyendo la proteccién
medioambiental como una de las lineas de actuacién del Tratado de la antigua
Comunidad Econdmica Europea. Cabe senalar que los tratados de la Unidn Europea
son acuerdos vinculantes entre los paises miembros de la Unién Europea, permitiendo
a las instituciones europeas y, por ende, a las nacionales, legislar en aquellos ambitos
de actuacion acordados. En la actualidad, el marco juridico en materia medioambiental
gueda regido por el Tratado de la Unién Europea (TUE) y el Tratado Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE).

Segun el articulo 3 del Tratado de la Unidn Europea, la institucidn trabajara “en pro del
desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado {(...),
en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y
al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente”. Asi mismo, en el articulo 5 situa el desarrollo sostenible como uno de sus
objetivos en un contexto global, resaltando otras dimensiones, tales como la
proteccion de los ciudadanos, especialmente de los pequefios, la solidaridad, el
comercio justo o la erradicacidn de la pobreza, actualmente asociados a la dimensién
social de la sostenibilidad.

Estas directrices se amplian en el articulo 21, donde establece que la Unién Europea
definird una politica comun que, entre otros fines, debe “contribuir a elaborar medidas
internacionales de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente y de la gestion
sostenible de los recursos naturales mundiales, para lograr el desarrollo Sostenible”



Por su parte, el articulo 11 del Tratado Funcionamiento de la Unién Europea menciona
que “las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberdn integrarse en la
definicion y en la realizacion de las politicas y acciones de la Unidn, en particular con
objeto de fomentar un desarrollo sostenible”. Cabe sefalar los articulos 191, 192 y 193,
gue conforman el titulo XX, que marcan las directrices politicas de la Unién Europea en
el ambito del medio ambiente.

En concreto, se fijan para la Politica de Medio Ambiente de la UE los siguientes
objetivos:

e la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente,

e |a proteccién de la salud de las personas,

e |a utilizacion prudente y racional de los recursos naturales,

e elfomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los
problemas regionales o mundiales del medio ambiente. y en particular a
luchar contra el cambio climatico.

No son los Unicos objetivos relacionados con la sostenibilidad, debiendo referir
también el titulo VI centrado en la politica comun de transportes y el titulo XXI
referente a la Energia. Solo el segundo de ellos hace mencién expresa a un objetivo
directamente relacionado con el alcance de este trabajo, como es “fomentar la
eficiencia energética y el ahorro energético, asi como el desarrollo de energias nuevas
y renovables”

Estos objetivos se han concretado en acciones y medidas mds concretas en los
denominados Programas de Accidon en materia de Medio Ambiente (PMA) que
proporciona un marco para la formulacidn de politicas, identificando prioridades y
estableciendo la vision a medio-largo plazo. El primero de estos programas se aprobd
en 1973, habiéndose redactado hasta el momento otros seis, el Ultimo para el periodo
2013-2020. Actualmente la Unidn Europea trabaja en la aprobacidn del VIl Programa
de Accién, un nuevo programa que guie la politica medioambiental de la Unién en el
marco del Pacto Verde. Estos documentos se concretan en ultimo nivel en un cuerpo
normativo especifico que es amplio y diverso.



2.2. Las areas de accion del Pacto Verde y su repercusion sobre la escala
de barrio

Este predmbulo sobre la trayectoria legislativa en materia de Medio Ambiente en la
Unidn Europea permite contextualizar el nuevo marco regulatorio que supone el
European Green Deal o Pacto Verde Europeo. Impulsado por la presidenta de la Unidn
Europea, Ursula von der Leyen, como marco politico para el quinquenio 2019-2024,
tiene como objetivo principal conseguir que la Unién Europea sea climaticamente
neutra en 2050, es decir, que el volumen de emisiones de gases de efecto invernadero
sea compensado en totalidad para lograr un balance cero.

Tal como se ha sefialado en la introduccién del proyecto, este nuevo marco normativo
supone un avance decidido hacia nuevas estrategias de sostenibilidad, que buscan
alcanzar necesariamente cambios profundos en nuestras ciudades y en los modos de
vida basada en el desarrollo de una nueva cultura de la energia que ponga finala era
de los combustibles fésiles. Supone también un nuevo marco de referencia en materia
de incentivos econémicos.

El Pacto Verde Europeo se fundamenta en tres ejes principales:

e Transformar la Economia de la Unidon Europea con miras a un futuro
sostenible.

e Sijtuar a la Unién Europea como lider mundial en la promocién y aplicaciéon
de politicas en materia de medioambiente, climay energia a nivel mundial.

e Impulsar un Pacto Europeo por el clima.

De los tres ejes, cabe centrarse en el primero de ellos, el cual se construye en torno a
una serie de politicas interconectadas bajo el objetivo general de la neutralidad
energética y que aspiran a ser “profundamente transformadoras” en sus respectivos
ambitos de actuacion. En concreto, establece ochos metas que deben regir la politica y
regulacién legislativa de la Unidn Europea en aras de la mencionada transformacion de
la economia comunitaria.

De todas ellas, el proyecto se va a centrar en aquellas en las que se ha identificado una
clara aplicabilidad en la dimension urbana, atendiendo a que el objetivo del proyecto
es la definicidon de una guia con medidas concretas que, aunque tenga en cuenta las
distintas escalas de la ciudad, puedan llevarse a cabo en entornos urbanos controlados
y acotados, teniendo como referencia, la escala de barrio como unidad convivencial
basica.
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2.1.1. Energia limpia: descarbonizar el sector de la energia

El objetivo principal pasa por la descarbonizacion del sistema energético en base a los
objetivos climaticos de 2030 (reducir al 50% las emisiones de gases de efecto
invernadero) y 2050 (cero emisiones netas). Al respecto, los paises miembros
actualizardn sus planes de energia y clima, como instrumentos estratégicos en los que
se definan medidas y acciones necesarias para alcanzar los ambiciosos objetivos
climaticos suscritos. A partir del objetivo principal se establecen tres principios clave
gue deben marcar la politica energética de los préximos anos. En primer lugar, se insta
a dar prioridad a la eficiencia energética, asi como a la reconversion del sector
eléctrico, el cual debe constituir principalmente en torno a la integracién inteligente de
las energias renovables, aspirando a la supresidn total del uso del carbdn como fuente
energética. Entre otras, se propone aumentar la produccién de energia edlica marina 'y
apoyar el desarrollo de gases descarbonizados y regular las emisiones de metano.

En segundo lugar, se apuesta por un abastecimiento energético seguro y asequible
tanto para usuarios como el tejido empresarial. Se debe abordar el problema de la
pobreza energética, esto es, garantizar el suministro a todas las familias de servicios
energéticos basicos acorde con una adecuada calidad de vida. Por ultimo, es
fundamental la plena integracién inteligente, la interconexién de todos los sectores y



la digitalizacidon del mercado energético, asi como la neutralidad tecnoldgica. Es decir,
promover la modernizacién del sector, implantando tecnologias e infraestructuras
innovadoras y aumentando la cooperacién transfronteriza y regional.

2.1.2. Construccidn y renovacion: un sector de construccion mas limpio

Se parte de reconocer que el sector de la construccién es uno de los principales
consumidores de energia y materias primas. Asi mismo, un alto porcentaje de
viviendas presentan un deficiente comportamiento energético, frente a una baja tasa
de rehabilitacion. Es por ello, que se proponer promover una «oleada de renovacion»
de edificios publicos y privados, que permita duplicar las ratios de rehabilitacion,
especialmente en el caso de la vivienda social, los colegios y los hospitales. El aumento
de la eficiencia energética de los edificios contribuiria a reducir la factura energética y
a mitigar la pobreza energética, al tiempo que generar empleo local.

Asi mismo apuesta por avanzar legislativamente en materia de construccion, para
alcanzar un mejor comportamiento energético de los edificios, desde el aumento de la
digitalizacidn del sector, hasta la consideracién de la economia circular en el disefio y
resto de fases del proceso constructivo. Asi mismo, se introduce por primera vez la
posibilidad de incluir las emisiones vinculadas al sector de la construccion en el
mercado de derechos de emisiones, buscando que el precio de las diferentes fuentes
de energia incentive los edificios energéticamente eficientes.

2.1.3. Movilidad sostenible: medios de transporte mas sostenibles

Uno de los ambitos con mayor incidencia sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero es sin duda la movilidad, tanto de personas como de mercancias.
Concretamente el objetivo marcado para 2050 es reducir al menos el 90% de las
emisiones procedentes del transporte por carretera, férreo, aéreo o maritimo-fluvial,
por lo que esta meta adquiere un papel prioritario en el conjunto del Pacto Verde.
Cabe resaltar, que sefiala expresamente que la prioridad debe situarse en los usuarios,
buscando proporcionarles alternativas factibles a sus pautas actuales de movilidad,
para una mayor sostenibilidad del modelo.

Estos objetivos se han empezado a concretar en la «Estrategia de Movilidad Sostenible
e Inteligente». En ella, se resalta la necesidad de apoyar decididamente el transporte y
la movilidad multimodal, automatizada y conectada, aspirando a una mayor eficiencia
del sistema y elevadas cuotas de digitalizacion que permitan la implantacién de
sistemas de gestion inteligente del trafico. En este sentido, la apuesta pasa por
desarrollar soluciones de «movilidad como servicio», que avancen en la lucha contra la
congestién y la contaminacién, fundamentalmente en entornos urbanos, apoydandose



para ello en la mejora de los servicios de transporte publico, y el despliegue de puntos
publicos de recarga y repostaje con especial atencion a las zonas con menor densidad
de poblacién.

Entre otras acciones, se sefiala la apuesta por el transporte de mercancias por
ferrocarril o vias maritimo-fluviales, frente al trafico rodado, asi como regular el trafico
aéreo para reducir significativamente las emisiones del sector aéreo, también en las
inmediaciones de los aeropuertos, con la consecuente repercusion para la calidad del
aire de las dreas urbanas cercanas. De hecho, claramente se apuesta por repercutir en
el precio de los distintos servicios el impacto medioambiental y para la salud de las
personas, proponiendo eliminar cualquier subvencién o exencioén fiscal a los
combustibles fdsiles, asi como la ampliacion del comercio de derechos de emision.

Dada la interrelacion con el resto de los bloques tematicos, también se destaca la
apuesta por impulsar el uso de combustibles alternativos y sostenibles en el
transporte, que debe traducirse en mecanismos concretos de financiacién que apoyen
el uso de vehiculos de emisién cero y de baja emision, garantizando el acceso publicos
a puntos de recarga y repostaje a cualquier persona en cualquier regién. En el ambito
de la contaminacidén, también se propone endurecer la legislacion de control de
emisiones que afecta directamente al parque de vehiculos de combustién, aspirando
alcanzar una movilidad de cero emisiones a partir de 2025.

2.1.4. Biodiversidad: proteger nuestro fragil ecosistema

El Pacto Verde destaca el rol principal que juega la conservaciéon y mejora de los
ecosistemas en el aumento de la capacidad resiliente de nuestras ciudades y barrios
ante cualquier shock de origen externo, como la crisis sanitaria recientemente vivida a
causa de la COVID-19. Las estrategias para combatir y mitigar los efectos del cambio
climatico deben incluir, por tanto, acciones frente a la pérdida de biodiversidad y
calidad bioecoldgica en el ambito urbano. Al respecto, se establece un objetivo de
trabajo que pasa por la redaccion y aprobacién de la Estrategia de la Unidn Europea
sobre Biodiversidad para 2030, que deben concretarse en medidas para atajar las
causas principales de la pérdida de biodiversidad. También apuesta por una nueva
Estrategia Forestal (julio 2021) y medidas en apoyo de las cadenas de valor que no
conlleven deforestacién.

En el ambito urbano, estos objetivos deben traducirse en medidas decididas hacia la
renaturalizacion de ciudades y barrios, es decir, la definicion de estrategias que para
mejorar la funcionalidad ecoldgica, ambiental y social de los sistemas de
infraestructura verde entendidos como “redes estratégicamente planificadas de



espacios naturales y seminaturales y otros elementos ambientales disefiados y
gestionados para ofrecer una amplia gama de servicios ecosistémicos. Incluyen
espacios verdes y otros elementos fisicos en dreas terrestres y marinas” (Comision
Europea, 2013).

2.1.5. Contaminacidn cero: reducir la contaminacidn rapida y eficientemente

Con este objetivo, la Comision Europea pretende dar respuesta a los retos actuales
relacionadas con la contaminacidn, no solo del aire, sino también del agua, del sueloy
de los productos de consumo. Para ello propone revisar el conjunto de politicas y leyes
en materia de contaminzacion, para lo cual ha definido un plan de acciéon
«contaminacién cero» en el cual las medidas no solo atienden a la eliminaciéon de la
contaminacion, sino a la prevencién.

Esta meta tiene un cardcter transversal, en tanto que aparece relacionada con el resto
de bloques tematicos. Por ejemplo, se defiende la necesidad de reestablecer funciones
naturales de las masas de agua, tanto superficiales como subterraneas, en areas de
garantizar la conservacién y mejora de la biodiversidad en entornos fluviales. De igual
manera, se proponer incrementar los esfuerzos de seguimiento y monitorizacion de la
calidad del aire, avanzando hacia una armonizacién con las directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud. Se hace hincapié en la necesidad de avanzar
legislativamente en la regulacién de la actividad industrial de gran alcance, volviendo a
incidir en la necesidad de establecer un marco regulatorio que tenga en cuenta las
normas en materia de clima, energia y economia circular.

Presta igualmente atencién, también en la escala urbana, a la contaminacién
producida por materiales plasticos y sustancias quimicas, a la cual presta especial
atencidn con el desarrollo de una estrategia especifica. Dicha estrategia avanza tanto
en medidas de proteccidon medioambiental, pero también de la ciudadania, como en
estrategias de innovacion para buscar alternativas mas seguras y sostenibles que tenga
en cuenta no solo la contaminacién por separado, sino también los efectos adicionales
por la combinacién de diversos agentes contaminantes, sin penalizar la competitividad
del sector a nivel global.



2.3. Estrategias y directrices: el Pacto Verde se hace local

Dado el ambito territorial de desarrollo del trabajo, se cree necesario acercarse a las
recomendaciones que al respecto esta realizando el Comité Europeo de las Regiones
(CDR), como ente representativo de los entes locales y regionales, en la elaboraciéon de
la legislacién comunitaria. Entre sus funciones, el CDR evalla a través de la redaccion
de dictamenes, las distintas leyes, normativas y documentos estratégicos de la Unién
Europea, buscando introducir modificaciones en aquellos aspectos en los que la
dimension local y regional tiene una especial importancia.

De los objetivos del Comité de las Regiones para el quinquenio 2020-2025 destacamos
los dos siguientes:

e Acercar Europa a sus ciudadanos y reforzar la democracia europea en todos
los niveles de gobierno. Mejorar el modo en que funciona la UE, garantizando
gue sus politicas y programas satisfacen las necesidades reales de los
ciudadanos.

e Gestionar las transformaciones fundamentales de la sociedad: crear
comunidades regionales y locales resilientes. Dar respuesta a las grandes
transformaciones a las que se enfrentan nuestras regiones, ciudades y
municipios en la actualidad a través de un enfoque europeo coherente,
integrado y local.

La Comision Europea, el Consejo de la Unidn Europeo o el Parlamento Europeo solicita
al Comité Europeo de las Regiones un dictamen o informe consultivo sobre cada una
de sus propuestas legislativas, habitualmente en fases iniciales del tramite legislativo.
En concreto, el Tratado de Maastricht establecid cinco ambitos politicos de obligada
consulta: cohesidon econdmica y social, redes de infraestructuras transeuropeas, salud,
educacién y cultura. Por su parte, el Tratado de Amsterdam extendid la lista,
incorporando otros cinco dmbitos tematicos: politica de empleo, social, medio
ambiente, formacidn profesional y transporte. No obstante, no quiere decir que las
instituciones no pueden consultar al Comité sobre otros temas de relevancia para la
escala local y regional.

De hecho, no es la Unica via para la elaboracién de dictdmenes, ya que también emite
por iniciativa propia dictdmenes sobre temas de prioritarios y especial relevancia para
los entes locales y regionales. Cada dictamen esta liderado por un ponente que, tras
consultar a las partes interesadas, redacta un borrador de dictamen para ser debatido
y, en ultima instancia, adoptado en el seno de la comision competente a la que se le
asigna el expediente. Cada dictamen se presenta, debate y, en su caso, se aprueba en



una sesioén plenaria del Comité, en la que participan todos sus miembros. Una vez
aprobado se difunde entre todas las instituciones de la Unién Europea.

Cabe reconocer que no son documentos vinculantes. Ahora bien, el proceso de
consulta si es de obligado cumplimiento, pudiendo invalidarse el tramite legislativo si
no se respecta, dado que supone una via directa de participaciéon de las entidades
locales y regionales, sobre la politica que finalmente deberan aplicar en sus respectivos
territorios. Actualmente existen seis comisiones, cada una centrada en ambitos
temadticos diferentes, habiendo destacado aquellos relacionados con los temas
abordados en el proyecto:

e Medio Ambiente, Cambio Climatico y Energia (ENVE): actividades
relacionadas con el pacto de los alcaldes; cambio climatico; energia;
medioambiente; politicas espaciales.

e Cohesion Territorial y Presupuesto UE (COTER): cohesién econdmica, social
y territorial; cooperacion territorial; estadisticas e indicadores regionales;
fondos estructurales y ordenacién del territorio; macrorregiones; politica
urbana vy vivienda; presupuesto anual, marco financiero, finanzas locales y
regionales; transporte.

e Ciudadania, Gobernanza y Asuntos Institucionales y Exteriores (CIVEX):
asuntos constitucionales; ciudadania activa; derechos fundamentales;
descentralizacion; gobernanza; inmigracion, asilo y visados; libertad, politica
de vecindad; relaciones exteriores; seguridad y justicia; tratados y
negociaciones internacionales, terrorismo y control de fronteras.

e Recursos Naturales (NAT): politica agraria comun; desarrollo rural; sanidad
publica; proteccidon de consumidores; politica pesquera comun y asuntos
maritimos; produccion alimenticia y silvicultura; proteccidn civil; turismo.

e Politica Econémica (ECON): comercio internacional y aranceles;
competencia y ayudas estatales; contratacidn publica; financiacién e
inversion a escala local/regional; gobernanza econémica y semestre
europeo; industria; inversion publica; mercado interior y mercado digital;
objetivos de desarrollo sostenible; politica econdmica y monetaria; pymes y
emprendimiento; servicios publicos; tributos

e Politica Social, Educacion, Empleo, Investigacion y Cultura (SEDEC): empleo,
politica social y proteccion social; movilidad e igualdad; educacion y
formacidn; investigacidon e innovacidn; agenda digital y sociedad de la
informacidn; redes TIC; industria audiovisual y medios de comunicacién;
juventud y deporte; multilingliismo, cultura y diversidad cultural.



El Comité Europeo de las Regiones se ha comprometido a participar activamente en la
hoja de ruta hacia la neutralidad del carbono y garantizar que las perspectivas locales y
regionales se reflejen en el Pacto Verde Europeo. El objetivo pasa por traducir el Pacto
Verde en acciones climaticas locales, dado que “la lucha contra el cambio climatico se
ganara o perderd en nuestras regiones y ciudades (Tzitzikostas, 2020).

Con este objetivo, el 15 de junio de 2020 el Comité Europeo de las Regiones puso en
marcha la iniciativa «El Pacto Verde se hace local», un grupo de trabajo de la Comision
ENVE que tiene por objetivo “situar a las ciudades y regiones en el centro del Pacto
Verde Europeo y garantizar que tanto la estrategia de crecimiento sostenible de la UE
como los planes de recuperacion (...) se traduzcan en financiacion directa para las
ciudades y regiones y en proyectos tangibles para los distintos territorios”. La iniciativa
busca aportar una visidn transversal sobre el conjunto de medidas legislativas,
acciones politicas y mecanismos de financiacidon de cada ambito tematico del Pacto
Verde que sitle a los entes locales y regionales en el centro del camino hacia la
neutralidad climatica. Asi mismo, pretender vehicular los retos a los que se enfrente la
escala local para avanzar en la transicién verde, buscando facilitar su desarrollo en
toda Europa.

En este contexto, se han analizado los ultimos dictamenes aprobados por el Comité
Europeo de las Regiones, con objeto de identificar aquellos directamente relacionados
con los dmbitos tematicos referenciados en el proyecto. En concreto, los dictdmenes
se han clasificado segun el grado de relevancia para los objetivos del proyecto, es
decir, se han identificado documentos circunscritos al marco general del Pacto Verde
(NR1), a ambitos tematicos del Pacto Verde con incidencia directa en la escala urbana
(NR2), a otros ambitos del Pacto Verde (NR3), asi como otros documentos que, aunque
tienen relacion en el desarrollo de ciudades y barrios, su repercusion sobre los temas
analizados es de cardacter transversal (NR4) o indirecto (NR5).



CDR L Marco
418/2020 Fondo de Transicién Justa 02/07/20 NR1 general
CDR El futuro c?e. I,a politica d? aire |I’rT!pI0 de la UE en el r\?arco 02/07/20 NR2 Contaminacion
540/2020 | de la ambicion de reducir al maximo la contaminacién Cero
CDR Ley Europea del Clima: establecer el marco para lograr la Accion
1361/2020 | neutralidad climética 13/07/20 NR3 climatica
CDR Hacia un uso sostenible de los recursos naturales en el o )
344/2020 | contexto insular mediterraneo 14/10/20 NR2 Biodiversidad
CDR Ciudades y regiones enfocadas a la biodiversidad mas alla
539/2020 de 2020 en la COP15 del CDB de las Naciones Unidasy enla | 14/10/20 NR2 Biodiversidad
estrategia de la UE sobre biodiversidad para 2030
CDR ., L Industria
1265/2020 Nuevo Plan de accion para la economia circular 14/10/20 NR3 sostenible
CDR L . Industria
1374/2020 Una nueva estrategia industrial para Europa 14/10/20 NR3 sostenible
CDR Cond|C|one.s de vida eqU|va.Ie.r1tes: .u,na tarea comun para 14/10/20 NRS Caliacter
2612/2020 | todos los niveles de la administracién en Europa Indirecto
CDR | Ao Europeo del Ferrocarril 2021 14/10/20 | NR2 Movilidad
2633/2020 P sostenible
CDR EL?: p:clt?:alzg 3Ir|1tlccaar:;cfc;2f>sr:gr:fciIiantJeEliC::tEe 14/10/20 | NRS Caracter
3320/2020 | PP \ & Indirecto
innovador en las regiones
CDR Caracter
3318/2020 The REACT-EU package 14/10/20 NR4 transversal
CDR Plan de Becuperacmn para Eurqpa en respuesta a I.a, Caricter
pandemia de COVID-19: Mecanismo de Recuperacion y 14/10/20 NR4
3381/2020 I — transversal
Resiliencia e Instrumento de Apoyo Técnico
CDR Renovacion de la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Construcciony
4829/2019 | Sostenibles 14/10/20 NR2 renovacion
CDR Hacia un turismo mas sostenible para las ciudades y Caracter
303/2020 | regiones de la UE 10/12/20 NRS Indirecto
CDR . . . ., . De la granja a
594/2020 De la granja a la mesa: la dimensién local y regional 10/12/20 NR3 la mesa
CDR . ., Caracter
1066/2020 Estrategia de la UE para la recuperacién de las zonas rurales | 10/12/20 NR5 Indirecto
CDR Los desafios del transporte publico en las ciudades y areas Movilidad
2613/2020 | metropolitanas 10/12/20 NR2 sostenible
CDR El impacto del cambio climatico en las regiones: evaluacion Marco
10/12/2 NR1
3120/2020 | del Pacto Verde Europeo 0/12/20 general
Oportunidades y sinergias de una adaptacion preventiva al
CDR e g Marco
cambio climatico para promover la sostenibilidad y la 10/12/20 NR1
3121/2020 . . ) L general
calidad de vida en las regiones y municipios
CDR Agroecologia 05/02/21 NR3 De la granja a
3137/2020 € J la mesa
CDR Agend? de Capau.dades Eyropea paré la c;ompehtmdad 05/02/21 NR4 Caracter
3878/2020 | sostenible, la equidad social y la resiliencia transversal
CDR L ., Caracter
4616/2020 El reinicio de los sectores de la cultura y la creacidn 05/02/21 NR5 Indirecto
CDR
., ) ) . 271 5 Biodi )
5234/2020 Octavo Programa de Accién en materia de Medio Ambiente | 05/02/ NR iodiversidad
CDR OIga}d_a de renovacion para E_uropa_: ecologizar nuestros 19/03/21 NR2 Construcc_l(,)n y
2786/2020 | edificios, crear empleo y mejorar vidas renovacion
(CDR ., . : Industria
4292/2020 Plan de accidn sobre las materias primas fundamentales 19/03/21 NR3 sostenible
CDR Los entes locales y regionales en la proteccién del medio - .
21 2 B
292/2021 | marino 07/05/ NR jodiversidad
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CDR
1679/2021

CDR
4014/2020

CDR
4155/2020
CDR
5137/2020
(DR
5068/2020
)

CDR
497/2021
CDR
1903/2021
CDR
103/2021
(CDR
5860/202
CDR
471/2021
CDR
1968/2021

CDR
2503/2021

CDR
2505/2021

CDR
2688/2021
CDR
3682/2021

Estrategia sobre los derechos de las personas con
discapacidad para 2021-2030

Impulsar una economia climaticamente neutra: Una
estrategia de la UE para la Integracion del Sistema
Energético

Experiencias y lecciones extraidas por las regiones y
ciudades durante la crisis de la COVID-19

Productos quimicos seguros y sostenibles para un entorno
sin sustancias toxicas en las ciudades y regiones europeas

Intensificar la ambicidn climatica de Europa para 2030:
camino a la COP26

Estrategia de movilidad sostenible e inteligente

Forjar una Europa resiliente al cambio climatico. La nueva
estrategia de adaptacién al cambio climatico de la UE
Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
aqui a 2030

Un plan de accién para la economia social

El futuro de los aeropuertos regionales: desafios y
oportunidades

Plan de accién de la UE para la agricultura ecoldgica

La dimensién de género de los Fondos Estructurales y de
Cohesion 2021-2027, con especial atencién a la preparacion
de los programas operativos

Participacion efectiva de los entes locales y regionales en la
preparacion de los Acuerdos de Asociaciéon y los Programas
Operativos para el periodo 2021-2027

Actualizacion de la nueva estrategia industrial para Europa

La implementacidn del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia

07/05/21

07/05/21

07/05/21

07/05/21

30/06/21

30/06/21
01/07/21
01/07/21
01/07/21
01/07/21

02/12/21

02/12/21

02/12/21

02/12/21

03/12/21

NR5

NR2

NR4

NR2

NR3

NR2

NR3

NR4

NR5

NR2

NR5

NR3

NR5

NR5

NR4

Caracter
Indirecto

Energia Limpia

Caracter
transversal
Contaminacién
Cero
Accion
climatica
Movilidad
sostenible
Accion
climatica
Caracter
transversal
Caracter
Indirecto
Movilidad
sostenible
Caracter
Indirecto

De la granja a
la mesa

Caracter
Indirecto

Caracter

Indirecto

Caracter
transversal

A continuacion, se detallan los principales objetivos solo de aquellos documentos
circunscritos al marco general del Pacto Verde (NR1) o a ambitos tematicos prioritarios
para el proyecto (NR2), buscando constituir una base referencial sobre los principales
objetivos a nivel europeo de las entidades locales dentro del marco legislativo de Ia

Unién Europea.
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2.3.1. Marco general de aplicacion del Pacto Verde (NR1)

Comisiéon CDR COTER

Estado Adoptado

Fecha 10/12/2020

Referencia COM (2020) 22 final: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
legislativa que se establece el Fondo de Transicién Justa

Ponente Vojko Obersnel (HR/PSE), miembro del gobierno local de Rijeka

Destacar el «Fondo de Transicion Justa» como herramienta clave para apoyar a las regiones
mas afectadas (econémica, medioambiental y socialmente) por la transicion hacia la
neutralidad climética.

Solicitar que se amplie el Fondo para que, los entes locales y regionales puedan incluir otros
proyectos subvencionables en sus planes territoriales de transicidn justa y que las ayudas
estatales sean flexibles para que las regiones en transicion elegibles puedan atraer
inversiones privadas.

Valorar la creacion de la Plataforma de Transicion Justa, que deberia basarse en las
experiencias positivas de las regiones intensivas en carbono y de otras regiones que han
logrado pasar con éxito de los combustibles fésiles a las fuentes de energia limpias, y en la
que todos los servicios pertinentes de la Comisién y el Banco Europeo de Inversiones
colaboren estrechamente para abordar el cambio estructural en las regiones afectadas.
Proponer organizar un Foro Anual de Regiones en Transicidn Justa junto a la Comisidn.

Principales
objetivos

Enlace https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-418-2020

Comision CDR ENVE

Estado Adoptado

Fecha 10/12/2020

Referencia . .

. Consulta de la Presidencia
legislativa
Ponente Andries GRYFFROY (BE/AE), miembro del Parlamento de Flandes 9
Q.

Destacar el papel de los entes locales y regionales para que el «Pacto Verde Europeo» g
vehicule la puesta en marcha de una Europa sostenible y climaticamente neutra. g
Garantizar procesos abiertos y consultivos entre los distintos niveles de gobierno, y ‘5
permitiendo que el nivel local y regional impulse la recuperacién verde. €
Promover plataformas y didlogos multinivel para lograr una participacién estructurada e §

Principales inclusiva de las entidades locales en la planificacion y aplicacidén de los planes nacionales, g

objetivos incluidos los planes de recuperacion y resiliencia g
Promover marcos normativos estables y acceso directo a la financiacion para llevar a cabo =
acciones integradas e intersectoriales que, impulsadas por necesidades locales, contribuyan a (—2
la aplicacién de los «Objetivos de Desarrollo Sostenible» y el «Acuerdo de Paris» a nivel local &
Defender la creacién de indicadores claros, transparentes y coherentes para evaluar la S
aplicacion de las acciones del Pacto Verde a nivel regional. g

Enlace https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-3120-2020 w

~
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Comision CDR ENVE

Estado Adoptado
Fecha 10/12/2020
Referencia . .
L. Consulta de la Presidencia
legislativa
Ponente Markku Markkula (FI/PPE), presidente del Consejo Municipal de Espoo
Aumentar el protagonismo de la adaptacion al cambio climatico, junto con la mitigacion de
este, en las politicas de la Unién Europea y pedir una estrategia de adaptacion mdas ambiciosa
que tenga en cuenta la gran diversidad territorial de la Unidn.
Promover la importancia del seguimiento de la adaptacién al cambio climatico, las soluciones
Princinales de adaptacion, como las basadas en la naturaleza, y los ambitos politicos transversales;
ob'eti'\)/os Reforzar la participacion de las entidades locales en la elaboracidn y aplicacion de las politicas
) de adaptacion al clima; elevar el protagonismo local y regional en la diplomacia climatica
mundial; y destacar la importancia de los mecanismos de financiacion para desarrollar
acciones de adaptacion al clima a nivel local.
Subrayar la importancia de la gobernanza multinivel y la subsidiariedad activa para lograr la
transicion hacia la neutralidad climatica.
Enlace https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-3121-2020

2.3.2. Ambitos tematicos del Pacto Verde prioritarios (NR2)

Energia limpia: descarbonizar el sector de la energia

Comision CDR ENVE
Estado Adoptado

Fecha 07/05/2021

COM (2020) 299 final: Comunicacidn de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Impulsar una economia
climaticamente neutra: Una Estrategia de la UE para la Integracién del Sistema Energético
COM (2020) 741 final: Comunicacién de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al

Referencia Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Una estrategia de la UE
legislativa para aprovechar el potencial de la energia renovable marina para un futuro climaticamente
neutro

COM (2020) 663 final: Comunicacién de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la estrategia de la UE
para reducir las emisiones de metano

Ponente Gunars Ansin$ (LV/RE), concejal de Liepaja

Avanzar hacia modelos energéticos mas limpios que reduzcan la dependencia de la Unién
Europea de los combustibles fésiles y su importacion.

Aumentar el uso eficiente de la energia, la diversificacién y la produccién local de energia
(autoconsumo, comunidades energéticas, recursos locales renovables), ya que contribuiran a
que la economia europea sea mas resistente y reducir la dependencia de fuentes externas.
Analizar las necesidades locales y regionales para un nuevo sistema energético integrado que
respete las diferencias entre regiones y las ciudades,

Principales
objetivos

El marco legislativo en el contexto europeo
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Destacar la integracién del sistema energético -planificacion y funcionamiento coordinado de
los distintos sistemas energéticos, infraestructuras y sectores de consumo- como via para la
descarbonizacion efectiva, accesible y completa de la economia europea.

Estudiar como la integracion del sistema energético puede ayudar a los entes locales y
regionales a lograr una mayor eficiencia energética, ya que los recursos disponibles se
utilizarian para la transicién a tecnologias energéticas mas eficientes.

Incluir la estrategia en la recuperacidén econdmica de los entes locales y regionales, ya que la
eficiencia energética reduce la inversidn total y los costes necesarios en relacién con la
produccion, la infraestructura y el consumo de energia.

Asegurarse de que las disparidades regionales se tienen en cuenta e investigar las
posibilidades de financiacidn de las autoridades locales y regionales para la integracién del
sistema energético.

Incluir las cuestiones socioecondmicas en la integracidn sectorial, como la pobreza
energética, garantizando la continuidad del suministro de energia y electricidad.

Enlace https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-4014-2020

Construccion y renovacion: la necesidad de un sector de construccion mas limpio

Comision CDR COTER

Estado Adoptado
Fecha 14/10/2020
Referencia . S .
. Dictamen de iniciativa propia
legislativa
Ponente Juan Espadas Cejas (ES/PSE). Alcalde de Sevilla
Apoyar la renovacién de la «Carta de Leipzig» y desarrollar una relacion funcional entre la
nueva Carta de Leipzig, la Agenda Urbana de la UE y la Agenda Territorial posterior a 2030.
Considerar la Carta de Leipzig como oportunidad para situar a las ciudades como referente
para la aplicacion practica de las diferentes politicas urbanas europeas, destacando el
enfoque integrado y de base local, gobernanza multinivel y participacién, todos ellos estan
L relacionados con los principios de la politica de cohesidn.
Principales o . . . .
obietivos Sefialar la necesidad de adaptar el Semestre Europeo para reflejar mejor los retos que tienen
! las ciudades, y que las cuestiones especificas de las zonas urbanas —como la vivienda
asequible, las desigualdades crecientes y las inversiones a largo plazo— deben reflejarse en el
nivel de coordinacion de las politicas econdmicas de toda la Unién Europea.
Solicitar el desarrollo de un nuevo marco de referencia comun, con terminologia, indicadores
y metodologia compartidas, con el fin de hacer seguimiento de las inversiones y logros por
parte de la multitud de agendas urbanas nacionales, regionales y locales.
Enlace https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-4829-2019

El marco legislativo en el contexto europeo

~

Guia para ciudades en la mitigacidn del cambio climatico. Estrategias y acciones aplicables a barrios | 35 (;



Comision CDR ENVE

Estado Adoptado

Fecha 19/03/2021

Referencia COM (2020) 662 final: Oleada de renovacion para Europa: ecologizar nuestros edificios, crear
legislativa empleo y mejorar vidas

Ponente Enrico ROSSI (IT/PSE), concejal de Signa (Florencia)

Evaluar la estrategia «Oleada de renovacién para Europa» y proponer la creacion de una
plataforma conjunta con las demas instituciones de la Unién Europea que reuna toda la
informacidn que los entes locales y regionales necesitan para desplegar el «Pacto Verde»
Poner en valor el papel de los entes locales y regionales en la aplicacion de la iniciativa
Principales Situar la ola de renovacién como piedra angular de la «Nueva Bauhaus».
objetivos Pedir que el observatorio del parque inmobiliario de la UE adopte un verdadero enfoque de
seguimiento de los cambios realizados por las medidas de renovacion, y colaborar en los
trabajos del nuevo Observatorio de la pobreza energética.
Abogar por un modelo més descentralizado de los instrumentos y subrayar que debe
desarrollarse el didlogo multinivel sobre el climay la energia.

Enlace https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2786-2020

Movilidad sostenible: promocidon de medios de transporte mas sostenibles

Comision CDR COTER

Estado Adoptado
Fecha 14/10/20
Referencia . S .
L Dictamen de iniciativa propia
legislativa
Ponente Jarostaw Piotr Stawiarski (PL/CRE). Presidente de la Region de Lubelskie
Animar a elaborar planes de transporte con un papel destacado para el ferrocarril, y su
promocién como elemento clave para regiones periféricas y/o menos desarrolladas.
Apoyar inversiones ferroviarias y el aumento del presupuesto para la transicion ecolégica en 2
el marco del FEDER y del Fondo de Cohesidn. Crear un mecanismo de financiacién para el )
2
transporte sostenible, utilizando recursos procedentes de los modos menos respetuosos. -
Principales Solicitar ampliar los servicios de trenes nocturnos y de transporte de automaviles, inversiones et
o ae P ’ . x
objetivos en los corredores ferroviarios de mercancias, en las terminales de transbordo, y redes g
ferroviarias secundarias y el desarrollo de una red ferroviaria europea de alta velocidad. §
Pedir que se aumente la I+D+i en el sector ferroviario y medidas para promover el empleo en T
el sector ferroviario, incluida la educacion y la formacién universitaria. o
Animar a aumentar la contribucién del tren al turismo sostenible y desarrollar programas de S
eventos en ciudades y regiones que destaquen el papel de las estaciones de ferrocarril. ©
%]
o . . ‘ap
Enlace https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2633-2020 Q@
9
@
€
o
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Comision CDR
Estado

Fecha

Referencia
legislativa

Ponente

Principales
objetivos

Enlace

Comision CDR

Estado

Fecha

Referencia
legislativa

Ponente

Principales
objetivos

Enlace

COTER

Adoptado

10/12/20

Dictamen de iniciativa propia

Adam Struzik (PL/PPE). Presidente de la region de Mazovia

Determinar los factores de urbanizacion (aumento poblacién), ecologizacion del transporte
(emisiones cero), digitalizacién (nuevas posibilidades tecnoldgicas) y envejecimiento de la
poblacion afectan a la oferta de transporte publico de entes locales y regionales.

Recoger y analizar datos sobre movilidad para adaptar la planificacion a necesidades reales,
desde el aumento del transporte publico hasta el despliegue de infraestructuras de
combustibles alternativos, y canalizar la inversidon de forma mas especifica.

Estudiar como incluir nuevas formas de movilidad compartidas y de bajas emisiones,
fomentando el transporte publico y la movilidad activa (bicicleta y desplazamientos a pie), en
paralelo a conceptos como la «ciudad de 15 minutos». Exigir que una mayor correlacion entre
la movilidad urbana y metropolitana, creando sistemas de transporte publico integrados.
Subrayar que la politica de movilidad debe integrarse en una politica social mas amplia,
evitando que los costes externos (ruido, contaminacion, expropiaciones, obras, etc.) afecten
mayoritariamente a las personas socialmente mas vulnerables. Estudiar cémo la crisis
sanitaria del COVID-19 ha afectado al transporte publico.

https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2613-2020

COTER
Adoptado

30/06/2021

COM (2020) 789 final: Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Estrategia de movilidad
sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo de cara al futuro

Robert Van Asten (NL/Renew Europe). Concejal de La Haya

Revisar la «Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente», identificando las dreas clave
para los entes locales, apostando por impulsar vehiculos de emisiones cero y combustibles
renovables y la infraestructura necesaria; hacer la movilidad interurbana y urbana sostenible,
justa y equitativa; poner un precio al carbono y ofrecer mayores incentivos a los usuarios.
Requerir un enfoque sobre la movilidad que implique todas las escalas y preste mas atencidn
a la innovacién social orientada a cambios de comportamiento, donde los usuarios son clave.
Considerar los espacios publicos como un bien comun, en el disefio y la planificacidn urbana,
climatica y energética, asi como defender el concepto de «ciudad de 15 minutos».
Confrontar retos diversos: regiones densamente pobladas con altos niveles de congestidn,
contaminacién y ruido ambiental, frente a otras poco pobladas y/o periféricas, carentes de
buenas conexiones.

Sefalar la necesidad de financiacién adicional para medidas incluidas en los PMUS: mejora
del transporte publico y las redes peatonales y ciclistas, la instalacion de puntos de recarga
accesibles, sistemas de movilidad compartida y aplicaciones inteligentes o cambios modales.

https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-497-2021
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Comisiéon CDR COTER

Estado Adoptado

Fecha 01/07/21

Referencia . N .

. . Dictamen de iniciativa propia

legislativa

Ponente Wiadystaw Ortyl (PL/CRE), presidente de la Region de Podkarpacie
Llamar la atencidn sobre los principales retos a los que se enfrentan los aeropuertos
regionales (los que no son hubs aeroportuarios y su zona de influencia principal no es la
capital), subrayando el papel clave de los entes locales y regionales como gestores.
Destacar el potencial de los aeropuertos para los objetivos del «Pacto Verde» (reducir en un

Principales 90% las emisiones de CO2 del transporte para 2050), en particular mediante la creacion de

objetivos centros multimodales, interconexiones e interoperabilidad de un sistema de transporte
sostenible basado en la integracidn de todos los modos, en particular el aéreo y el ferroviario.
Advertir sobre las necesidades de inversidn, en especial, en materia de seguridad, proteccion,
innovacion, digitalizacion y proteccién ambiental (entre otras, reducir las emisiones
incentivando el uso de nuevos combustibles o modulando las tasas de las aerolineas).

Enlace https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-471-2021

Biodiversidad: proteger nuestro fragil ecosistema

Comision CDR ENVE
Estado Adoptado

Fecha 14/10/20

COM (2020) 380 final: Comunicacidn de la Comisién Europea al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones - Estrategia de la
UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas

Referencia
legislativa

Ponente Roby Biwer (LU/PSE), concejal del Ayuntamiento de Bettembourg (Luxemburgo)

Reflexionar sobre el papel clave de los gobiernos locales y regionales en el desarrollo del
préximo marco politico de la biodiversidad y formular recomendaciones sobre cémo se
puede reconocer formalmente a los entes locales y locales en la aplicacion del marco politico
sobre biodiversidad posterior a 2020; entre otros los mecanismos financieros.

Reiterar la necesidad de una politica de base cientifica inmediata y una accidn directa e
indirecta sobre los factores de la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los
ecosistemas; y suscribir compromisos juridicamente vinculantes en materia de biodiversidad.
Pedir que se desarrolle, como elemento central del Pacto Verde Europeo, una Estrategia
sobre Biodiversidad para 2030 que reconozca el papel de los entes locales y regionales en el
desarrollo, la aplicacidn, el seguimiento y la evaluacién, reconociendo la contribucién de las
ciudades y otros entes locales para la diversidad bioldgica a la hora de alcanzar los objetivos y
las metas del marco para la diversidad bioldgica, y reclamando coherencia politica para
armonizar los esfuerzos, objetivos y resultados derivados de las distintas administraciones.

Principales
objetivos

Enlace https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-539-2020

El marco legislativo en el contexto europeo

~

Guia para ciudades en la mitigacidn del cambio climatico. Estrategias y acciones aplicables a barrios | 38 (;



Comision CDR
Estado

Fecha

Referencia
legislativa

Ponente

Principales
objetivos

Enlace

Comision CDR
Estado

Fecha

Referencia
legislativa

Ponente

Principales
objetivos

Enlace

NAT

Adoptado

14/10/20

Dictamen de iniciativa propia

Francina Armengol i Socias (ES/PSE), presidenta del Govern de les Illes Balears

Reconocer la riqueza excepcional de los ecosistemas insulares mediterraneos y su especial
vulnerabilidad, siendo la gestion sostenible de sus escasos recursos naturales un reto clave.
Subraya que, si se establecen medidas legislativas especificas y un marco financiero
adecuado, estos territorios constituyen magnificos laboratorios para la transicion ecolégica-
Indica que sus activos ambientales son cada vez mds precarios: territorio reducido con gran
multiplicacidn de usos, recursos hidricos limitados, alta dependencia energética de
combustibles fosiles, asi como la elevada fragilidad y el debilitamiento de sus ecosistemas;
Desarrollar medidas compensatorias especificas para superar los retos y las restricciones
derivadas de la condicién insular.

https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-344-2020

ENVE
Adoptado

05/02/2021

COM (2020) 652 final: Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa
al Programa General de Accion de la Unidn en materia de Medio Ambiente hasta 2030

Dimitrios Karnavos (EL/PPE), alcalde de Kallithea

Evaluar el 82 Programa de Accion en materia de Medio Ambiente (PAM), especialmente en
aspectos en los que la dimensidn local y regional tiene una especial importancia, y que tenga
un fuerte papel complementario al Pacto Verde y apoye la recuperacion ecolégica de la UE.
Defender un enfoque de vida sana como base de todas las politicas que promuevan la salud
humana, un planeta sano, una economia y una sociedad sanas con oportunidades para todos;
la definicion de indicadores clave que tengan debidamente en cuenta la dimension local y
regional; un enfoque holistico basado en el lugar y orientado a la zona que tenga en cuenta
los retos y puntos fuertes especificos de todas las tipologias de comunidades.

Reforzar la cooperacion entre la Comision Europea y el Comité de las Regiones, en el marco
de la Plataforma Técnica de Cooperacion en materia de Medio Ambiente.

Solicitar un marco de gobernanza multinivel y la plena integracién de las politicas
medioambientales, climaticas, y de economia circular, en las acciones presupuestarias,
economicas y sociales de la UE, teniendo en cuenta las disparidades y los retos territoriales.

https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-5234-2020
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Comision CDR
Estado

Fecha

Referencia
legislativa

Ponente

Principales
objetivos

Enlace

ENVE

Adoptado

07/05/2021

Consulta de la Presidencia

Emma NOHREN (SE/Verdes), vicealcaldesa de Lysekil

Poner de manifiesto la falta de participacion de los entes locales y regionales en el primer
ciclo de aplicacién de la «Directiva sobre la Estrategia Marina», proponiendo integrarlas en el
proceso de identificacion, disefio y planificacién de medidas, aclarando su responsabilidad y
fomentando un mayor compromiso a nivel local y regional.

Sugerir armonizar la politica marina de la UE, subrayar los beneficios socio econémicos y
medio ambientales de las inversiones en el medio marino, y tener en cuenta la naturalezay la
biodiversidad en los planes de recuperacion y resiliencia.

Proponer la redaccidn de una ley sobre los océanos y apoyar la creacion de una red de zonas
marinas protegidas gestionadas eficazmente que cubran el 30 % de los mares de la UE.

Instar a que se desarrolle un plan de accién con objetivos claros y cuantificables para
conservar los recursos pesqueros y proteger los ecosistemas marinos y crear un grupo
operativo europeo de biodiversidad marina a disposicion de los entes locales y regionales.
Solicitar el fin a todo tipo de subvenciones y/o exenciones perjudiciales para la pesca, el
cambio climatico y la acidificacion de los océanos.

https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-292-2021

Contaminacion cero: reducir la contaminacidn de forma rapida y eficiente

Comision CDR

Estado

Fecha

Referencia
legislativa

Ponente

Principales
objetivos

Enlace

ENVE

Adoptado

02/07/2020

Dictamen de iniciativa propia

Janos Adam KARACSONY (HU/PPE) Concejal de Tahitétfalu

Reconocer el riesgo para la salud de la contaminacién atmosférica, estando asociada a
enfermedades respiratorias y cardiovasculares, accidentes cerebrovasculares y el cancer,
repercutiendo negativamente en el clima, los ecosistemas, el entorno urbano y la economia.
Destacar la regulaciéon de emisiones como forma mas apropiada de lograr un aire limpio
mediante la reduccién de emisiones en la fuente. Situar la lucha contra la contaminacién
atmosférica debe figurar entre las prioridades del plan de recuperacién.

Proponer una mayor armonizacién de las normas de calidad del aire con las directrices de la
OMS, proveyendo asistencia para la aplicacion de las normas, estableciendo apropiados
calendarios para su cumplimiento y estrecha vigilancia. Endurecer las normas, invitando a los
entes locales a aplicar por iniciativa propia valores limite mas estrictos.

Trabajar en reglamentos sectoriales a escala de UE, para garantizar mayor igualdad de
condiciones ante los efectos econdmicos adversos o el traslado de la contaminacion.

https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-540-2020
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Comision CDR ENVE
Estado Adoptado

Fecha 07/05/2021

COM (2020) 667 final: Comunicacion de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Estrategia de sostenibilidad
para las sustancias quimicas. Hacia un entorno sin sustancias tdxicas

Referencia
legislativa

Ponente Adam STRUZIK (PL/PPE), presidente de la Region de Mazovia

Apoyar la «Estrategia sobre sustancias quimicas», vinculando las metas y objetivos de la
estrategia con la recuperacién ecoldgica de la economia europea.

Alertar sobre la presencia de productos quimicos en la vida cotidiana, ya que han dominado
casi todo el mercado de fabricacidn de productos. Reconocer la importancia y potencial de la
gobernanza multinivel, implicando plenamente a los entes locales y regionales en la
definicidn y aplicacién de los planes y concediéndoles un acceso directo a los fondos de la UE.
Proponer un marco juridico coherente, previsible y simplificado que contribuya a un enfoque
uniforme de la evaluacidn y gestidn de las sustancias quimicas en todos los paises de la UE, y
que, a través de subvenciones y asistencia técnica, permita a las autoridades locales y
regionales apoyar las inversiones relacionadas con el desarrollo, la comercializacion y la
utilizacion de sustancias, materiales y productos seguros y sostenibles.

Apoyar la aplicacién del concepto de sostenibilidad en todas las fases de disefio y creacién de
productos y reconocer el importante papel de la ciudadania en la aplicacion de la estrategia.

Principales
objetivos

Enlace https://cor.europa.eu/ES/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-5137-2020

2.4. Iniciativas locales: mapa #EUGreenDeal y acuerdo por unas ciudades
limpias y saludables para Europa

En el contexto de la iniciativa «El Pacto Verde se hace local», anteriormente
mencionada, el Comité de las Regiones estd trabajando en la seleccion de buenas
practicas en el ambito local para contribuir a alcanzar el objetivo principal del Pacto
Verde, es decir, que la Unidn Europea sea climaticamente neutra en 2050. Hasta la
fecha, el grupo de trabajo ha compilado mas de 200 buenas practicas que reflejan el
esfuerzo de regiones y ciudades para descarbonizar la economia europea,
transformando su forma de vivir y trabajar, de producir y consumir, para lograr un
crecimiento ambientalmente sostenible y social y econdmicamente justo.

El conjunto de buenas practicas seleccionadas se ha integrado en un mapa o visor
cartografico abierto a la participacidén de cualquier ente local: #£EUGreenDeal. Se trata
de iniciativas que pueden o no estar vinculadas al Pacto de los Alcaldes por el Climay
la Energia, de muy diverso alcance (desde proyectos con presupuestos inferiores de
100.000€ a grandes que superan los 5 millones de euros) y que han sido financiadas
tanto por los Fondos de Cohesién de la UE o el Banco Europeo de Inversiones, como a
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través de los presupuestos nacionales, regionales, entidades privadas o fundaciones.
También se registran acciones que estan aun en fase de disefio o planificacidn.

Cabe sefialar que Espaia es el pais con mas iniciativas registradas (50), seguida de
Italia (42), Finlandia (22), Suecia (21), Polonia (19), Alemania (15), Paises Bajos (11),
Croacia (8), Rumania (8), Francia (7), Eslovaquia (6), Hungria (5) y Portugal (5). El resto
de los paises miembros tienen registrado un nimero inferior de iniciativas.

Las iniciativas se clasifican en 14 areas temdticas que amplian los bloques tematicos
inicialmente contemplados en el Pacto Verde: adaptacién al cambio climdtico;
agricultura y alimentacion sostenibles; biodiversidad y dreas protegidas;
contaminacién cero del aire, el agua o el suelo; contratacién publica sostenible o
ecoldgica; economia circular; eficiencia energética en los edificios; energias renovables
y limpias (solar, edlica, hidrégeno limpio, etc.); movilidad limpia y sostenible;
neutralidad climatica o estrategias relativas al pacto verde; neutralidad del carbono o
climdtica; ordenacion territorial y urbana sostenible; reduccién y gestidn de residuos;
soluciones basadas en la naturaleza e infraestructuras verdes (por ejemplo, plantacién
de arboles, regeneracién de la naturaleza y creacién de zonas verdes urbanas).

Dentro de los items a cumplimentar en la convocatoria del Comité de las Regiones
para la presentacién de mejores practicas en el marco del Pacto Verde, cabe sefialar la
repercusidn esperada. En concreto, se establecen seis categorias principales que pasan
por alcanzar la neutralidad climatica en la ciudad o regién, ayudar a las pymes locales
en su recuperacion y crear nuevos empleos verdes, fomentar la cohesioén social y la
solidaridad de la comunidad, promover el reciclaje profesional de los trabajadores,
proteger el medio ambiente la biodiversidad, la salud y la calidad de vida del territorio
o sensibilizar a los ciudadanos (en particular los mas jovenes) y aumentar la
participacion.

Entre las funciones del grupo de trabajo «El Pacto Verde se hace local» estd la de
colaborar en la promociéon del denominado «Acuerdo por una Ciudad Verde». Se trata
de una iniciativa de la Comisidn Europea, coordinada por la Direccidon General de
Medio Ambiente, que aglutina a un conjunto de entidades locales que aspiran a hacer
gue las ciudades sean mas verdes, limpias, saludables, atractivas para vivir. Municipios
altamente comprometidos con acelerar la aplicacién de las leyes medioambientales en
el marco del Pacto Verde.

El objetivo principal del Acuerdo pasa por incrementar la calidad de vida, para lo cual
los firmantes se comprometen a reducir la contaminacidén atmosférica y acustica,



mejorar sustancialmente la calidad del aire, incrementar y mejorar la biodiversidad y
ecosistemas urbanos, entre otros, aumentando la extensidn y calidad de las zonas
verdes, las masas de agua y favoreciendo el uso eficiente de la misma. También deben
promover una economia circular, la reduccidon y mejora de la gestion de residuos y el
aumento de las practicas de reutilizacion, reparacion y reciclaje.

Estos compromisos se traducen en cinco areas especificas de gestion ambiental: aire,
agua, naturaleza y biodiversidad, residuos y economia circular y ruido. Para cada una
de ellas, cada uno de los firmantes debe establecer niveles de referencia, a poder ser,
mas ambiciosos que los limites legales, en un plazo de dos afios desde la firma. Estos
indicadores deben ser la base de politicas integradas con el horizonte 2030, es decir,
medidas y acciones concretas para alcanzar los objetivos marcados, cuya implantacion
y proceso deben ser evaluados cada tres afios.

Para ello, se han definido una bateria de indicadores basicos considerados obligatorios,
que permitird analizar de forma comparada los avances del conjunto de ciudades
firmantes. De forma complementaria, cada municipio puede definir indicadores
propios, enfocados a objetivos especificos del municipio o utilizar datos empleados en
el marco de otras iniciativas europeas o nacionales.

Nivel de concentracidon de PM2.5 (media anual mas alta en estaciones (sub)urbanas de fondo)

Aire
Nivel de concentracion de NO; (media anual mas alta en las estaciones de trafico)
Consumo de agua del hogar (litros / capita / dia)

Agua indice de fuga estructural (IFE)

Porcentaje de aguas residuales urbanas que cumplen con los requisitos de la Directiva sobre
el tratamiento de las aguas residuales urbanas (recoleccion y tratamiento secundario)
Porcentaje de areas naturales protegidas, dreas restauradas y naturalizadas en terrenos

publicos del municipio
Naturaleza y

Biodiversidad Porcentaje de cobertura de copas de arboles dentro de la ciudad

Cambio en el niumero de especies de aves en el area urbana / dreas urbanizadas en la ciudad

Residuos urbanos generados per cdpita (toneladas)

Residuos y

economia Tasa de reciclaje de residuos municipales (%)

circular . . o )
Porcentaje de residuos municipales vertidos
Porcentaje de la poblacién expuesta a niveles medios de ruido diurno-vespertino-nocturno
(Lden) =55 dB

Ruid Porcentaje de la poblacién expuesta a ruido nocturno (Lnoche) > 50 dB

uido

Porcentaje de poblacién adulta muy molesta

Porcentaje de poblacién adulta con trastornos del suefio elevados
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3.

Marco de financiacion de proyectos

3.1. Marco financiacidon europea. Fondos Next Generation

3.1.1. Fondos Next Generation EU

Aprovechando la coyuntura surgida a raiz de la irrupcién de la pandemia de COVID-19,
la Comision Europea anuncié el 27 de mayo de 2020 (a través de la Comunicacién
2020/456) la creacién de un nuevo instrumento de inversidn de cardcter transitorio
dotado con alrededor de 806.900 millones de €, bajo la denominacion Next Generation

EU (NGEU). El objetivo fundamental de estos fondos queda reflejado en el titulo de la

comunicacion anteriormente referida: ‘el momento de Europa: reparar los dafios y

preparar el futuro para la proxima generacion’. Con esta herramienta se busca lograr

una transformacién de cardcter estructural del sistema econdmico comunitario, hacia

un sistema verde y digital, cohesionado y resiliente, adaptado a los retos futuros a los

que habran de enfrentarse las generaciones venideras (Next Generation).

El programa de fondos NGEU se compone, a su vez, de varios instrumentos de

financiacion cada uno con objetivos especificos, entre los cuales, por su envergadura,

destacan los dos siguientes:

e REACT-EU (Ayuda a la Recuperacion para la Cohesién y los Territorios de

Europa): se trata de un paquete de ayudas dirigido a paliar los dafios
causados por la crisis fruto de la pandemia de Coronavirus. Esta dotado con
una cuantia que asciende a los 50.600 millones de €, un 6,3 % del
instrumento NGEU.

MRR (Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia): persigue la adopcion de
reformas estructurales e inversiones ambiciosas por parte de los Estados
miembros, con el objetivo de lograr que, a partir de la pandemia sufrida, las
economias y sociedades europeas renazcan convertidas en sistemas mas
sostenibles, resilientes y ligados a las transiciones ecoldgica y digital. Para
ello, la Comisidon Europea pone a disposicion de los Estados miembros un
total de 723.800 millones de €, un 89,7 % de |la herramienta NGEU. Para
acceder a estos fondos, los socios comunitarios han de elaborar sus propios
planes de recuperacion y resiliencia, los cuales han de ser aprobados por la
Comision Europea (en el caso de Espafia, dicho plan es el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, ya aprobado por la Comisidn).
Tanto por su cuantia como por la naturaleza de las reformas e inversiones
planteadas, el MRR constituye la pieza central de los fondos NGEU.



De forma conjunta, los dos instrumentos mencionados, REACT-EU y el MRR, copan el
96 % de los fondos NGEU. Dado que el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia elaborado por el Gobierno de Espafia se financia principalmente a través
del MRR, se analizardn a continuacién exclusivamente las principales caracteristicas de
este ultimo.

3.1.2. El Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia (MRR)

La dotacidn para este instrumento asciende a 338.000 millones de euros en
subvenciones (inyecciones, por tanto, a fondo perdido, que no precisan devolucién), lo
que supone un 46,7 %, y 385.800 millones de euros en préstamos (crédito), lo que
supone un 53,3 % del MRR.

Dentro del MRR, Espaina, como Estado miembro de pleno derecho de la UE, percibira
un total de 69.528 millones de euros en subvenciones, siendo el Estado miembro que
mayor cuantia percibira en términos de subvenciones, por delante de Italia y cerca de
tres veces mads que la principal potencia econdmica comunitaria, Alemania, que
recibird 25.600 millones de euros en este concepto. Dicha cifra supone una inversién
equivalente al 5,6 % del PIB espafiol en el ejercicio 2019. En concepto de préstamos,
Espana percibird un total de 71.600 millones de euros, por lo que el total procedente



del MRR a recibir por nuestro pais asciende a 141.128 millones de euros, entre
subvenciones y créditos.

MRR Subvenciones

.
-~

Subvenciones bajo el MRR por Estado
100 M€ I 69.500 ME

MRR Subvenciones

Subvenciones bajo el MRR en relacién al PIB
0.2 % B 11.6%

El MRR se encuentra regulado por medio del Reglamento UE 2021/241, aprobado el 12
de febrero de 2021 por el Parlamento Europeo y el Consejo. En él se establecen, entre
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otras cosas, la metodologia para el cdlculo de las cuantias a percibir por cada Estado
miembro, los dmbitos de inversion prioritarios o los requisitos a cumplir por los
Estados Miembros. Por su especial relevancia, a continuacién, se comenta el contenido
de los articulos 3, 6, 11, 14, 16 y 20 del presente Reglamento.

Art. 3

Es importante destacar que los planes de recuperacion y resiliencia a desarrollar por
cada Estado miembro de la UE han de tener en cuenta el ambito de aplicacién del
MRR, recogido en este articulo. Segun el mismo, el Mecanismo quedara fundamentado
en seis pilares, a saber:

e Transicidn ecoldgica.

e Transicion digital.

e Crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que incluya la cohesion
econdmica, el empleo, la productividad, la competitividad, la investigacion,
el desarrollo y la innovacién, y un mercado interior que funcione
correctamente con pymes sélidas.

e Cohesidn social y territorial.

e Salud y resiliencia econdmica, social e institucional, con objeto, entre otros,
de aumentar la preparacion y capacidad de reaccidon ante las crisis.

e Politicas para la préoxima generacidn, la infancia y la juventud, tales como la
educacion y el desarrollo de capacidades.

Art. 6

En él se establecen los recursos disponibles para implementar las medidas recogidas
en el MRR: 312.500 millones de euros en precios de 2018 para ayudas financieras no
reembolsables y 360.000 millones de euros para ayudas en forma de préstamo. Las
primeras son ayudas, por tanto, a fondo perdido, mientras que las segundas han de ser
devueltas por los Estados miembros.

Art. 11

En él se establece la contribucion financiera maxima a percibir por cada Estado
miembro, cuya metodologia de calculo queda establecida en los Anexos |, Il y IlI del
Reglamento. Dicha cuantia depende de la poblacién, la inversa del PIB per cdpita o la
tasa de empleo relativa de cada Estado miembro y la caida del PIB real en 2020 y en
2020-2021 combinados.



Art. 14

En él se regula la concesidn de préstamos a los Estados miembros en el marco del
MRR. Tal y como se establece en el punto 5 del mismo, la ayuda en forma de préstamo
a recibir por cada Estado miembro no podra exceder del 6,8 % de la Renta Nacional
Bruta (RNB) en 2019 (expresada en precios corrientes), es decir, se consideran cifras de
la era pre-COVID19. Para Espaiia, que en 2019 registré una RNB de 1.247.062 millones
de euros, la cuantia en préstamos no podria exceder los 84.800 millones de euros, por
lo que la cifra enunciada anteriormente en materia de ayudas mediante préstamos es
conforme con el Reglamento. Cabe destacar que, por consiguiente, Espaia podria
haber accedido a un 18.4 % mas de ayudas en forma de préstamo.

Art. 16

De acuerdo con lo dispuesto en él, todo Estado miembro deberd destinar al menos un
37 % de la asignacion percibida a través del MRR a medidas dirigidas a la transicion
ecolégica. Asimismo, se establece que todo Estado miembro deberd destinar como
minimo el 20 % de la asignacidn percibida a través del MRR a medidas que impulsen la
transicién digital. Por consiguiente, al menos el 57 % de las medidas propuestas por
cada Estado miembro estaran orientadas al apoyo de ambas transiciones (verde y
digital).

Art. 20

En él se establece el horizonte para que los Estados miembros deben haber alcanzado
los hitos y objetivos finales de los proyectos de inversién y reforma: el 31 de agosto de
2026 (en lo referente al tramo de ayudas a fondo perdido, y por tanto sin perjuicio de

los préstamos concedidos).

La contribucidn financiera maxima para cada Estado miembro, en lo relativo a ayudas
financieras no reembolsables, queda definida en el Anexo IV del reglamento, en euros
a precios corrientes (de aqui puede extraerse y comprobarse la cuantia total de la que
dispondrd Espaina en ayudas a fondo perdido en el marco del MRR).

Si bien la contribucion financiera méxima a percibir por cada Estado miembro es una
funcién multivariante, la implementacién de rectas de regresién lineal mediante
minimos cuadrados permite conocer el peso que cada variable presenta en la
asignacion final calculada. Asi, la correlacion es muy alta en el caso de la Renta
Nacional Bruta per cépita (en torno a un 84,7 % de la variabilidad de la asignacién de
ayudas financieras no reembolsables a los Estados miembros queda determinada por
la RNB per cépita de los Estados miembros), algo inferior al considerar el PIB per cépita
(el porcentaje de variabilidad atribuible al PIB per cdpita se reduce a un 73,2 % de los



datos), y muy baja en el caso de la tasa de desempleo en el periodo 2015-2019 (sélo un
24,4 % de la variabilidad de los datos puede atribuirse a esta ultima variable). Se
demuestra asi la apuesta decidida por parte de la Comisién Europea de apoyar
financieramente las transiciones verde y digital en el caso de aquellos Estados
miembros que disponen de una menor RNB per cépita (ya que esta Ultima variable
determina la capacidad que tienen los estados de implementar politicas estructurales
en pro de las transiciones ecoldgica y digital).
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3.2. Analisis del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia en
proyectos de barrio.

En el contexto espaiol y dentro del marco de financiacién europeo del MRR, se ha
disefiado el Plan de recuperacion, transformacidn y resiliencia - PRTR (Gobierno de
Espafia, 2021), como mecanismo de canalizacién de los fondos europeos.

El Plan de Recuperacién prevé la movilizacién de mas de 140.000 millones de euros de
inversién publica hasta 2026, con una fuerte concentracién de las inversiones y
reformas en la primera fase del plan Next Generation EU - periodo 2021-2023-, con el
fin de impulsar la recuperacion y lograr un maximo impacto contra ciclico. Dada la
elevada incertidumbre con respecto a variables claves, el presente Plan proporciona
un mayor grado de detalle para la primera fase de movilizacion de los casi 70.000
millones de euros de transferencias del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
europeo. Esta programacioén inicial se complementara con el recurso a los créditos
previstos en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, principalmente para sufragar
instrumentos financieros en los primeros afios y para financiar la continuaciéon de los
programas de inversion mas alla de 2023.

El objetivo del estudio y analisis del Plan es la identificacién de politicas aplicables a las
ciudades, y en concreto a barrios para la mitigacidon del cambio climatico. Por este
motivo, se ha hecho un despliegue a nivel de inversiones y acciones que puedan
ayudar a los Ayuntamientos y a la ciudadania en general a la identificacién de estas
lineas estratégicas y politicas para los proximos afios.



U Contribucidn a la Transkion Vierde superior al 50%
=i sson

Figura 6. Contribucion de las politicas-palancas y sus componentes a la transicion verde y digital.
Elaboracion propia.

Figura 7. Reparto de los fondos del MRR en politicas palanca, componentes e inversiones del PRTR en materia
de transicion verde.
Elaboracion propia.
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3.2.1. Inversiones compatibles con la transicidn ecolégica a nivel barrio

El presente listado de inversiones compatibles con la transicion ecoldgica en barrios se

realiza atendiendo al catdlogo pormenorizado de inversiones segiin componente del

PRTR, a partir de la pagina 144. Dado que el foco se coloca sobre la transicién

ecolégica, nos centraremos en las 3 primeras politicas-palanca. Las reformas

acometidas, a nivel pormenorizado, se recogen en el Plan a partir de la pagina 244.

Todos los componentes que se desgranan a continuacidn se refieren a inversiones

gestionadas, en su totalidad, por dos Unicos ministerios: el Ministerio de Transporte,

Movilidad y Agenda Urbana (en adelante, ‘MITMA’), y el Ministerio para la Transicidn

Ecoldgica y el Reto Demografico (en adelante, ‘MITERD’).

COMPONENTE 1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y

metropolitanos

ID Contenido

Relacionado con el establecimiento de zonas
de bajas emisiones (ZBE) y la transformacion
digital y sostenible del transporte urbano y
metropolitano. Tiene interés a nivel de
barrio, ya que se refiere a municipios de mas
de 50.000 habitantes donde el concepto de
‘barrio’ como unidad organizativa empieza a
cobrar sentido.

Cci.1

Relacionado con la extensién de la red de
puntos de recarga para vehiculos eléctricos y
a la adquisicion de vehiculos sostenibles
(eléctricos y de pila de combustible) asi como
proyectos innovadores en esta area.
Ejemplos: renovacion del parque de
vehiculos ligeros mediante adquisicion de
eléctricos enchufables y de pila de
combustible, infraestructura de recarga
publica en entornos urbanos, interurbanos,
comerciales, grandes proyectos singulares de
infraestructura de recarga, etc.

Relacionado con la mejora de la calidad y
fiabilidad de los servicios de Cercanias (para
aquellos barrios donde esto sea posible dada
la existencia de una red de Cercanias
desarrollada). Mitigacion del cambio
climatico mediante el incentivo al transporte
publico frente a la movilidad personal

C1.12

C1.13

Financiacion

La inversion total es de 2.916 M€, de los cuales 900
irdn a parar a las CC.AA. (en materia de aparcamientos
disuasorios, mejora de las redes propias de ferrocarril -
mejoras siempre en materia de sostenibilidad o
digitalizacion-, itinerarios peatonales, etc.), 1.500
millones irdn a parar a los ayuntamientos de acuerdo
con sus competencias (implantacion de ZBEs,
transformacion digital y sostenible del TPC, de las
flotas de TPC, etc.), 400 a las empresas privadas de
transporte de viajeros y mercancias (para la
transformacion de sus flotas, mas 11 millones de €
adicionales para la gobernanza y gestién de los
trabajos en esta linea), y 105 para la RCE (mejora de
travesias en entornos urbanos).

De los 2.000 M€ de los que se compone esta inversion,
415 ME£ se destinaran al despliegue de la
infraestructura de puntos de recarga, 1.085 M€ a la
compra de vehiculos eléctricos enchufables, y 500
millones restantes para modelos de negocio
innovadores. Por consiguiente, la asignacidn conjunta
para vehiculos eléctricos enchufables y puntos de
recarga ascenderd a los 1.500 M€. Dentro de este
componente 1, inversidn 2, se sitian los planes
MOVES Il proyectos singulares y MOVES lll (los planes
MOVES Iy Il se cofinanciaban con fondos FEDER).

La inversidn se plantea en dos frentes: 1.502 M€ para
infraestructuras ferroviarias (para ADIF) y 118,5 M€
para digitalizacion de los sistemas de acceso,
seguridad e informacién en estaciones donde se
prestan servicios de OSP (obligacion de servicio
publico, por parte de RENFE). La inversion total
asciende a los 1.620,5 M€.
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tradicional (se considera la red de Cercanias

como uno de los modos de transporte

urbano menos contaminantes, de ahi el

interés).
Observaciones
Se puede observar como la llegada del Mecanismo ha supuesto un importante incentivo a los planes de
renovacion del parque movil nacional. La inversion se ha multiplicado por 4 (como minimo) respecto del plan
MOVES anterior.

Legislacion de interés:

® Plan MOVES |, aprobado mediante Real Decreto 72/2019, de 15 de febrero
(https://www.boe.es/eli/es/rd/2019/02/15/72). Contd con una inversion total de 40 M£.

® Plan MOVES I, aprobado mediante Real Decreto 569/2020, de 16 de junio
(https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/06/16/569). Contd con una dotacion de 100 ME€.

® Plan MOVES Ill, aprobado mediante Real Decreto 266/2021, de 13 de abril
(https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/04/13/266). Cuenta con una dotacién de 400 M€, tal y como se recoge
en el Art. 10 del citado RD, transferidos al IDAE desde los PGE. Ampliable a 800 M£.

® Plan MOVES proyectos singulares Il, regulado a través de la Orden TED/800/2021, de 23 de julio
(https://www.boe.es/eli/es/0/2021/07/23/ted800), dotado con una financiacién de 100 M€.

® Plan Renove 2020, regulado mediante Orden ICT/971/2020, de 15 de octubre
(https://www.boe.es/eli/es/0/2020/10/15/ict971). Dotado con 250 ME£.

® Anteproyecto de la Ley de Movilidad y Financiacidn del Transporte (en estado de consulta publica, no existe
borrador).

® Las ayudas relativas a la inversion C1.l11 (ZBEs y transformacion sostenible y digital del TPC urbano y
metropolitano) quedan reguladas mediante la orden TMA/892/2021, de 17 de agosto
(https://www.boe.es/eli/es/0/2021/08/17/tma892). En su Art. 5 se establece, de forma pormenorizada, los
requisitos que deberan cumplir las administraciones que deseen concurrir al programa de ayudas.

COMPONENTE 2. AUE: Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana

ID Contenido Financiacion

Relacionado con la rehabilitacion para la
recuperacion econdmica y social en entornos
residenciales. Para barrios con determinada
renta (especial interés en colectivos

vulnerables). Estaria dotado con 3.420 M€, de los cuales 976 M€ se
Algunos ejemplos de actuaciones concretas destinaran al Programa de actuaciones de

on son: rehabilitacion de la envolvente de rehabilitacion a nivel de barrio, 1.994 M€ se
edificios, uso de renovables en las destinaran al Programa de rehabilitacion integral de
instalaciones térmicas de los edificios edificios, y 450 M€ se destinardn a la creacion de
(calefaccidn, refrigeracion, ventilacion y entornos favorables a la actividad rehabilitadora.

ACS), generacion de energia eléctrica
renovable en edificios, mejora de la
eficiencia energética de zonas comunes en
edificios, etc.
Relacionado con la construccidn de viviendas
en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes. Se trata de
C2.12 | aumentar la oferta de alquiler a precio Cuenta con una financiacién total de 1.000 M€.
asequible en edificios de alta eficiencia
energética donde se apliquen criterios de
sostenibilidad.
Se trata del Programa de Rehabilitacion
C2.13 | Energética de Edificios (PREE). Se busca
rehabilitar energéticamente edificios (de

Su dotacion inicial era de 300 M€, ampliado a 402,5
ME.
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C2.15

C2.16

vivienda u otros usos) para mejorar su
eficiencia energética e incorporar energias
renovables. Las actuaciones irdn
encaminadas a la mejora de la eficiencia
energética de la envolvente térmica, mejora
de la eficiencia energética y uso de
renovables para las instalaciones térmicas y
mejora de la eficiencia energética de las
instalaciones de iluminacion.

Programa de impulso a la rehabilitacion de
edificios publicos (PIREP), destinado al
parque de edificios publicos, ya sean de
titularidad estatal, autonémica o local (de ahi
su incidencia en el caso de los barrios). Las
actuaciones se dirigiran a los siguientes
ambitos: mejora de la eficiencia energética,
mejora de la eficiencia ambiental (agua, uso
de materiales, gestion de residuos...), mejora
de la accesibilidad, de la habitabilidad y
conservacion de edificios.

Elaboracién de planes de accién local para
una implementacion efectiva de la Agenda
Urbana Espafiola (AUE), como proyectos
piloto, para ejemplificar la metodologia,
proceso y resultados que permitan a otras
entidades locales generar sus propios planes
de accion local.

Observaciones
No seria relevante la inversidn C2.14, ya que se refiere a la regeneracion y reto demografico en municipios y

nucleos de menos de 5.000 habitantes (entendemos, por consiguiente, que queda fuera de las competencias de
la presente investigacion).

Si bien la inversion total es de 1.080 M€, el reparto es
importante: 480 M€ irian a parar a las
administraciones autonémicas y 600 M€ a las
entidades locales (que probablemente tendrian un
mayor peso en los barrios).

Cuenta con una dotacién de 20 M€, cuyos
beneficiarios seran las entidades locales (municipios y
diputaciones provinciales). La cuantia que percibir
estara en funcion de la poblacidon de la entidad local en
cuestion.

A diferencia de los anteriores programas de rehabilitacion energética de edificios (PAREER-CRECE y PAREER 1),
que contaron con un presupuesto de 404 M€ entre 2013 y 2018, unicamente el PREE contard con una inversion
de 402,5 M€, casi tanto como ambos planes anteriores juntos.

Legislacion de interés:
Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética, encargado al Gobierno de Espafia mediante el Real
Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre (https://www.boe.es/eli/es/rdl/2018/10/05/15). Enlace al

documento de la Estrategia:

https://www.miteco.gob.es/es/prensa/estrategianacionalcontralapobrezaenergetica2019-

2024_tcm30-496282.pdf.

PREE, regulado a través del Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto
(https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/08/04/737). Dotado con 300 ME£.

Ampliacién de la dotacidn presupuestada para el PREE, regulada a través de la Resolucién de 15 de
julio de 2021, del Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia
(https://www.boe.es/eli/es/res/2021/07/15/). Ampliacion a 402,5 M€,
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Las inversiones contempladas en el componente 3 -Transformacién ambiental y digital

del sector agroalimentario y pesquero- carecen de aplicabilidad a efectos de barrios en

entornos urbanos.

Cc4.13

cs.

C5.12

COMPONENTE 4. Conservacion y restauracion de ecosistemas marinos y terrestres y su biodiversidad

Contenido

Restauracién de ecosistemas e
infraestructura verde. Se trata de
actuaciones dirigidas a la restauracién de
ecosistemas naturales, zonas alteradas por
actividades mineras y, en nuestro caso
(barrios en entornos urbanos), iniciativas en
entornos urbanos que tienen como objetivo
fomentar la conectividad y el
reverdecimiento urbano. Esta inversion
contempla tres lineas de actuacion, de las
cuales seria compatible en nuestro caso la
tercera: programa de reverdecimiento
urbano, para incrementar la infraestructura
verde con actuaciones que reduzcan la
fragmentacion de habitats y fomentar la
conectividad.

Financiacion

La dotacion total es de 551,5 ME, sin que se llegue a
especificar el reparto entre las 3 lineas principales de
actuacion.

COMPONENTE 5. Preservacion del litoral y recursos hidricos

Contenido

Relacionado con actuaciones de depuracion,
saneamiento, eficiencia, ahorro, reutilizacion
y seguridad de infraestructuras hidricas
(DSEAR). La inversidn se concentra en tres
lineas de intervencién: actuaciones de
depuracidn, saneamiento y reutilizacién
(para la mejora en recogida y tratamiento de
las aguas residuales urbanas), mejora de la
eficiencia y reduccion de pérdidas en el uso
del agua (mejora de la eficiencia en los
sistemas de distribucidn, para municipios
pequeiios y medianos), e inversiones en
mejora de seguridad de presas y embalses.
Esta inversion pretende la consecucion de
diversos objetivos (3): seguimiento y
restauracién de ecosistemas fluviales y
reservas naturales fluviales, actuaciones para
mitigar el riesgo de inundacion, y medidas de
reduccion de la extraccion de agua
subterranea para conseguir recuperar
acuiferos. De estas tres lineas de inversion,
sélo la segunda tiene un peso efectivo para
la mitigacién de los efectos del cambio
climatico en barrios (entornos urbanos): se
trata de las actuaciones de mitigacion del
riesgo de inundacion. Se busca, por ejemplo,

Financiacion

La primera linea de actuaciones estaria dotada con 450
M€, 125 M€ para la segunda linea y 67 M€ para la
tercera (seguridad en presas y embalses). La inversion
total asciende a 642 M€.

La financiacidn total es de 800 M€, de los cuales 150
ME corresponden a actuaciones de adaptacion al
riesgo de inundacion e integracion ambiental en
nucleos urbanos.
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C5.13

C5.14

c6.11

C6.12

Cé6.13

ejecutar medidas de restauracion fluvial en

entornos urbanos, mejora de la

permeabilidad en entornos urbanos, etc.

No compete. Se destina a mejora del conocimiento y el uso de los recursos hidricos, actuaciones de
seguimiento de las precipitaciones en cuencas hidrograficas y en el litoral, y mejora de la observacion y
vigilancia meteoroldgica y la prevencion de riesgos climaticos.

Adaptacion de la costa al cambio climatico e

implementacion de las Estrategias Marinas y

de los planes de ordenacidn del espacio

maritimo. Las medidas de adaptacion de la

costa al cambio climatico (proteccion,

acomodacion, retroceso, etc.) se aplicarian

en espacios urbanos de caracter costero que

puedan verse severamente afectados por la

modificacion del nivel del mar (ejemplo

paradigmatico: La Manga del Mar Menor).

COMPONENTE 6. Movilidad sostenible, segura y conectada

Contenido Financiacion

Red nacional de transporte: corredores

europeos. Se trata de corredores de

transporte integrados en la Red

Transeuropea de Transporte (RTE-T), de

caracter ferroviario. Entre las medidas se

encuentra la electrificacidn, plataformas

(nueva infraestructura), etc. Son

fundamentales los corredores Atlantico y 2.987,6 M£.
Mediterraneo. No seria, en un principio, de
propuestas a escala de ciudad, ya que son
ejes vertebradores a nivel de pais. Su
inversidn no seria, por tanto, susceptible de
ser empleada por entidades locales (en un
principio), pese a ser una inversion
cuantiosa.

Se vincula con la Red Transeuropea de
Transporte (otras actuaciones). Son
numerosas las lineas de actuacion en este
apartado. A nivel urbano, quizas las Unicas
aplicables son las siguientes: sostenibilidad y
eficiencia energética de la RCE (reduccion del
ruido en entornos urbanos mediante
diversas actuaciones y ejecucion de mapas
estratégicos de ruido), implementacion de
sistemas inteligentes de transporte en
carriles BUS-VAO (que si son abundantes en
entornos urbanos).

Intermodalidad y logistica. Incluye tres tipos
de actuacion: desarrollo de terminales
intermodales y logisticas (TILOS),
construccion y mejora de accesos terrestres 974,4 M€, de los que 217 ME se corresponderian con

La primera medida contaria con una financiacion de
302 M€y la segunda con 13 M€, de una inversion total
de 1.905 ME.

a puertos, y mejora de puertos los TILOS a desarrollar. Los 757,4 M€ restantes si
(accesibilidad, sostenibilidad, digitalizaciony | serian susceptibles de ser empleados en entornos
seguridad). La primera de las lineas de urbanos.

intervencién no se aplicaria en ambitos
urbanos (y/o barrios), ya que se especifican 4
TILOS muy concretos y la inversidn parece
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muy cerrada y definida. Si seria posible
invertir en los escenarios restantes,
contando con la cualidad de los puertos
como extension de las ciudades (entornos
urbanos).

Programa de apoyo para un programa
sostenible y digital. De las 6 lineas de
actuacion que caracterizan a esta inversion,
las que serian susceptibles de aplicacién a
entornos urbanos serian: fomento de la
intermodalidad del transporte (ya que afecta
a terminales intermodales ferrocarril-

C6.14 | carretera, para pasajeros y mercancias,
ubicadas en espacios urbanos) y proyectos
de digitalizacion del transporte. A ello
podriamos sumar las transferencias a CC.AA.
(dirigidos a digitalizacion de servicios
administrativos y transporte a la demanda,
que si podria tener un peso significativo en
entornos urbanos).

800 ME€, de los que serian elegibles para inversion en
entornos urbanos unos 460 M&€.

COMPONENTE 7. Despliegue e integracion de energias renovables

ID Contenido Financiacion

Desarrollo de energias renovables
innovadoras, integradas en la edificacion y
en los procesos productivos. Dentro de esta
inversion, las lineas de actuacién son
variadas: impulso al autoconsumo eléctrico,
integracion ambiental y territorial de las
renovables, proyectos innovadores con
participacién ciudadana, renovables para
requerimientos térmicos en edificios
residenciales y de servicios, renovables
térmicas para aplicaciones industriales en
sustitucion de combustibles fésiles, etc.

La financiacion total de esta inversion sera de 2.365

c7.11 M, sin especificar en ninglin caso su desglose.

C7.12 | Energia sostenible en las islas (no compete).

COMPONENTE 8. Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la
flexibilidad y el almacenamiento

ID Contenido Financiacion

Despliegue del almacenamiento energético.
Las iniciativas se plantean en las siguientes
direcciones: almacenamiento a gran escala,
almacenamiento detras del contador (a
pequena escala, se puede relacionar con el
aprovechamiento de instalaciones de

La inversidn no esta repartida en sus diferentes
paquetes en el documento oficial, peso supondra
globalmente el desembolso de 684 M£.

cs.i1
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C8.12

cs8.13

ca.il

C10.11

autoconsumo, por ejemplo), clister verde
para el desarrollo tecnoldgico e industrial del
almacenamiento. En general, todas estas
iniciativas son transversales y pueden ser
aplicadas en entornos urbanos.

Digitalizacion de las redes de distribucion de
energia, lo cual es perfectamente compatible
con entornos urbanos.

Nuevos modelos de negocio en la transicion
energética. Destinado a proyectos
innovadores o start-ups relacionadas con el
ambito energético, bancos de pruebas,
implantacién de agregadores en el mercado
eléctrico nacional, almacenamiento a lo largo
de toda la cadena de valor.

La inversidn global es de 525 M€, no se encuentra
desglosada.

La dotacion presupuestada es de 156 M€ y es
susceptible de ser desembolsada en areas urbanas
consolidadas.

COMPONENTE 9. Hidrégeno renovable: un proyecto de pais

Contenido

Este componente cuenta con una Unica
inversion: hidrégeno renovable - un proyecto
de pais. Consta de 4 lineas de actuacion,
orientadas fundamentalmente al desarrollo
de la tecnologia del hidrégeno renovable.
Algunas de estas lineas son aplicables al
ambito urbano, como por ejemplo el
desarrollo de soluciones innovadoras de
transporte basadas en el hidrogeno
renovable, el almacenamiento, integracion
del suministro de hidrégeno renovable en
modos de transporte... No obstante, no se
trata de ayudas para la renovacion del
parque movil, que ya estaban contempladas
en la politica-palanca I, sino de inversiones
para incentivar la investigacidn y desarrollo
de esta tecnologia.

Financiacion

La inversidn total asciende a 1.555 M£, sin desglosar el
reparto entre las diferentes lineas de actuacion
previstas.

COMPONENTE 10. Estrategia de Transicion Justa

Contenido

Inversiones en Transicion Justa. Se trata de
un paquete de inversiones integrado por 4
lineas de actuacidn, relacionadas con: la
restauracion ambiental de explotacion
mineras o terrenos junto a centrales
térmicas, infraestructuras ambientales,
digitales y sociales en municipios y territorios
en transicion, proyectos I+D+i en
almacenamiento de energia y eficiencia
energética y recualificacidn y reinsercién
laboral de poblacién afectada por la
transicion energética.
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Financiacion

La inversion total alcanza los 300 M€, de los cuales
serian aplicables a entornos urbanos los relacionados
con las lineas 2 (ya que se refiere a ciudades en
transicion, es decir, ciudades y entornos urbanos que
vivian de la mineria e industrias afines, y que como
consecuencia de la transicion verde pueden verse
despobladas), la 3 y la 4 (que anima a la reinsercion de
trabajadores de este sector en transicion, y que por
tanto incluye el componente social). Estas lineas
cuentan con la siguiente inversion, respectivamente:
150, 100, 30 y 20 M£, de los cuales serian elegibles los
ultimos 150 M€, fundamentalmente.
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3.2.2. Regulacion de las ayudas

Las ayudas relativas a cada uno de los programas de inversién contemplados en el
PRTR elaborado por el Gobierno de Espaina y aprobado por la Comisidn Europea se
regulan de forma oficial por medio de publicaciones en el Boletin Oficial del Estado.
Asi, cada uno de los programas aprobados por el ministerio competente queda
regulado mediante un Real Decreto, Orden Ministerial o Acuerdo en Consejo de
Ministros, publicado en el BOE, donde se establecen, entre otras, las siguientes
cuestiones: financiacién total del programa, entidades encargadas de gestionar los
fondos destinados al programa (Ministerios y CC.AA., fundamentalmente),
beneficiarios de los fondos (entidades publicas, empresas y/o particulares), cuantia
maxima a percibir por cada proyecto presentado, requisitos a cumplir (e
incompatibilidades), sistema de evaluacion de la idoneidad de cada proyecto para
optar a financiacién y fechas limite para la presentacion de solicitudes.

La totalidad de las inversiones en materia de transicion ecoldgica recogidas en el PRTR
son reguladas por dos unicos ministerios, lo cual facilita en gran medida el acceso a
informacidén y la presentacién de solicitudes por parte de todas aquellas entidades que
deseen acceder a financiacidén: el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana (MITMA), y el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITERD).

Marco de financiacion de proyectos
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3.3. Otras actuaciones
3.3.1. Comunidades energéticas

La definicion juridica de las comunidades energéticas se localiza en el Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio (https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/06/23/23/con), en su
Articulo 4. Esta figura legal procede de la Comunidad Ciudadana de Energia (CCE),
definida en el Articulo 2 de la Directiva UE 2019/944
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2019-81031) y de la Comunidad de
Energias Renovables (CER), cuya definicion se recoge en el Articulo 2 de la Directiva UE

2018/2001 y es bastante similar a la de CCE, haciendo énfasis en que la produccién, en
cambio, ha de ser exclusivamente renovable
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2018-82107).

Las comunidades energéticas son proyectos de caracter cooperativo (con participacién
ciudadana, de las instituciones locales o las PYMES) cuyo objetivo es la produccién,
consumo y gestidn de energia de fuentes renovables a nivel local. Se logra asi un
sistema energético descentralizado, justo y eficiente (pensemos, por ejemplo, en la
reduccion de pérdidas por distribucién de la energia).

El 16 de septiembre de 2021 el Gobierno anuncié la introduccién de 100 millones de €
en ayudas para el impulso de las comunidades energéticas, en el marco del PRTR
(https://www.idae.es/noticias/el-gobierno-anuncia-100-millones-en-ayudas-para-

impulsar-las-comunidades-energeticas). De hecho, las comunidades energéticas se

encuentran contempladas en el Plan, componente 7, reforma 3 (C7.R3), sobre
desarrollo de comunidades energéticas.

En 2019, desde el IDAE se lanzd un documento de trabajo para el impulso al desarrollo
de comunidades energéticas
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones idae/guia para-

desarrollo-instrumentos-fomento comunidades energeticas locales 20032019.pdf

3.4. Metodologia para analisis de la gestion de los fondos del Plan de
Recuperacion y transformacion y resiliencia (PRTR).
Los datos analizados en el presente estudio han sido extraidos de los documentos de

detalle para cada componente (del 1 al 30) publicados por el Gobierno de Espafia en el
Portal Oficial dedicado al PRTR (https://planderecuperacion.gob.es/documentos-y-

enlaces). En ellos se indican, entre otros, los siguientes aspectos: el reparto de la
financiacion entre las diferentes reformas (si procede) e inversiones incluidas en el
componente, los detalles relativos a cada reforma/inversion, la contribucién del
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componente en términos de transicidon climatica y digital, y el reparto de la
financiacion entre cada una de las sublineas en las que se estructura cada inversién.
Nos centraremos, fundamentalmente, en el analisis de las inversiones, puesto que son
fundamentalmente éstas las que disponen de dotacién presupuestaria, sin incidir en
las reformas. Es importante destacar que, aunque la financiacion del PRTR se realiza
fundamentalmente por medio del MRR (Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia), el
Plan obtiene financiacién por vias alternativas (las cuantias relativas a estas vias de
financiacion se detallan también en los documentos de detalle para cada
componente). En ese sentido, el presente estudio se limita a computar y considerar
Unicamente las cuantias procedentes directamente del MRR.

Partiendo de la informacién extraida a partir de los documentos de detalle de cada
componente del PRTR (y teniendo en cuenta que en ellos, para cada componente, se
precisa la contribucién a la transicién verde y digital, en tanto por cien), la presente
tabla organiza los 30 componentes del Plan atendiendo a la politica-palanca en la cual
se encuentran inscritos, y mostrando la cuantia presupuestaria prevista y las
contribuciones a la transicion verde y digital (para cada politica-palanca y
componente). [Ver Tablas 8 y 9].

En la segunda tabla aportada, las diferentes lineas de financiacién recogidas en el PRTR
se organizan de forma jerdrquica: en primer lugar, indicando la politica-palanca en la
que se inscribe (1, Il o Ill); en segundo lugar, definiendo el componente dentro del cual
seinserta (1, 2,3,4,5,6,7,8,9010); y finalmente indicando el codigo de referencia
de la linea de inversidn en cuestién (del tipo Cx.ly, donde ‘X’ se corresponde con el
numero del componente e ‘y’ especifica la inversiéon concreta a través de un namero,
tal y como figura en los documentos de detalle para cada componente del Plan).

Dentro de cada linea de inversién (que, como hemos indicado, se nombra a través del
codigo Cx.ly pertinente), se indican dos cantidades presupuestadas: la cuantia total
indica la financiacion global con la que cuenta la linea de inversion (100 %), mientras
que la cuantia aplicable se refiere a aquella financiacion que es susceptible de ser
invertida en entornos urbanos, como por ejemplo barrios (en base al reparto
establecido en los documentos de detalle para cada componente del Plan). En este
sentido, se define el pardmetro Porcentaje de aplicabilidad, que viene a indicar el
porcentaje de la cantidad presupuestada para una cierta linea de inversién que es
aplicable (en los términos referidos anteriormente) a entornos urbanos. Hay que
precisar que la aplicabilidad responde a una cuestién subjetiva, es una cualidad que
extraemos a partir de una lectura detenida del contenido de cada inversién,



identificando qué acciones podrian llevarse a cabo en un entorno urbano y cudles no.
[Ver Tablas 10 y 11].

En la tercera tabla se incorpora un nuevo nivel de concision: se identifican acciones
concretas dentro de cada linea de inversidn Cx.ly., indicando el ambito al que
pertenecen. Para ello, se han definido tres ambitos: energia (englobando a todas las
acciones que incidan sobre el uso de la energia), movilidad (incluyendo todas las
acciones relativas al transporte en todos sus ambitos) y rehabilitacion (ya sea a nivel de
edificio, de barrio, o medioambiental). Se han analizado Unicamente aquellas acciones
que disponen de una regulacion aprobada y publicada en el BOE.

Para cada accidn, se han definido los siguientes puntos: cuantia financiada por medio
del MRR, marco regulatorio especifico (ya sea mediante Reales Decretos u Ordenes
Ministeriales publicadas en el BOE), inversion Cx.ly del PRTR dentro de la cual se
encuadra la accidn analizada, destinatarios finales de la financiacion para cada accidn
(entidades locales, particulares, empresas, etc.) y gestion de los fondos (la cual recae
fundamentalmente en los Ministerios de Transporte, Movilidad y Agenda Urbanay
Transicién Ecoldgica y Reto Demografico, MITMA y MITERD, respectivamente, a través
de las autonomias en la mayoria de casos). [Ver Tablas 12 y 13].



Politica-
palanca
(PRTR)

Componente

10

RO R E

Denominacién del componente

entornos urbanos y metropolitanos

Implementacién de la Agenda Urbana espafiola: Plan de
rehabilitacién y regeneracion urbana

Transformacién ambiental y digital del sector agroalimentario y

pesquero

Conservacién y restauracion de ecosistemas marinos y
terrestres y su biodiversidad

Preservacién del litoral y recursos hidricos

Movilidad sostenible, segura y conectada

Despliegue e integracion de energias renovables
Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y
despliegue de flexibilidad y almacenamiento

Hidrégeno renovable: un proyecto de pais

Estrategia de Transicion Justa

Modernizacion de las Administraciones Publicas

Politica Industrial Espafia 2030

Impulso a la PYME

Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico

Conectividad digital, impulso a la ciberseguridad y despliegue
del 5G

Tabla 8. Contribucion PRTR a Transicion Verde y Digital (Parte 1).

Fuente: PRTR. Elaboracion propia.

Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en

Inversién bajo el MMR  Contribucién a la Transicién Verde  Contribucién a la Transicién Digital
(M€) {%) (%)

I 1,051.0
I,642.0

- 0.0 1‘3
.

9.4
[ 2,091.0

| 6667.0

[3,165.0

I.\,ass.o -

11,5550

| 3000

42380

. 500
{42380 | 250

{37815 a0
48944 0.0
" 3,400.0 193
B
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Politica- - ‘ Contribucién ala Contribuciénala Contribuciénala Contribuciénala
Inversion bajo el MMR

palanca Componente Denominacion del componente (M€) Transicion Verde Transicion Verde Transicion Digital Transicién Digital
{PRTR) (%) (%) {%) {%)

Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del

17 X i 42 ; S 1.4 0.0
Vi sistema nacional de ciencia, tecnologia e investigacion ' £ 1.0 119
18 Renovacion y ampliacidn de capacidades del Sistema Nacional o0 3
de Salud
19 Plan Nacional de Capacidades Digitales (Digital Skills) : 0.0 100.0
20 Plan estratégico de impulso a la Formacidn Profesional ; 7.6 9.1 ;
Vil 4 2.2 53.8
Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo, incluida la
21 ? 0.0 89
educacion temprana de 0-3 afios
Plan de choque para la Economia de las Cuidados y Refuerda
22 S0 & = ; 92.0 0.0 20.1
de las politicas de igualdad e inclusién
Vi 55.0 4.6 149
23 Nugyas poh.tlcas ?ublicas para un mercado de trabajo dindmico, 63.0 94 9.4
resiliente e inclusivo |
24 Revalarizacion de la industria cultural l 325.0 0.0 29.5
X 25 Spain Audiovisual Hub | 2000 825.0 0.0 16.3 77.5 396
26 Fomento del sector del deporte | 300.0 44.7 25.2
27 Medidas y actuaciones de prevencidn y lucha contra el fraude 00 0.0 0.0 @
Q
g
28 Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XIX 0.0 0.0 0.0 o
X 0.0 Q0.0 0.0 o
()
29 Mejora de la eficacia del gasto publico 0.0 100.0 0.0 ©
c
29 Sostenibilidad del sistema publico de pensiones en el marco del 00 0.0 0 -g
Pacto de Toledo 3
Total 69,527.3 403 28,2 §
=
()
©
o
e
©
=

o
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Politica- Cuantia Cuantfa

Grado de Ministerio
aplicabllidad {%) competente

palanca Componente Inverslén Contenido aplicable total
{PRTR) (M€) {ME€)

ClL11 Zonas de bajas emisiones y transformacién del transporte urbano y metropolitano 2,916 1 100 MITMA/MITERD

Plan de incentivos a la instalacidén de puntos de recarga, a la adquisicidn de vehiculos

3 C1.12 eléctricos y de pila de combustible y a la innovacién en electromovilidad, recarga e 2,000 100 MITERD
hidrageno verde
C1.13 Actuaciones de mejora de la calidad y fiabilidad en el servicio de Cercanias 1,620 100 MITMA
Total 6,536 1060
21 Prqgrama de rehabilitacién para la recuperacién econdmica y social en entornos 3,420.0 1000 MITMA
| residenciales
2 Progra'n'.na de construf:cnén de viviendas en alquiler social en edificas 1,000.0 1,000.0 100.0 MITMA
energéticamente eficientes 7
2 n
C2.13 Programa de rehabilitacién energética de edificios (PREE) 402.5 402.5 100.0 MIITERD
C2.15 Programa de impulso a la rehabilitacién de edificios ptblicos (PIREP) 1,080.0 11,080.0 100.0 MITMA
C2.16 Elabaracion de proyectos piloto de planes de accidn local de la AUE 20.0 20.0 100.0 MITMA
Total 5,922.5 6,820.0 86,8
3 Total 0.0 1,051.0 0.0
A ca.13 Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde 551.5 551.5 100.0 MITERD
Total 551.5 1,642.0 336
Actuaciones de depuracidn, saneamiento, eficiencia, aharro, reutilizacién y
5.1 575.0 642.0 . MITERD
seguridad de infraestructuras hidricas (DSEAR) &7a
5.2 Sgg}llm{ento ¥ rgstauraqon de efoswtemas fluviales, recuperacién de acuiferosy 150.0 800.0 18.8 MITERD
5 mitigacion del riesgo de inundacién 3
o
1] e “ @ = % 3 < O
s Ada!)tacxon de la costa al cambio cI!métlco e |m|).lement;i|c16n de las Estrategias 269.0 269.0 100.0 MITERD 9
Marinas y de los planes de ordenacion del espacio maritimo | o
o
Total 994.0 2,091.0 47.5 %
€6.12 Red Transeuropea de Transporte (RTE-T). Otras actuaciones 315.0 o 16.5 MITMA E
. €613 Intermodalidad y logistica 757.4 | 9744 77.7 MITMA =
C6.14 Programa de apoyo para un transporte sostenible y digital 462.5 800.0 57.8 MITMA é
Total 1,534.9  6,667.0 23.0 S
5
o
2
©
=

)
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Politica-
palanca
{PRTR)

Cuantia Cuantia e 5
Grado de Ministerio

Inversion Contenido aplicable total :
aplicabilidad (%) competente

(M¢€) {M¢€)

Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en |a edificacién y en los
procesos productivos

MITERD/MITMA

Despliegue del almacenamiento energético . 684.0 MITERD
€812 Digitalizacién de las redes de distribucion | s2s0 | s20 1000 MITERD

Nuevos madelos de negocio en la transicién energética | 156.0 MITERD
Hidrégeno renovable: un proyecto de pais

Inversianes en Transicidn Justa . MITERD

Investién total en Transicién Verde (politicas-palanca l, 1y Ill)  20,973.9 31,192.0

Tabla 11. Resumen de inversiones Politicas Palanca I, Il y Ill. (Parte 2).

Fuente: PRTR. Elaboracion propia.

Marco de financiacidn de proyectos

2]
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Fi S
Cdédigo de inanciacion Moo

Destinatario de la
financiacion

Ministerio
competente

Inversién

g anie BEMER regulatorio (BOE) {PRTR)

la accién

MOVILIDAD

MOVILIDAD

MOVILIDAD

MOVILIDAD

REHABILITACION

REHABILITACION

REHABILITACION

M1

M2

M3

M7

M9

R1

R2

R3

Adquisién de autobuses de cero emisiones (eléctricos o
hibridas})

Red de puntos de recarga para autobuses de cero emisiones

Infraestructura ciclista (carriles bici, sistemas publicos para
el alquiler de bicicletas, etc.)

Establecimienta de ZBEs (zonas de bajas emisianes) y otras
actuaciones a nivel municipal recogidas en la inversion C1.11

Adquisicion de vehiculos eléctricos enchufables y de pila de
combustible

Implantacidn de |a infraestructura de puntos de recarga para
vehiculos eléctricas

Proyectos innovadores en materia de movilidad eléctrica y
de pila de combustible

Rehabilitacidn energética de edificios (de vivienda u otros
usos) para mejorar su eficiencia energética e incorporar
energlas renovables

Rehabilitacion energética de edificios (de vivienda u otros
usos) para mejorar su eficiencia energética e incorporar
energias renovables, en municipios de reto demogréfico

Elaboracian de proyectos piloto de Planes de Accian Lacal
de la Agenda Urbana Espafiola

{ME€)

310.00

690.00

800,00

100.00

402,50

20.00
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Orden
TMA/892/2021

Orden
TMA/892/2021

Programa MOVES
1l (RD 266/2021)

Programa MOVES
proyectos
singulares ||
(TED/800/2021)

PREE (RD
737/2020,
Resaolucién 15
julio 2021 IDAE)

PREE 5000 (RD
691/2021)

Orden
TMA/957/2021

€11

c1n

€112

C112

€213

C2.14

C2.16

EE.LL. (municipios o
agrupaciones de municipios)

EE.LL. (municipios o
agrupaciones de municipios)

Personas fisicas y juridicas,
com. de propietarios y EE.LL.

Empresas, universidades y
centros de investigacidn,
cansarcias empresariales y
sector publico

Personas fisicas y juiridicas,
com. de propietarios, ESEs,
empresas explotadoras de
edificios y com. energéticas

idem beneficiarios del PREE
(sélo vélido para municipios
de reto demogréfico)

Ayuntamientos, Diputaciones,
Cabildos y Consells Insulares
(y agrupaciones de los
anteriores)

MITMA

MITMA

MITERD, a través
de las CC.AA.

MITERD, a través
del IDAE

MITERD, a través
de las CC.AA.

MITERD, a través
de las CC.AA.

MITMA

Marco de financiacion de proyectos
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Ambito

REHABILITACION

REHABILITACION

ENERGIA

ENERGIA

ENERGIA

ENERGIA

ENERGIA

Total 3,315.50

Cadigo de
la accion

R4

R5

E1l

E2

E3

E4

E7

Reverdecimiento urbano: actuaciones para restaurar
ecasistemas y reducir la fragmentacion de habitats y
fomentar la conectividad en zonas urbanas

Restauracion ambiental de zanas degradadas a causa de la
mineria del carbén y/o centrales térmicas

Proyectos singulares locales de energfa limpia en municipios
de reto demografica

Incentivos a las instalaciones de autoconsumo con fuentes
de energia renovable en el sector servicios (con o sin
almacenamiento)

Incentivos a las instalaciones de autocansumo con fuentes
de energia renovable en otros sectores productivos (con o
sin almacenamiento)

Incarporacidn del almacenamiento en instalaciones de
autoconsumo, con fuentes de energia renovable, ya
existentes en sector servicios y otros sectores productivos

Incentivos al autoconsumo renovable en el sector
residencial, administraciones publicas y tercer sector (con o
sin almacenamiento)

Incorporacidn del almacenamiento en instalaciones de
autocansumo renovables, ya existentes en el sector
residencial, administraciones piblicas o el tercer sector

Incentivos a las instalaciones renovables térmicas en el
sector residencial

Financiacién
mediante el MRR
(M€}

58.00

150.00

75.00

150.00

150.00

150.00

210.00

Marco
regulatorio {BOE)

TED/1018/2021

RD 341/2021

Programa DUS

5000 (RD

§92/2021)

RD 477/2021

RD 477/2021

RD 177/2021

RD 477/2021

Inversién
{PRTR)

A3

C10.11

C2.14

7.1

<7

c7.11

[or kS

Destinatario de la
financiacion

Minlsterio
competente

EE.LL. (capitales de provinciay MITERD, a través

municipios de mas de 50.000
habitantes)

CC.AA. (sdlo Aragan, Asturias
y Castilla y Ledn)

EE.LL. y sus organismos,
CC.AA. uniprovinciales y
Navarra

Gestores de P.l,, empresas
explatadoras, ESEs y com.
energéticas

Gestores de P.l., empresas
exploadoras, ESEs y com.
energéticas

Gestores de P.l., empresas
exploadoras, ESEs y com.
energéticas

Persanas fisicas que no
realizan actividades
econdmicas, entidades sin
animo de lucro (tercer sector),
entidades locales,
comunidades de propietarios
y camunidades energéticas

Las acciones con cadigo R2 y L1 no serfan aplicaties en entornos urbianos {Sarios), ya que se refieren a municipios de rete demogralico, con una coblacién censada inferor a 5.000 natrtantes.
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de la Fundacion
Biodiversidad

MITERD

MITERD

MITERD, a través
de las CC.AA.

MITERD, a través
de las CC.AA.

MITERD, a través
de las CC.AA.

MITERD, a través
de las CC.AA.

Marco de financiacion de proyectos
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3.5. Conclusiones

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) remitido a Bruselas por el
Gobierno de Espafia y aprobado por la Comisidon Europea es consecuente, al menos en
lo que respecta a sus contenidos e inversiones, con las directrices recogidas en el
Reglamento (UE) 2021/241, en el cual se regula el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) propuesto por la Comisién Europea, e integrado en el marco de los
fondos Next Generation EU. En este sentido, los 4 objetivos principales y las 10
politicas-palanca en las que se estructura el PRTR siguen muy de cerca los 6 pilares
establecidos en el Art. 3 de dicho reglamento comunitario. Ademas, la inversion en
términos de transicion ecoldgica propuesta en el PRTR asciende al 40,3 % de la
financiacion total del Plan (en el marco del MRR, es decir, 69.500 millones de €), un 3,3
% mas del limite fijado en el Art. 16 del Reglamento (UE) 2021/241, mientras que la
inversién en el ambito de la transicidn digital alcanza el 28,2 % (en el marco del MRR),
un 8,2 % mas del limite fijado en el citado articulo. Nos enfrentamos, pues, a un
documento que suscribe fielmente las recetas de la Comisién Europea y las
regulaciones comunitarias establecidas al respecto.

No obstante, el Plan disefiado por el Gobierno de Espafia, pese a presentar objetivos
mds o menos innovadores (o al menos, objetivos que no habian suscrito con firmeza
los anteriores ejecutivos), se topa con una burocratizacion excesiva que lastra su
implementacion. Las lineas de ayuda planteadas en el PRTR gozan de un marco
regulatorio estricto, establecido mediante publicaciones oficiales en el BOE (a cargo
del respectivo Ministerio que, segun la informacion contenida en los documentos de
detalle de los componentes del Plan, tiene las competencias relativas a un cierto
componente) donde no quedan lagunas juridicas que den pie a cierta innovacion: se
especifican beneficiarios ultimos, cuantias, incompatibilidades, y toda una serie de
requisitos abrumadores. A ello hemos de sumarle unos plazos muy ajustados para la
presentacion de solicitudes (como muestra un botdén: la orden ministerial
TMA/892/2021, de 17 de agosto, establece el 30 de septiembre como fecha limite para
la presentacion de solicitudes, menos de un mes y medio, todo un reto para los
interesados en acceder a dicha linea de financiacion).

En consecuencia, los proyectos llevados a cabo por entidades locales que quieran
beneficiarse de las lineas de inversion recogidas en el PRTR no pueden contar con
mecanismos efectivos de participacion ciudadana, ya que la fugacidad de los plazos de
solicitud imposibilita la puesta en marcha de tales propuestas. Asimismo, de las ayudas
en materia de Transicion Verde orientadas a entornos urbanos publicadas oficialmente
en el BOE (politicas-palanca | a la lll, competencia del MITMA y el MITERD), un 44,1 %
van destinadas a particulares y comunidades de propietarios (en competencia con



entidades locales y empresas, por lo que se reduciria al 22,1 % si considerasemos un
reparto equitativo de las ayudas entre los actores beneficiados), en relacién al 39,3 %
que se destina a entidades publicas (locales o autondmicas, exclusivamente) y que
carecen de participaciéon ciudadana (por lo ajustado de los plazos de solicitud
anteriormente esbozados): la inyeccién de ayudas aprobadas para particulares y
comunidades de propietarios es reducida, lo que reduce la capacidad ciudadana de
intervencion en la implementacion de las inversiones recogidas en el PRTR. Como
vemos, la presencia de ayudas directas al ciudadano sigue sin suponer una mayoria de
la inversidn, y se queda en una cuantia escueta.
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4. Estudio de casos. Las personas en el centro de los
proyectos

4.1. Ecosistema de proyectos modelo. Justificacion eleccion de los
modelos. Fichas de casos

4.1.1. Introduccién a la metodologia

Se han recogido 20 ejemplos de buenas practicas, cuatro por cada una de las
dimensiones elegidas y que tienen especial relevancia en los proyectos a escala de
barrio: Movilidad, Energia, Espacio Publico, Vivienda y Participacion Ciudadana.

e Dimensién de Movilidad (DM): Propuestas encaminadas a potenciar la
movilidad sostenible, mediante el uso de otras alternativas.

e Dimension de Energia (DE): Respuestas relacionadas con métodos de ahorro
energético o con formas sostenibles en gestidn de los recursos.

e Dimensidn de Espacio Publico (DU): Acciones que potencien el usoy la
calidad de los espacios publicos.

e Dimension de Vivienda (DV): propuestas que trabajan la rehabilitacién de lo
existente para mejorar la eficiencia energética, asi como proyectos que
plantean formas de disefio y planificacidon de nuevas barriadas.

e Dimension de Participacion (DP): Esta ultima dimension es la mds global
puesto que todas las anteriores también la contemplan. En esta dimensién
se recogen todas aquellas acciones que buscan incorporar al ciudadano o al
usuario como ejes principales del proyecto. Por lo tanto, las buenas practicas
gue estan clasificadas con esta dimensidn parten de una escala mas amplia.

La busqueda de las propuestas se ha realizado en diferentes portales web como son
Interreg Europe (European Regional Development Fund), Acciones Urbanas
Innovadoras UIA (European Regional Development Fund) y JPI Urban Europe, teniendo
en cuenta la relevancia de estos en cuanto a la escala urbana/barrio y por el ambito de
estudio que ha sido el europeo.

Como punto de partida se han establecido unos parametros compartidos en todas las
buenas practicas que son los siguientes:

e 1. Propuestas que respondan con acciones concretas
e 2.En escala de barrio, o bien pudiéndose aplicar desde una escala mas
grande



e 3. Son proyectos de ciudades europeas

e 4. Proyectos recientes, con fecha de desarrollo comprendida desde 2014
hasta 2021

e 5. Proyectos que enfaticen en la participacidn activa de los usuarios

4.1.2. Contenido de las fichas analisis. Sistematizacion de la informacion

Para estudiar cada propuesta, y poder clasificarla en su dimensién, se han realizado
unas fichas individuales por proyecto que responden a cuatro preguntas: ¢Ddonde estd
localizada? ¢De qué se trata? ¢Cuando se implementd? ¢ Quiénes participan? y ¢ COmo
se ha conseguido financiar?

Ademas, se han referenciado los ejemplos a través de un cédigo, en funcién de su
dimensiéon y su numeracién correspondiente, DM0O (Movilidad), DEOO (Energia), DUQO
(Espacio Publico), DVOO (Vivienda) y DPQOO (participacion).

Para hacer mas fécil la comprension de las buenas practicas, junto al resumen de las
propuestas se han seleccionado unos iconos que representan, de manera general, las
acciones de las que trata el proyecto, haciendo hincapié en las otras dimensiones en
las que pudiera trabajar. A continuacion, se va detallar la leyenda de la iconografia

usada en las fichas:

(®
Actividades participativas Red de Energia limpia y justa

Ll

Yo

#

Nifos o adolescentes Comunidades energéticas

Economia Circular Practicas Sostenibles

Juegos : : Ahorro energético

1
i

]

7
Bre)

Punto de informacion Construccion de nuevas barriadas

9)
Plataforma Web Habitos de consumo
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&

Rehabilitacion de Viviendas

Politicas o planes

Red de empresas Espacios Publicos de calidad

Universidad

Fomento de vehiculos no motorizados

Habitos de movilidad

= I 8N () 13

Fomento de itinerario a pie

1
==smal Red de mercancias
sostenibles

Seguridad Vial

Al final de la ficha también se han afiadido las referencias o plataformas web donde se
puede buscar mas informacidn de cada proyecto.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos

<
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4.1.3. Fichas de proyectos estudiados

Barcelona + Sostenible (B+S) se trata de una plata-
forma web interactiva desarrollada de manera co-
laborativa entre ciudadanos, entidades y empresas
privadas y la administracion puiblica de la ciudad
de Barcelona. Es una iniciativa vinculada al OPEN
GREEN MAPS en forma de mapa interactivo, y en
app para Smartphone. Proporciona puntos o proyec-
to de interés, informacion précticg, itinerarios sefia-
lizados con codigos QR y experiencias ciudadanas,

https://www.bensostenible.cat/es/web/explora
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DP01 Barcelona + Sostenible
Espafia, Barcelona

Proceso de desarrollo: Desde el 2014 - Actualidad
Financiacion: Ayuntamiento de Barcelona y subvencionado por
Texans pel Clima (fundacid Solidanga) y empresas privadas

A

para impulsar un modelo de economia verde, bajo
los principios de sostenibilidad, corresponsabilidad,
equidad, inclusion, transparencia y proximidad.
Los puntos de interés se eligen por procesos de
participacion ciudadana y de manera individual se
pueden desarrollar estos puntos (fuentes de agua,
aparcamientos de bicicletas, comercios ecolégicos,
talleres sociales, etc) afiadiendo fotografias, ex-
periencias o cualquier otra informacion adicional.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos

<



Proyecto de cooperacion interregional para mejo-
rar las politicas econémicas bajas en carbono. Su
objetivo es mejorar los instrumentos demandando
iniciativas para incrementar la eficiencia energética
y el uso de renovables en edificios, a través de un
cambio de actitud en los usuarios gracias a |a crea-
cion de estas iniciativas. La metodologia consiste en
la creacién de un grupo local de participantes, en
visitas a los casos de estudio y la recopilacion de un
inventario de buenas practicas. En concreto, una de
estos casos de estudio es Vila Nova de Gaia, en Por-
tugal, donde se estudiaba la eficiencia energética en
infraestructuras publicas. Para ello se establecieron
varias fases. En la primera, se implementaron medi-
das de eficiencia energética en 15 edificios bajo ges-
tién municipal, llegando a la reduccién de 1,303,840
kWh/afio de consumo. Junto con la rehabilitacién de
los edificios, se han mejorado los sistemas de aisla-
miento, y reemplazado los revestimientos externos.

https://www.interregeurope.eu/locarbo/
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DP02 LOCARBO

Portugal, Oporto, Vila Nova de Gaia

Proceso de desarrollo: 01/04/2016 - 31/03/2021
Financiacion: Interreg Europe, mas fondos del Programa Regio-
nal de Operaciones. Presupuesto final de 1.880.553 EUR

=

En el 2018, la fase dos consistié en sesiones y talle-
res de concienciacién en el uso y conocimiento de
la energia, en especial en viviendas sociales, para
conocer métodos de ahorro y de confort térmi-
co. Otros temas discutidos, durante la fase 3, han
sido el cambio de actitud frente a estas acciones
de ahorro de energia y su dimensién socioeconé-
mica. En el 2019, la fase 4 es una encuesta distri-
buida entre los trabajadores del consejo municipal,
para conocer sus hdbitos relaciones con el consu-
mo energético. Las respuestas fueron discutidas en
otra sesién participativa. Los resultados globales
muestran cuatro politicas instrumentales mejora-
das (Operational Programme Lithuania, Economic
Development and Innovation OP hungray, Regional
OP North Portugal, Regional OP Central Romania) y
tres planes de accidn practico implementados, en-
tre los que se encuentra el de Vila Nova de Gaia.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos
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UniNETZ propone crear una red entre universidades
e incorporar en sus trabajos e investigaciones los
Objetivos del Desarrollo Sostenible. Las claves son:
entender el enfoque sistematico, continuar con el
dialogo de las politicas ciencias-sociales y colaborar
tejiendo una red internacional y nacional a través de
universidades. Para ello, se ha propuesto desarrollar
la informacion visualmente y un catdlogo de opcio-
nes de como podria implementar estos objetivos
el gobierno de Austria. Otros objetivos esperados
son incorporar a los proyectos de investigacion

https://www.uninetz.at/
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DP03 UniNETZ

Austria, Viena

Proceso de desarrollo: 2019 - 2021
Financiacion: Allianz Nachhaltige Universitaten

g

estas tematicas de sostenibilidad, incluyendo las
clases también, crear valor en la cooperacion y la
blusqueda de conocimiento interdisciplinar, inte-
ractuar con politicos, administracion, empresarios
y ciudadanos, también colaborar e interactuar con
el otro 50% de la poblacién que no entra dentro
de estas categorias, construir competencias para
los problemas enraizados y establecer una oficina
de contacto para las partes interesadas en las uni-
versidades, que sirva como figura de mediacion.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos
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Viena Shares es una ONG que propicia un lugar
para conectar con ciudadanos y ver que pueden
hacer para contribuir a crear una ciudad mas sos-
tenible. Se propicia el intercambio de acciones,
ideas o aptitudes a escalz local. El objetivo princi-
pal es reducir el consumo energético y fortalecer
el sentimiento de comunidad en barrios de Vie-
na. Para ello, esta asociacion propuso un urban li-
ving que permite servir de referencia como punto
de informacidn. Gracias a esto se desarrollan en
la actualidad diferentes intervenciones urbanas,
workshops académicos, entradas interactivas en un

http://www.viennashares.org/
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DP04 Viena Shares

Austria, Viena

Proceso de desarrollo: Desde el 2014 - Actualidad
Financiacién: Ciudad de Hamburgo y empresas privadas

& e S

blog comunitario, juegos de mesa o paneles
para debates, adaptando la actividad al publico
que interviene. También se ofrece informacion
sobre productos mds ecoldgicos, herramientas
DIY, métodos para ahorrar y ser sostenible con
la ciudad. En relacion a esto, una de las activida-
des desarrolladas por esta asociacién es NoMo-
neyZone, un espacio publico interactivo donde
poder experimentar qué hacer sin gastar dinero.
Este proyecto en concreto ha sido recibido por la
Agenda Local 21 y financiado por Werksalon y cos-
pace, coordinado por la arquitecta Julia Wildeis.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos
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Se trata de un proyecto de Living Lab en tres ciu-
dades para trabajar en casos de estudio. En todas
el objetivo principal es facilitar la cocreacion a tra-
vés de |a participacion ciudadana. Esta metodologia
esta basada en un proceso circular. Primero con una
previa identificacion de los problemas, a través de
una recogida de datos, medidas y visualizarlas en
un mapa o grafico, para pasar a una fase de disefio
participativo, desarrollando las propuestas y testan-
dolas, para acabar en acciones concretas y la eva-
luacién, monitorizando como funcionan en la reali-
dad, y volver a seguir el primer paso de diagndstico.

En este caso, este living labs se sitia en Verona, Ita-
lia, donde se juntaron actores locales para colabo-
rar en objetivos comunes que son mejorar la calidad
del aire, la calidad de vida en los espacios publicos,
mediante medidas de larga duraciéon como incre-
mentar dreas de parques con bosques urbanos.
Para la medicion se utilizaron sensores, herramien-
tas de geoetiguetado y entrevistas para recoger da-
tos cualitativos. Estos datos se ofrecieron en abierto
durante una reunién en el Living Labs, y se discu-
tieron también las posibles soluciones, utilizando
la herramienta MAMCA para el codisefio de ideas.

https://looperproject.eu/living-labs-2/verona/
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DUO1 LOOPER

Italia, Verona

Proceso de desarrollo: 2017 - 2020

Financiacién: JPI Urban Europe, innoviris.brussels empowering
research, MIUR, Economic and Social Research Council Shap-
ping Social.

Presupuesto final de 1.286.749 EUR

Las propuestas que tenian una votacion mas alta en-
tre los involucrados se decidieron implementar en
zonas acotadas. Se propuso una campafa de moni-
torizacion que termino después de la implementa-
cion de las propuestas. La evaluacion mostro que las
pequenas pruebas piloto localizadas en zonas acota-
das no dieron los resultados esperados en la ciudad.
Por lo que durante la segunda fase, los participantes
decidieron seguir trabajando con los mismos pro-
blemas pero desde un enfoque diferente. Se imple-
mentaron soluciones de larga duracién junto con las
soluciones mas eficientes del disefio de otro proyec-
to en Parco Santa Teresa. Los métodos o actividades
para conectar con mas personas en el proyecto han
sido: una conferencia de prensa para introducir el
proyeto organizado por el gobierno de Verona, que
termind en articulos y entrevistas, involucrando
también a periddicos locales; Posterss distribuidos
en centros comerciales de barrios con los que se
iban a trabajar; Distribucién de panfletos; Una lista
de email coordinado por Legambiente y el gobierno
de Verona; de boca en boca. Tras una encuesta, tan-
to de boca en boca como la distribucidn de panfletos
y la prensa local fueron los métodos que mas atra-
jeron a personas a las reuniones en el Living Labs.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos

<



C3places pretende desarrollar estrategias incre-
mentando la calidad del espacio publico mediante
herramientas Tecnoldgicas de Informacion y Co-
municacion (TIC), para propiciar una mayor par-
ticipacion en la cocreacion y cohesion en barrios.
Por eso propone tres Living Labs en determinadas
zonas de estudio. Este proyecto mejorar estrate-
gias incrementando la calidad del espacio publico
pero partiendo de un estudio de calidad del espa-
cio verde mas genérico, que pudiese servir para
casos mas concretos en la ciudad. Se implementa
el Living Lab en Gante, Bélgica, para estudiar un
carril bici que se encontraba dentro de un parque
muy cerca de una carretera de circunvalacion. El
objetivo del estudio es poder clasificar los espacios
publicos urbanos en funcion de su paisaje sonoro.

https://c3places.eu/living-labs/ghent
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DUO02 C3places

Bélgica, Gante

Proceso de desarrollo: 2017 - 2019
Financiacion: Union Europea, Horizon 2020 research and inno-
vation programme. Presupuesto final de 874.460 EUR

Para alcanzarlo, se realizé un cuestionario para 181
usuarios de bicicletas donde se preguntaban su ex-
periencia pedaleando o andando por el parque, su
percepcion del ruido del trafico, su apreciacion por
el paisaje sonoro, qué sonidos percibian y cuan-
tos, y en general su actitud frente a la relacién de
los espacios verdes frente a la reduccion del ruido
y la mejora de la calidad del aire. Tras los resulta-
dos, las respuestas se agruparon en tres grupos:
Sensibilidad sonora, Atencion visual y Disposicion
a la vegetacion. Las conclusiones mostraron que
los que eran mas sensibles a los sonidos y mas es-
cépticos a la disposicion de la vegetacion como
moderador ambiental, reportaron peores calida-
des del espacio, mientras que los que dominaban
la vista, reportaban una mayor calidad del mismo.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos
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Proyecto enmarcado dentro de C3places (vedse
DU02). Este en concreto se sitlia en Lisboa en el
barrio de Avalade, y se centran en estudiar la for-
ma que tienen los adolescentes de interactuar en
el espacio publico con el objetivo principal de in-
tegrar a los adolescentes en el proceso disefio del
espacio publico urbano. Para la metodologia se em-
plearon workshops tematicos, visitas a los lugares
por el barrio, sesiones de debates y cuestionarios,
enfocados en las practicas, usos y necesidades de
los adolescentes en los espacios publicos. Se orga-
nizaron cuatro sesiones de 1,5 horas en grupos e
implementando el uso de herramientas digitales
(Padlet, banco de imégenes, programas y google
maps). Para la segunda fase las propuestas se visua-
lizaron en un tablén de participacion para identifi-
car las cualidades y problemas del lugar de residen-
cia, el modo de transporte desde casa al colegio,

https://c3places.eu/living-labs/lisbon
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DUO03 C3places

Portugal, Lisboa, Alvalade

Proceso de desarrollo: 2017 - 2019
Financiacién: Unién Europea, Horizon 2020 research and inno-
vation programme. Presupuesto final de 874.460 EUR
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la frecuencia de uso para ocio del espacio publico,
las actividades realizadas, el uso de los comercios
en su tiempo libre y la razon de su uso y el uso del
Smartphone. Los resultados mostraron una ne-
cesidad de mayor infraestructura en el patio del
recreo y alrededor del instituto. Por lo que se pro-
puso una mayor oferta de actividades al aire libre
destinados para ellos. También se confirmé la difi-
cultad de encontrar espacios publicos en el barrio,
por lo que los adolescentes usaban el espacio pu-
blico directamente relacionado con las actividades
del colegio y sus horarios. Lo utilizan en grupos
para hablar, quedar o fumar. Debido a |a falta de
asientos y equipamientos en el drea, existia una
tension vecinal entre los vecinos, ya que utilizan
la parada de autobls como Unico banco disponi-
ble. Este comportamiento estaba provocando da-
fios en la calidad del espacio publico y conflictos.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos

<



Este proyecto tiene como objetivos principales
construir y mantener una red local, seleccionar he-
rramientas y estrategias desde Placemaking Europe
(plataforma de datos en abiertos de herramien-
tas participativas) y probarlas en el proyecto para
implementarlas, y establecer empresas o comer-
cios sostenibles. Todo esto para poder desarrollar
una herramienta concreta para la ciudad de Oslo
y usable en otros barrios. El proyecto en concre-
to se sitla en Nabolagshager. En el 2019 se reali-
z6 un analisis exhaustivo de los principales retos a
los que se enfrentaba el barrio y se hizo una selec-
cién de las mejorares practicas del placemaking.
Estos retos eran: alta pobreza infantil, abandono
escolar, pesimismo entre los jovenes y su futu-
ro, drogas, violencia y problemas de salud mental,

https://placemaking-europe.eu/placecity/
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DUO4 PlaceCity

Noruega, Oslo

Proceso de desarrollo: 2018-2021
Financiacion: JPI Urban Europe
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alto desempleo, concentracion de viviendas socia-
les, baja participacion en actividades culturales,
mala calidad del espacio publico, y hay una falta de
zonas para nifios en el espacio publico (zona juegos).
Por esta razon se contacta con el colegio que mas
dificultades contaba y el objetivo era empoderarlo
y facilitd a los estudiantes espacios inclusivos para
quedar, junto con actividades después del colegio y
en los fines de semana. Se propuso para el disefio
de estos espacios un método creativo de participa-
cién donde los estudiantes se sintieran identificados
con sus deseos, necesidades y limitaciones. Luego
se testo y se implementaron acciones de placema-
king a corto plazo que contribuyan a crear lugares
de reunidn en todo el barrioy en el espacio publico.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos
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Esta iniciativa trata de ofrecer herramientas que
atraigan a la concienciacion de la sostenibilidad y
a la participacion de las personas menos cualifica-
das o nifios. Para ello se han trabajado varios pro-
yectos en funcion de la dimensidn, en especial en
energia se ha realizado un juego de mesa que re-
presenta de manera abstracta un mapa de la pro-
vincia. Esta compuesto por piezas hexagonales que
muestran algunas zonas de riesgos importantes a
tener en cuenta, como terremotos o escorrentias.
Durante cinco rondas los jugadores deben desa-
rrollar una red de energia para el barrio. Sus re-
glas estan basadas en los documentos Agreement
on Energy for Sustainable Growth, the Masterplan
for Energy-Neutral Groninguen y otras politicas de
la ciudad. Los jugadores se mueven por el tablero
y desarrollan proyectos, representados por colores.

http://play-uc.net/
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DEO1 Play!UC

Holanda, Groninguen

Proceso de desarrollo: 2014 - 2017
Financiacion: Jpi Urban Europe. Presupuesto final de
819.194 EUR
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Hay tres condiciones generales para poder desarro-
llarlos: 1. Crear una red entre participantes, 2. Ob-
tener un permiso (se consigue o tirando un dado o
bien acertando un cuestionario) y 3. Pagar los costes
de la implantacién (tirando el dado). Cada proyec-
to que se realiza ofrece unas ganancias {monedas),
una produccion de energia renovable (KWpuntos) y
una comunidad (comunidad puntos). Existen unas
cartas que muestran simbdlicamente los impedi-
mentos u obstaculos con los gue se encontrarian
los jugadores para realizar las propuestas en la
realidad. Al final de cada ronda, los jugadores tie-
nen que pagar unos costes de energia que se incre-
mentan cada afio, y se muestra otra carta, de ma-
nera aleatoria, que describe un evento global que
impacta en el desarrollo de la ciudad, por ejemplo
un cambio en las politicas o desastres naturales.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos

<



DEO2 CODALoop

Esta iniciativa utiliza datos comunitarios para mejo-
rar la eficiencia energética urbana en los barrios, y
mejorar asi la conciencia social de la huella energé-
tica. Para ello, se implementaron las propuestas a
través de Livings Labs en Amsterdam (viviendas so-
ciales), Graz {tres zonas de barrios) y Estambul {Kadi-
kov). En general, 1a iniciativa combina informacién,
ciencias cognitivas y sociales dentro de la practica
de la experimentacién en barrios urbanos, con el fin
de entender las formas de actuar y aprender como
reducir el consumo energético. Se propone un pro-
totipo interactivo de plataforma web para compartir
datos individuales y de comunidad de las decisiones
de energia, e incluir en esta plataforma politicas y
recomendaciones del mercado. Los datos y el con-
tenido de estas propuestas se obtuvieron en tres
pasos importantes: primero de datos de usuario,
segundo del usuario a la comunidad, y por tltimo
de la comunidad ala administracion ptblica. En el
caso de estudio de Kadikoy, en Estambul, el gobier-
no municipal quiere conseguir reducir las emisiones
de efecto invernadero para el 2020 a través de un
Plan de Accién Climética integrado y participativo.
Dentro de este plan se integra el plan Eco-Sensiti-
ve Sustainable Sites Project de regeneracion urba-
na centrado en la eficiencia energética. Primero, la

Turquia, Estambul, Kadikov

Proceso de desarrollo: 2016-2019
Financiacién: Jpi Urban Europe. Presupuesto final de
962.947 EUR
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Ad. Publica desarrollé herramientas ICT para apoyar
proyectos, mediante una app para localizar puntos
de residuos limpios cercanos. Posteriormente, los
usuarios se situaron como ejes fundamentales del
proyecto que impulsaran a cambiar las politicas. EI
Plan de intervencién consistié en varias activida-
des programadas, desde peliculas relacionadas con
la energia para crear comunidades, actividades en
las calles para diagnosticar problemas, juegos para
nifios y padres, un diario ce la energia para com-
partir experiencias del dia a dia, workshops entre
comunidades y workshops entre administracién
piblica y usuarios. Ademds se categorizaron las
intervenciones para recibir los resultados y darles
un feedbak, y se les asigné un nivel en funcién de
individual o comunitario: social mecia {individual)
Energy Diary {individual) Plataforma de Codaloop
{comunitario} Voluntarios de Codaloop (indivi-
dual} Articulos cientificos (individual) Plataforma
chat online {Comunitaria). Los resultados mostra-
ron que el 78% del consumo de energia en vivien-
das se debia a equipos electrénicos. En materia de
movilicad, el 49% se movian en vehiculo privado y
36% en autobls. De esta manera, se propicié una
mayor conciencia social sobre estos datos en ma-
teria de energia y de vivienda sobre la ciudadania.

https://aissr.uva.nl/content/websites-research-projects/codaloop/codaloop.html?cb

Guia para ciudades en la mitigacion del cambio climatico. Estrategias y acciones aplicables a barrios | 85 L

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos
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DEO3 Vilawatt

Espafia, Barcelona, Viladecans

Compafiia eléctrica (comunidad energética) basa-
da en la participacion ciudadana para promover el
cambio hacia fuentes de energias respetuosas con
el medio ambiente y la rehabilitacion de viviendas.
Como recompensa por el ahorro de energia a las
personas participantes se les ofrece una moneda
local digital utilizable en los comercios locales. De
esta manera se promueve la economia circular. El
objetivo principal es garantizar un uso sostenible
de los recursos en una comunidad socialmente
justa. Para ello se proponen cuatro ejes principa-
les: garantia de suministro, energia renovable lo-
cal, ahorros energéticos y participacidn ciudadana.
El objetivo es alcanzar una reduccion del 60% en

http://www.vilawatt.cat/es
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Proceso de desarrollo: 2017 - 2020

Financiacion: Cofinanciado por el Ayuntamiento de Viladecans en
Barcelona. Contribucién del Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal de la Union Europea de 4.269.862 EUR a través “Acciones Ur-
banas Innovadoras” — URBACT. Prespuesto final de 5.337.328 EUR

el consumo de energia de los hogares gracias a las
actuaciones de rehabilitacién, llevadas a cabo en
los barrios de la Riera, Montserratina y la Unidn.
Estas zonas cuentan con un total de 6.203 edificios
construidos en 1976, con consumo de energia su-
perior a la media de la ciudad. En especial Montse-
rratina cuenta con un nivel de ingresos bajos, y por
tanto una mayor probabilidad de pobreza energé-
tica. Para acabar, se ha utilizado la demanda agre-
gada de los usuarios de |a compafiia para negociar
precios mas competitivos con los proveedores. En
Marzo del 2020 se consiguieron 500 contratos en el
suministro de electricidad de fuentes renovables.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos

<



Se trata de un proyecto concreto que deriva de la ini-
ciativa MARES, Ecosistemas urbanos resilientes para
una economia sostenible en Madrid, un proyecto
que impulsa crear comunidades de aprendizaje para
proporcionar un espacio para la formacién y la reu-
nién de personas con un mismo interés socioeconoé-
mico. Esta comunidad desarrollada en el Centro de
Madrid trata la sensibilizacién sobre energia limpia,
ahorro energético y consumo responsable. Los obje-
tivos principales son difundir entre la ciudadania la
necesidad y el ahorro que supone la rehabilitacion y
dara conocer las ayudas publicas del programa Mad-
Re del Ayuntamiento y del Plan de Vivienda Estatal.
Para ello la comunidad de aprendizaje ofrece acom-
pafiamiento a empresas de rehabilitacién energéti-
ca sostenible. A lo largo de su desarrollo se ha co-di-
sefiado un espacio de encuentros llamado Mar de
Energia y Cuidado, donde poder ofrecer reuniones y
workshops como el | Encuentro estatal de proyectos
de Vivienda Cooperativa en cesidn de uso, y poder

https://maresmadrid.es/energia/
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DEO4 Mares

Espafia, Madrid, Centro

Proceso de desarrollo: 2016 - 2019

Financiacién: Contribucién Fondo Europeode Desarrollo Regional
delaUnion Europea de 4.799.607 EUR através de lainiciativa “Ac-
cionesUrbanasInnovadoras”. Presupuestofinalde 5.999.509 EUR
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trasladar el conocimiento a las iniciativas sociales,
en un momento de cambios legislativos en los pro-
ductos y servicios: instalacién fotovoltaica, rehabili-
tacion energética social u ecoldgica, sensibilizacion
y ahorro energético, comercializacién de energia
renovable. Se ha propiciado la creacién de nuevas
empresas fruto de la intercooperacion de proyectos
previos y de una linea de instalacién fotovoltaica a
través de empresas de insercion. Los sectores claves
a trabajar son la rehabilitacién de edificios en Espa-
fia, la generacion de energia renovable en la comuni-
dad de Madrid, fuentes de consumo de energia final
en Madrid, pobreza energética y ahorro energético
para el 2020. Durante su desarrollo se ha presenta-
do una prueba piloto llamada “Safari termogréfico”,
un estudio de fotografias térmicas en mercados mu-
nicipales y en viviendas particulares para identificar
los puntos de pérdida o entrada de calor y frio, y
de esta manera concienciar sobre estos sectores.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos
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Este proyecto también se enmarca dentro de la ini-
ciativa MARES, Ecosistemas urbanos resilientes para
una economia sostenible en Madrid (véase DE04),
concretamente en el barrio de Vallecas. Su objeti-
vo principal es impulsar iniciativas de ciclologisti-
ca, especialmente centradas en los repartos de ul-
tima milla, tanto de transporte de personas como
de mercancias, para explorar formas alternativas
de reparto de mercancias y ayudar al comercio lo-
cal a diferenciarse del resto, con servicio gratuito
de la compra. Para lograrlo se propone una comu-
nidad de aprendizaje centrada en una campana de

https://maresmadrid.es/movilidad/
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DMO1 Mares

Espafia, Madrid, Puente de Vallecas

Proceso de desarrollo: 2016 - 2019

Financiacion: Contribucion FondoEuropeo de Desarrollo Regional
delaUnion Europea de 4.799.607 EUR a través de la iniciativa “Ac-
ciones Urbanas Innovadoras”. Presupuestofinal de 5.999.509 EUR

sensibilizacién y formacion en movilidad urbana sos-
tenible eléctrica y activa. Esta iniciativa ha participa-
do en el codisefio de un microhub de consolidacién
urbana junto con instituciones y empresas grandes
y pequefias de la logistica urbana. Los sectores cla-
ves son el trafico en Madrid, los costes sanitarios,
capacidad de transporte, el uso de la bici y la logis-
tica. Para ello, se realizaron pruebas piloto como
propuestas de inicio del proyecto, denominada “tu
compra a pedales”, un servicio de reparto a domi-
cilio en ciclo-cargos electrificados de la compra de
clientes del Mercado Municipal de Villa de Vallecas.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos
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El objetivo principal del proyecto es conseguir una
ciudad en transporte neutrc para el 2025. Para
ello se basan en un estudio sobre “Personal Car-
bon Trading” (PCT), es decir asignar a cada ciuda-
dano una cuota por emisiones de carbono y esta
cuota se puede vender a otros. Por tanto, se pre-
tende que el comercio personal de emisiones de
carbono permita promover la movilidad urbana
baja en carbono y cambiar la mentalidad de la so-
ciedad. Se ha codisefiado una estrategia dentro
del Plan de movilidad urbana de la ciudad a tra-
vés de procesos participativos (3000 personas han
participado en este proceso) y donde los usuarios

DMO2 CitiCAP

Finlandia, Lathi

Proceso de desarrollo: 2016 - 2019

Financiacién: Contribucién Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional de la Unidon Europea a través de la iniciativa “Acciones
Urbanas Innovadoras”. Presupuesto final de 3.799.172,80 EUR
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se encuentran en el centro de la planificacion.
Se compararon diferentes modelos PCT, y se pro-
puso una plataforma web abierta de movilidad
donde los ciudadanos pueden monitorear sus emi-
siones y gastos del carbono. Estos datos se compar-
ten con las partes interesadas en la coordinacién
que son las autoridades publicas, servicios de mo-
vilidad sostenibles y empresas. Al mismo tiempo,
como parte de los benficios se han ofrecido unos
paquetes de incentivos para hacer atractivo el uso
del PCT, y también para poder invertir en autovias
de bicicletas de 2,5 Km como respuestas viables
para transportes sostenibles y carriles mas seguros.

https://www.lahti.fi/en/housing-and-environment/transportation-and-streets/citicap/
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Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos
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Proyecto enmarcado dentro de las propuestas de
LOOPER (vease DUO1) cuyo Living Labs se encuentra
en Manchester. Este barrio tiene una gran diversidad
de poblacién, rodeada por carreteras con alta con-
taminacion de ruido y aire y que se enfrenta conuna
rapida gentrificacién. Se hizo una primero encues-
ta a los ciudadanos que se identificanron con cinco
prioridades interconectadas: 1. La calidad del aire,
2. La seguridad vial, 3. La seguridad en el espacio pu-
blico, 4. Espacios comunitarios y 5. Espacios verdes.
El Manchester Living Labs explora estas cinco priori-
dades desde diferentes areas. Primero, se recolecta-
ron los datos de cada prioridad en colaboracién con
estudiantes de la universidad. Después, se utilizd
una cdmara de 360 grados para analizar las localiza-
ciones mediante una aplicacién de geoetiquetado.

https://looperproject.eu/living-labs-2/manchester/
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DMO3 LOOPER

Inglaterra, Manchester

Proceso de desarrollo: 2017 - 2020

Financiaciéon: JPI Urban Europe, innoviris.brussels empowe-
ring research, MIUR, Economic and Social Research Coun-
cil Shapping Social. Presupuesto final de 1.286.749 EUR

The Manchester Urban Observatory también ofre-
Ci6 camaras de alta resolucién para observar el tra-
fico y analizar asi su velocidad y su impacto en la
intervencién. Al mismo tiempo, se trabajé con una
escala mas concreta usando una metodologia sim-
ple y genérica mediante mapas de Aerial y la herra-
mienta Ketso. Gracias a esto, se pudo desarrollar
una lista de ideas importantes, que fueran deba-
tidas en los workshops con los participantes. Al fi-
nal, se decidiercn cinco proyectos junto con otras
medidas que fueron regular el trafico, un mural
en la calle, plantacién de vegetacion en el espacio
publico y permisos para poner carteles y banderas
en ciertas calles o avenidas. En la segunda fase se
realizé la evaluacién de estas propuestas para ob-
tener un primer acercamiento a acciones futuras.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos
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Proyecto enmarcado dentro de las propuestas de
LOOPER (vease DUO1). Este Living Lab si sitia en
Bruselas. Trabaja en dos barrios para hacer la meto-
dologia, la primera fase se hizo en el Barrio de Hel-
met, distrito de Schaerbeek, y en |a segunda fase se
realizé en Daily, en Bruselas. Las soluciones, codise-
fadas por los participantes, se centraron en proble-
mas de seguridad del tréfico y mejorar asi las rutas
escolares de los estudiantes cercanos a carreteras,
especialmente por las mafianas. En helmet se im-
plementd una campana para recolectar datos sobre
seguridad vial, junto con una encuesta sobre las pre-
ferencias de los residentes. Mediante una aplicacion
de geoetiquetado se identificaron puntos criticos y
en un estudio de dialogo se medié el tréfico y la ve-
locidad de los coches. Durante la etapa de disefio
se presentaron hasta 40 ideas, de las cuales 5 fue-
ron subidas al programa MAMCA para la evaluacion.

https://looperproject.eu/living-labs-2/brussels/
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DMO04 LOOPER

Bélgica, Bruselas, Schaerbeek

Proceso de desarrollo: 2017 - 2019

Financiacion: Contribuciéon Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional de la Unién Europea a través de la iniciativa “Acciones
Urbanas Innovadoras”. Presupuesto final de 1.286.749 EUR

Al final, se decidié implementar una campafia de
prevencion sobre la presencia de nifos y nifias en
las calles. Para ello se utilizaron herramientas de ur-
banismo tactico, y se representd un mandala en una
interseccion. En Daily, se unid esta actuacion con
una iniciativa ya implementada por el gobierno mu-
nicipal en los colegios. Las calles cercanas comen-
zaron a desarrollar la propuesta pero fue interrum-
pido a causa del COVID-19. Aun asi, los resultados
pudieron mejorar la sefializacién en la interseccion
de Helmet, propiciando rutas alternativas para ci-
clistas. Ademds se implementd una campaina de
prevencion, para reducir temporalmente la veloci-
dad en la carretera y sefializacion mejorada de los
limites de velocidad con emoticonos mads intuitivos
y directos. Las conclusiones muestran que, excepto
las rutas de bicicletas, las otras opciones si han sido
positivas para un cambio sostenible en el barrio.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos

<



Desde el 2015 Paris ha implementado dos planes
estratégicos en la mitigacion del cambio climfatico:
The Energy and Climate Plan y Smart and Sustaina-
ble City Action Plan, que son aplicables no solo para
la administracion municipal sino también implica-
ban a agentes de la industria, pequefios comercios,
centros de investigacion y universidades, ONGs,
ciudadanos y usuarios. Este proyecto en concreto
intenta alcanzar este desarrollo que proponen es-
tos planes creando un nuevo ecosistema de ener-
gia en un barrio acotado. Clichy Batignolles, de 54
hectareas, es un eco-distrito que estaba en proce-
so de construccion. El objetivo principal es alcan-
zar una eficiencia energética de 50KW/h por metro
cuadrado y un 90% menos de emisiones CO2. Se
proponen tres soluciones integradas entre si. Para
ello se implementé una plataforma monitorizada

http://cordees.paris/
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DVO01 CorDEES

Francia, Paris, Clichy Batignolles

Proceso de desarrollo: 1/11/2016 - 21/10/2019

Financiacion: Contribucion del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional de la Unidn Europea de 4.269.862 EUR a través de
la iniciativa “Acciones Urbanas Innovadoras” UIA The urban
Lab for Europeal. Presupuesto final de 4.364.796,48 EUR EUR

que es interoperable y multi-ususario, llamada The
Community Energy Management Platform. En ella
se recogen datos sobre la energia (calor y electrici-
dad) de los edificios y de las infraestructuras publi-
cas (estaciones de vehiculos eléctricos, iluminacion
y recogida automatizada de residuos) que se ana-
lizan y se consolidan en tiempo real. Esto permite
definir escenarios optimos que lleven a ofrecer nue-
vos servicios, y empoderar a las partes interesadas
para agruparlas y alcanzar los niveles de energia
eficientes. La plataforma ha permitido ofrecer he-
rramientas a programas inmobiliarios, a empresas
para instalar sistemas de geotermia (40.000 m2 de
paneles fotovoltaicos), a los residentes de la vivien-
das futuras para conocer la eficiencia de su edifi-
cios y asesoramiento para administracion publica.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos

<



Es un proyecto de marco tedrico y practico para
apoyar la construccion de viviendas o de barria-
das mediante las capacidades de una comunidad
ciudadana, para desarrollar ecosistemas Smart
Urban. La metodologia se basa en definir los pro-
blemas en sesiones comunitarias, y posteriormen-
te desarrollar tres casos de estudio, con el fin de
aprender de los métodos y de las decisiones. La
propuesta se realiza en seis barrios residenciales
de Bélgica, Dinamarca y Francia. En concreto en
Bélgica se implementd el proceso siguiente: 1/ De-
sarrollo de reuniones kick-off con la administracion
publica para discutir espacios de oportunidad en la
ciudad y encontrar las posibles zonas residencia-
les. 2/ reunidn con empresas y entidades privadas
{OpenStructures, 0S) para hablar de las posibilidad
constructivas en viviendas siguiendo un sistema
modular, ya que la malla geométrica permite nu-
merosas alternativas para las propuesta de diseno.

http://www.capa-city-ensuf.eu/
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DV02 CAPA.CITY

Bélgica, Bruselas, Lanaken

Proceso de desarrollo: 1/11/2016 - 21/10/2019
Financiacion: JPI Urban Europe. Presupuesto final de
472.000 EUR

3/ Visitas a los lugares de oportunidad por el barrio
con técnicos profesionales, y seleccion de los luga-
res para implementar los Living Labs. 4/ Cursos de
verano de participacion en zonas protegidas urba-
nas, para explorar las posibilidades con el espacio
publico. Este curco fue impartido por arquitectos,
bidlogos, abogados y economistas. 5/ Quedada
con los habitantes del municipio del caso de estu-
dio, para entender sus formas de vida. 6/ Seminario
practico con entrevistas para los residentes actuales
y futuros, realizado por estudiantes de arquitectura
de |z universidad, con el fin de explorar y compartir
formas de vida diferentes. 7/ Workshop académi-
co para entablar relaciones y ver formas metodo-
légicas de participacion en la realizacién de zonas
residenciales en barrios en otras ciudades. 8/ Por
ultimo, se propuso una herramienta de juego, para
potenciar la participacion activa de los participan-
tes y encontrar puntos en comun en las propuestas.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos

<



IBA es una filial de la Ciudad de Hamburgo. En el
2006 el gobierno de la ciudad cred una junta encar-
gada de inestigar y estudiar nuevas formas de crear
ciudad y barriadas. Hasta el 2013 esta sucursal se
dedico a implementar IBA International Building Ex-
hibition Hamburg. Desde entonces su rol ha sido de
una empresa encaminada al desarrollo urbano, con
el fin de desarrollar nuevos distritos para la ciudad.
Incorporan desde el principio a todas las partes in-
teresadas, incluidos a las ciudadanos o futuros re-
sidentes. Comienzan con un estudio de viabilidad y
terminan cuando los barrios se han desarrollado y
establecido. El proceso se inicia con concursos en-
tre estudios de arquitectura y de urbanismo, para
introducir estas ideas preliminares en los planes
funcionales, incluyendo las adquisiciones de los de-
rechos de las constructoras, desarrollo y disefio del
espacio publico, y marketing y control de calidad.
Todas estas tareas se acompafian de
un proceso de comunicacion conti-
nuo y abierto entre los futuros residentes.
IBA actia como mediacion entre el disefio de la

https://www.iba-hamburg.de/de/
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DVO03 IBA

Alemania, Hamburgo

Proceso de desarrollo: Desde el 2014 - actualidad
Financiacion: Ministerio de desarrollo urbano y vivienda del
distrito. Gobierno de Hamburgo y empresas privadas

planificacion residencial y luego las promotoras
de viviendas, que pueden comprar los bloques de
viviendas para revenderlas a estos residentes. Al
mismo promocionan y facilitar la creacion de coo-
perativas de viviendas en los barrios ofreciendo
espacios publicos dentro de estos barrios. En con-
creto, en el barrio de Wilhelmsburguer Rathaus-
viertel se propusieron las cubiertas como genera-
doras de energia (agua y placas fotovoltaivas), los
niveles intermedios para aparcamientos de coches
o de carga y las plantas bajas para la ciudad (co-
mercios, bicicletas, etc..). En septiembre del 2015
el concurso en este caso empieza con un workshop
publico de disefio. Seguidamente cuatro equipos
formados por urbanistas y arquitectos paisajisti-
cos trabajaron en los disefios de las nuevas resi-
dencias del barrio. En diciembre del 2015, sale la
votacién del jurado y se inician los procesos parti-
cipativos mediante workshops entre las usuarios y
las asociaciones, con una alta participacion gracias
a Perspectives planning together for the elbes is-
lands y al consejo municipal de Desarrollo urbano.

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos

<



DV04 MIMIC

] Bélgica, Bruselas, Puerto
Proceso de desarrollo: 2018 - 2021
: Financiacion: Making Cities Work 2017 (JPI Urban Europe). Union

Europe Horizon 2020 reserach and innovation program. Bruselas

! / ,‘“‘ - Capital Region — Innoviris. Presupuesto final de 929.213 EUR

El proyecto MIMIC tiene como objetivo principal
demostrar que la gobernanza, basada en los prin-
cipios de Smart Cities, puede agilizar el proceso y
la logistica de la construccion y del planeamiento
de la ciudad desde un punto de vista mas soste-
nible. De esta manera en las parcelas urbanas en
construccion se podria mejorar la movilidad, con
una reduccion del trafico y la congestion. Esto im-
plicaria también reducir el impacto negativo que la
construccion puede tener en la comunidad de veci-
nos y vecinas, como el ruido y los atascos. Para ello
se proponen lo siguientes pasos. 1/ Se analiza y se
identifican los posibles escenarios. 2/ Las partes in-
teresadas en la participacion y en la coordinacion se
involucran en las diferentes fases del proyecto a tra-
vés de la identificacion de los agentes y de los roles,

en un proceso participativo en MAMCA y mediante
un juego. 3/ Implementacion de un marco tedrico
sobre el impacto sostenible de las acciones, para
evaluar parametros economicos, sociales y de medio
ambiente. 4/ Recolectar los datos finales para opti-
mizar los procesos constructivos mediante tecnolo-
gia de datos dinamicos. 5/ Introducir los resultados
finales dentro de la propuesta de la ciudad y su con-
cepto de Smart Cities para eliminar las barreras fun-
cionales y empezar su desarrollo. 6/ Transferir es-
tos conocimientos a las demas ciudades europeas.
Un ejemplo concreto de estos pasos se impleemn-
t6 en Bruselas, Bélgica, con el fin de conseguir una
mayor concienciacion y poder compartir el trans-
porte de materiales de construccion por proyecto.

https://www.mimic-project.eu/en/demonstrations-0/brussels-belgium
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Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos
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4.2. Analisis de relacidon Rol-Agente por proyecto y dimension

Se han realizado dos andlisis principales a raiz de las fichas de buenas practicas.

En relacion a la pregunta de ¢Quién interviene en las propuestas?, se ha afiadido la
pregunta ¢Qué rol principal desempefian? Estos dos parametros se han desarrollado
especialmente con el fin de entender qué relacién hay entre cada agente, cdmo se
iniciado ese proceso de participacién y cémo se ha conseguido prolongar e implementar.
Para ello se han establecido unos roles que identifican a cada participante con la tarea
especifica que desarrollan durante el proyecto.

e Fundador: Inicia el proceso de desarrollo, generalmente aporta financiacion.

e Coordinador: Gestiona el conocimiento y el proyecto. Supervisa su
mantenimiento.

e Participante: Se involucra en el proyecto de manera pasiva, ofreciendo datos
o elementos para su implementacion o desarrollo, pero no generan
conocimiento nuevo.

e Conector: Dinamiza las actividades y el territorio. Agrupa a las partes
interesadas.

e Generador de conocimiento: Participa activamente en el desarrollo del
proyecto. Contribuye dando contenidos.

e Difusor: Expande el desarrollo del proyecto a otras partes que pueden estar
interesadas. Atrae a los generadores de conocimiento.

Estos roles se han relacionado con una generalizacién de todos los agentes que han
intervenido en las propuestas: Usuarios, Administracién Publica, Asociaciones o
Iniciativas de caracter publico/privadas, Expertos en conocimiento o Universidades,
Empresas y entidades privadas, Comunidad de aprendizaje y Medios de Comunicacién.

Al mismo tiempo, cada propuesta se ha representado mediante el color
correspondiente a su dimensién (morado participacion, espacio publico,

energia, azul movilidad y rosa vivienda). Para que sea mas fécil la
identificacidon de estas propuestas con las fichas también se les ha asignado un numero
gue corresponde con el de su cédigo de referencia. A continuacion, se recoge el
analisis grafico de los roles en los distintos proyectos:
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Figura 9. Andlisis grdfico de los roles de los distintos proyectos.
Elaboracion propia.
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De este analisis se llega a las siguientes conclusiones:

e Los usuarios en ninguna de las propuestas son fundadores, por tanto, no
hay un proyecto que surja de la participacién ciudadana. Estos usuarios son
en todos los ejemplos generadores de conocimiento, y en menos de la mitad
de las propuestas son coordinadores. Por lo tanto, pocos tienen una mayor
responsabilidad en las elecciones y en las respuestas, pero el usuario es una
figura principal y esencial para el desarrollo de las propuestas puesto que sin
ellos no habria contenido.

e La administracion publica presenta principalmente un papel de fundador en
los proyectos, siguiéndole el rol de coordinador y de participante. Por lo
tanto, se puede decir que la gobernanza es importante al inicio, para que
estos proyectos surjan.

e Las asociaciones e iniciativas son los agentes que mas trabajan en diferentes
roles siendo generalmente coordinadores o conectores, pero también
generan conocimiento, difusores y fundadores. Por tanto, estas asociaciones
publicas sirven como comunidades que agrupan a los usuarios otorgandoles
en el caso mads grado de responsabilidad y conocimiento, favoreciendo la
participacidon ya que todos los proyectos de esta dimensién tienen a las
asociaciones como coordinadores. Ademas, son los principales agentes
conectores por lo que su presencia es esencial para darle continuidad a las
acciones.

e Los expertos o universidades también estan presenten en diferentes roles,
pero con menos incidencia que las iniciativas, exceptuando en el rol de
fundador que hay mads propuestas. Son principalmente difusores,
coordinadores y generadores de conocimiento. En la mayoria de las buenas
practicas, las universidades han permitido gracias a su rol de difusores
compartir los resultados finales mediante documentos, articulos,
conferencias, etc. Por lo tanto, son agentes que activan el final del proceso.

e Las entidades y empresas privadas ayudan a las propuestas ofreciendo los
medios y las herramientas, mayoritariamente de forma pasiva.

e Ha surgido varias propuestas que han utilizado comunidades de aprendizaje
propias de los proyectos para coordinar, conectar, crear y difundir el
conocimiento del proyecto, a modo de mediacion entre las iniciativas,
empresas, administracion publica y usuarios.

e De los 20 ejemplos de buenas practicas, 4 han incorporado a medios de
comunicacion externos para difundir los proyectos (periddicos locales),
resultando ser una herramienta util.



4.3. Andlisis interdimensional y procesos de desarrollo por proyecto.

Con el fin de identificar cuales han sido los objetivos alcanzados en cada proyecto vy las
herramientas que han ayudado a conseguirlos se ha realizado un andlisis por cada
proyecto donde se han recogido los siguientes parametros:

e El nombre completo del proyecto

e Lalocalizacién (Pais, Ciudad, Barrio)

e La duracién del proceso de desarrollo

e Lainterdimensionalidad, es decir la integracion de las diferentes dimensiones
a lo largo del proceso de desarrollo

e La escala que abarca, siendo en algunos casos aplicable desde una escala mas
general a una mas cercana al barrio

e El grado de participacion

e Con cuanta financiacion contaba

e El modo de activacién, es decir, espacios, asociaciones, instituciones o incluso
usuarios que han permitido activar una serie de actividades en el proceso de
desarrollo

e Dinamizadores participativos, que son aquellas acciones que han permitido
activar el desarrollo y poder alcanzar unos resultados

e Hitos o sucesos importantes, como objetivos alcanzados a lo largo del
proyecto

Con el fin de facilitar la comprensién del andlisis, las propuestas se han clasificado en
funcién de su localizacién por paises. A continuacidn, se detalla la leyenda de Ia
simbologia aplicada en relacidn a los parametros explicados anteriormente:
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En las siguientes paginas se recoge el grafico elaborado para, segin la metodologia de

estudio, comparar los distintos proyectos y poder extraer conclusiones en cuanto a su

nivel de implantacidn, alcance y eficiencia. Las dimensiones estudiadas son las definidas

en este epigrafe (morado participacion,

espacio publico,

energia, azul

movilidad y rosa vivienda). El objetivo principal de elaboracién de esta comparativa es

descubrir las actividades, herramientas y agentes mas relevantes en cada uno de los

casos de estudio planteados.
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AUSTRIA
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Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos

Duracién: 2016/2019

<

Guia para ciudades en la mitigacion del cambio climatico. Estrategias y acciones aplicables a barrios | 102 ‘



LISTADO DE ACTIVIDADES &

1. Itinerarios sefalizados con QR

2. Visitas a las parcelas de intervencion

3. Actuacién de rehabilitacién de edificios

4. Talleres sobre concienciacion

5. Proyeccion de peliculas relacionadas con la energia
6. Actividades en las calles

7. Juegos

8. Diario de la energia (grupal)

9. Workshops entre Comunidades

10. Workshops entre Usuarios y la Administracién Pablica
11. Workshops entre Usuarios y Comunidades

12. Workshop PhD académicos

13. Pruebas piloto

14. Distribucion de panfletos sobre el proyecto

15. Sefiales de posters publicitarios

16. Creacién de una lista de correo grupal

17. Implantacion de una moneda local digital

18. Jornadas de sensibilizacion y formacidn

19. Codisenio de un microhub de consolidacion urbana
20. Andlisis sobre PCT Personal Carbon Trading

21. Implantacion de parquetes de incentivos

22. Curso de verano con expertos

23. Seminario préctico

24. Intervenciones urbanas en el espacio publico
25. Estudio de viabilidad

26. Concurso abierto

27. Campaia de monitorizacion

28. Campaiia de concienciacion

29. Campaiia de prevencién

30. Jornadas de informacion preliminar

31. Tablén fisico y gréfico de participacién

32. Implantacion de medidores y sensores

33. Talleres de urbanismo tactico

34. Implantzcion de medidas para regular el trafico
35. Pintura mural en las calles peatonales

36. Plantacién de vegetacion en el espacio pablico
37. Poner carteles y banderas en el espacio publico

-

o
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LISTADO DE FEEDBACK %

N

38. Encuesta

39. Cuestionario

40. Diario de la energia (individual)
41. Redes Sociales

42. Entrevistas

LISTADODEPLATAFORMASWEBR |/

43. OPEN GREEN MAPS (plataforma web colaborativa)
44. Herramientas ICT en forma de app
45, Plataforma chat online

46. Programas gratuitos (google maps, banco de imagenes)

47. Herramienta MAMCA (plataforma web colaborativa)
48. Plataforma web abierta de movilidad

49. Plataforma monitorizada interoperable y multiusuario
50. Entradas interactivas en un blog

51. Mapas Aerial + herramienta Ketso

52. Herramientas de geoetiquetado

53. Plataforma de datos en abierto

LISTADO DE DIFUSORES %

54, Discusion en sesion participativa entre comunidad y usuarios

55. Reunidn entre comunidad y usuarios

56. Conferencia de prensa

57. Reuniones Kick-off con |z administracién publica

58. Reunion con empresas y entidades privadas

59. Quedada con los habitantes del caso de estudio

60. Reuniones entre universidades

61. Reuniones entre comunidad y administracion publica
62. Documentos finales o articulos cientificos

Estudio de casos. Las personas en el centro de los proyectos

<



4.4. Conclusiones. Actividades en el trabajo en los barrios.

Del analisis anterior se ha desarrollado en detalle la descripcién de cada dinamizador

participativo, creando un listado numerado de todas las actividades, feedback,

plataformas web y difusores.

LISTADO DE ACTIVIDADES

O 00 N O 1 A W N B

11

. Itinerarios sefializados con QR

. Visitas a las parcelas de intervencién

. Actuacion de rehabilitacion de edificios

. Talleres sobre concienciacion

. Proyeccién de peliculas relacionadas con la energia
. Actividades en las calles

. Juegos

. Diario de la energia (grupal)

. Workshops entre Comunidades

10.

Workshops entre Usuarios y la Administracién Publica

. Workshops entre Usuarios y Comunidades
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

Workshop PhD académicos

Pruebas piloto

Distribucion de panfletos sobre el proyecto
Sefiales de posters publicitarios

Creacién de una lista de correo grupal
Implantaciéon de una moneda local digital
Jornadas de sensibilizacion y formacién
Codiseiio de un microhub de consolidacion urbana
Andlisis sobre PCT Personal Carbon Trading
Implantacion de paquetes de incentivos
Curso de verano con expertos

Seminario practico

Intervenciones urbanas en el espacio publico
Estudio de viabilidad

Concurso abierto

Campariia de monitorizacién

Campaiia de concienciacién

Campaiia de prevencién

Jornadas de informacién preliminar

Tabldn fisico y grafico de participacion
Implantacion de medidores y sensores



33. Talleres de urbanismo tactico

34. Implantacién de medidas para regular el trafico
35. Pintura mural en las calles peatonales

36. Plantacidn de vegetacion en el espacio publico
37. Poner carteles y banderas en el espacio publico

LISTADO DE FEEDBACK
38. Encuesta

39. Cuestionario

40. Diario de la energia (individual)
41. Redes Sociales

42. Entrevistas

LISTADO DE PLATAFORMAS WEB
43. OPEN GREEN MAPS (plataforma web colaborativa)
44. Herramientas ICT en forma de app

45. Plataforma chat online

46. Programas gratuitos (Google maps, banco de imdagenes)
47. Herramienta MAMCA (plataforma web colaborativa)
48. Plataforma web abierta de movilidad

49. Plataforma monitorizada interoperable y multiusuario
50. Entradas interactivas en un blog

51. Mapas Aerial + herramienta Ketso

52. Herramientas de geoetiquetado

53. Plataforma de datos en abierto

LISTADO DE DIFUSORES

54. Discusidon en sesidn participativa entre comunidad y usuarios

55. Reunidn entre comunidad y usuarios

56. Conferencia de prensa

57. Reuniones Kick-off con la administracién publica

58. Reunidn con empresas y entidades privadas

59. Quedada con los habitantes del caso de estudio

60. Reuniones entre universidades

61. Reuniones entre comunidad y administracidn publica
62. Documentos finales o articulos cientificos
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5. La respuesta local frente al cambio climatico

5.1. Marco estatal actual para el analisis de la mitigacion del cambio
climatico. La Agenda Urbana Espaiola.

En la actualidad, las Agendas Urbanas, como documentos estratégicos en materia de
desarrollo urbano sostenible establecen el marco de referencia para ciudades y
barrios, tanto a nivel mundial, como a nivel europeo, véase la Agenda Desarrollo
Sostenible 2030, la Nueva Agenda Urbana o la Agenda Urbana para la Unién Europea.
Estas directrices también han tenido un desarrollo especifico a nivel nacional, con la
Agenda Urbana Espafiola. A nivel autonémico, solo se han redactado las Agendas
Urbanas de Andalucia, Pais Vasco, Extremadura y Catalufia.

La Agenda Urbana Espafiola realiza una aproximacién gradual que abarca desde el
analisis y diagndstico de la realidad urbana espafiola hasta la definicién de un plan de
accién para la implementacion de las medidas propuestas. Todo ello utilizando una
metodologia participativa que ha implicado a distintos agentes publicos y privados
organizados en torno a siete grupos de trabajo multidisciplinares.

Se inicia con un diagndstico objetivo de la realidad urbana y rural que, desde un prisma
holistico, identifica los principales retos a los que se enfrentan nuestras ciudades,
pueblos y territorios en aras de mayores niveles de sostenibilidad medioambiental,
econdmica y social. Cabe sefialar que parte de este estudio se basa en indicadores
extraidos del andlisis sobre la calidad de vida realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica en 2015 y publicado en 2017 y que se distribuyen en 9 bloque tematicos:
Bienestar subjetivo; Condiciones materiales de vida; Educacién, Ocio y relaciones
sociales; Entorno y medioambiente y Bienestar subjetivo; Gobernanza y derechos
basicos; Salud, Seguridad fisica y personal; Trabajo.

Este diagndstico ha permitido establecer y desarrollar un marco estratégico comun,
deudor de las directrices establecidas por las agendas internacionales, disefiado en
torno a 10 objetivos estratégicos:

e OE1: Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y
protegerlo.

e QOE2: Evitar la dispersidn urbana y revitalizar la ciudad existente.

e QOE3: Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la
resiliencia.



e OE4: Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia
circular.

e OE5: Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible.

e OE6: Fomentar la cohesidn social y buscar la equidad.

e OE7: Impulsar y favorecer la Economia Urbana.

e OES8: Garantizar el acceso a la Vivienda.

e OE 9: Liderar y fomentar la innovacion digital.

e OE10: Mejorar los instrumentos de intervencién y la gobernanza.

Estos objetivos generales se desarrollan y concretan en 30 objetivos especificos de
segundo nivel, que se completan con mas de 290 lineas de actuacién y aspectos
practicos clave de caracter orientativo destinados a los distintos agentes urbanos
responsables y que buscan ser herramientas de utilidad para la implementacion de
medidas concretas. Mds alla de entrar en el conjunto de directrices establecidas, a tenor
de los objetivos del proyecto, se quiere destacar el conjunto de datos descriptivos
asociados a cada uno de los 10 objetivos descriptivos. Se trata de una serie de
indicadores que permiten evaluar y comparar de manera objetiva cudl es la situacion de
cada municipio espaifol en aspectos relacionados con cada uno de estos objetivos
estratégicos. Estos datos se han incorporado al Atlas de las Areas Urbanas de Espafia,
ofreciendo datos en abierto para un amplio nimero, no en su totalidad, de municipios
de la geografia espafiola.

A continuacién, se destacan aquellos datos descriptivos referenciados en la Agenda
Urbana Espafiola que pueden relacionarse directamente con el conjunto de bloques
tematicos analizados en el proyecto y que se corresponden con lineas de actuacion del
Pacto Verde Europeo. Se identifica ademas la relacién de cada uno de estos indicadores
con los objetivos estratégicos:

D.02.a. Superficie de cobertura artificial por

D.02 | Territorioy municipio
diversidad de D.02.b. Superficie de cultivos por municipio OE1, OE3 Biodiversidad
habitats D.02.c. Superficie de zona forestal y dehesas por

municipio

D.03.a. Superficie municipal destinada a
D.03 | Superficie de | explotaciones agrarias y forestales
explotaciones D.03.b. Superficie destinada a explotaciones agrarias OE1, OE3 Biodiversidad
agrarias y forestales | y forestales respecto al suelo urbano y urbanizable

delimitado de la ciudad
D.04 | Superficie de
suelo no D.04.a. Superficie municipal de suelo no urbanizable OE1, OE10 Biodiversidad
urbanizable



D.05 | Superficie

D.05. Superficie de zonas verdes por cada 1.000

. OE1, OE3 Biodiversidad
verde habitantes
D.12 | Parquesy .

. . D.12.a. Zonas verdes por habitante S .
equipamientos de D.12.b. Densidad zonas verdes OE2, OE3, OE6 Biodiversidad
zonas verdes

D.13.a. Porcentaje de calles peatonales medidas en
D.13 | Espacio unidades de longitud o .
publico D.13.b. Porcentaje de calles peatonales medidas en OE2, OE6 Biodiversidad

unidades de superficie

D.14 | Antigliedad

D.14. Porcentaje del parque edificatorio por

Construccion y

de! p_)arqug municipio con una antigliedad anterior al afio 2000 OE2, OE3 OE4 Renovacién
edificatorio
D.15 | Consumode | D.15. Consu,mo de agua por habitante (litros por OE2, OE4 Biodiversidad
agua personay dia)
D.16.a. Calidad del silencio DIA (porcentaje de
D.16 | Calidad del personas expuestas a mds de 65 Db durante el dia) Contaminacion
silencio D.16.b. Calidad del silencio NOCHE (porcentaje OE2
. Cero
personas expuestas a mas de 55 Db durante la
noche)
D.17 | Superficie de D.17.a. Superficie de infraestructuras de transporte N
(ha) Movilidad
Infraestructuras de . - . OE1, OE5 .
transporte D.17.b. Porcentaje de superficie de infraestructuras Sostenible
P de transporte respecto al término municipal
D.18.a. Vehiculos domiciliados en el municipio por
cada 1000 habitantes
D.18 | indice de D.18.b. Porcentaje de turismos OE3. OFS Movilidad
motorizacion D.18.c. Porcentaje de motocicletas ! Sostenible
D.18.d. Porcentaje del parque de vehiculos (turismos
+ motocicletas) domiciliado con posterior al 2010
D.19.a. Densidad de lineas de autobus (Longitud de
las lineas de autobus (km) / Superficie del municipio
(km2))
D.19.b. Oferta de lineas de autobus por habitante
(Longitud lineas de autobus (km) / 1.000 habitantes)
D.19]| Densidad de D.19.c. Oferta de plazas de autobus por habitante -
. . . . Movilidad
lineas de autoblsy | (Plazas ofertadas de autobus (n2) / 1.000 habitantes) OES5, OE7 Sostenible
modos ferroviarios D.19.d. Densidad de redes ferroviarias (Longitud de
redes ferroviarias (km) / Superficie del municipio
(km2))
D.19.e. Oferta de redes ferroviarias por habitante
(Longitud de redes ferroviarias (km) / millén de
habitantes)
D.20 | Accesibilidad | D.20. Accesibilidad al transporte publico (habitantes -
. . - Movilidad
a los servicios de que viven cerca de una parada de transporte publico OES5, OE6 Sostenible
transporte publico (300 m) / N2 total de habitantes)
D.21 | Dotacién de D.21. Densidad de vias ciclistas urbanas (Longitud de OE3 OFS Movilidad
vias ciclistas carriles de bici urbanos (km) / 1.000 habitantes) ! Sostenible
D29 | Parque de D.29. Numero de viviendas por cada 1000 habitantes OE2, OE8 Construca.cfn y
vivienda Renovacion
D.30 | Tipologias D.30. Porcentaje de viviendas plurifamiliares con Construcciony
L . OE2, OE8 L
de vivienda respecto al total de viviendas Renovacién
D.31. ivi ibli j .
D.31 | Vivienda 3 Tasa de V|v.|enda publica (Porcentaje de Construccion y
. viviendas protegidas con respecto al total de OE2, OE8 .,
protegida o Renovacion
viviendas)
D.32 | Variacion del | D.32. Variacion porcentual del nimero de hogares OF1,0E2, OE8 Construccidny

numero de hogares

entre 2001y 2011

Renovacién
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D.33 | Crecimiento
del parque de
viviendas

D.34 | Vivienda
secundaria (%)
D.35 | Vivienda
vacia (%)

D.36 | Accesibilidad
a la vivienda (%)

Sorprende la mayor representatividad de indicadores vinculados con

la linea de “Contaminacion Cero”. Cabe resaltar especialmente la ausencia de datos que
se relacionen directamente con el bloque temdtico de “Energia Limpia”. Otros muchos
indicadores, pudiendo estar indirectamente relacionados con las lineas de actuacion del
Pacto Verde Europeo, aportan informacion general por lo que no han sido destacados.

D.33. Incremento porcentual del parque de
viviendas entre 2001y 2011

D.34. Porcentaje de viviendas secundarias con
respecto al total de viviendas

D.35. Porcentaje de viviendas secundarias con
respecto al total de viviendas

D.36. Numero de afos necesarios (Precio medio de
la vivienda / Renta media familiar)

OE1, OE2, OE4,
OE8

OE2, OE8

OE2, OE8

OE8

Construcciony
Renovacién

Construcciony
Renovacién
Construcciéon y
Renovacién
Construcciony
Renovacién

el blogue de
“Construccion y Renovacion” frente a la infrarrepresentacion de aquellos vinculados a

La Agenda Urbana incorpora ademds datos descriptivos que hacen referencia al suelo

sujeto a transformacion urbanistica, es decir, atiende a las previsiones recogidas en los

instrumentos de planeamiento urbanistico aprobados en cada uno de los municipios

espanoles. Seis de estos indicadores, aunque se abordan de manera genérica, pueden

vincularse al drea de “Construccidon y Renovacién”, en tanto que refleja la capacidad de

crecimiento urbano, especialmente en lo que respecta a la construccion de vivienda.

D.ST.01. | Densidad
de vivienda prevista
en las areas de
desarrollo

D.ST.02. Areas de
suelo de desarrollo

D.ST.03. Suelo
urbanizable
delimitado
D.ST.04. Superficie
de suelo previsto
para uso residencial
D.ST.06 | Viviendas
previstas en areas
de desarrollo
respecto al parque
de vivienda
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D.ST.01. Numero de viviendas previstas en areas de
desarrollo / Superficie de suelo de las dreas de
desarrollo (viv./ha)

D.ST.02. Porcentaje de superficie de suelo de areas
de desarrollo en relacion a la superficie de suelo
urbano consolidado

D.ST.03. Porcentaje de superficie de suelo
urbanizable delimitado desarrolla en relacién a la
superficie de suelo urbano consolidado

D.ST.02. Porcentaje de superficie de suelo de uso
residencial de dreas de desarrollo en relacién a la
superficie de suelo urbano consolidado

D.ST.06 | Porcentaje de viviendas previstas en areas
de desarrollo respecto al nimero total de viviendas
construidas en la ciudad

OE2, OES5, OES,
OE8

OE1, OE2,
OE10

OE1, OE2,
OE10

OE1, OE2

OE1, OE2, OE4,
OE8

Construccion y
Renovacién

Construccion 'y
Renovacién

Construcciony
Renovacion

Construcciéon y

Renovacién

Construcciony
Renovacién
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D.ST.07 | Nimero
de viviendas
previstas en areas
de desarrollo

D.ST.07 | Numero de viviendas previstas en dreas de | OE1, OE2, OE4,
desarrollo por cada 1000 habitantes OE8

Construcciéon y
Renovacion

La definiciéon y andlisis del conjunto de datos descriptivos, todos ellos de caracter
cuantitativo, constituye un primer paso en la elaboracién del sistema de evaluacién y
seguimiento de la Agenda Urbana. Dicho sistema estd conformado por 72 indicadores
que permiten evaluar el grado de consecucion de cada uno de los 30 objetivos
especificos que se establecen y, en definitiva, la idoneidad de las acciones de mejora
gue han sido disefiadas en cada caso. Como se explica en la propia Agenda Urbana, estos
indicadores, tanto de cardcter cualitativo como cuantitativo, se han disefiado
atendiendo a otros instrumentos de evaluacion previamente definido en el marco de
instrumentos de financiacién tales como las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible
(EDUSI o de compromisos internacionales en materia de mitigacion del cambio climatico
como es el Pacto de los Alcaldes. Por tanto, se presenta como un sistema integrador y
amplio que permite medir de manera integral los avances que en materia de
sostenibilidad vienen realizando los distintos municipios espafioles.

Del conjunto de indicadores referenciados, en la siguiente tabla se enumeran

nuevamente aquellos directamente referenciados con los bloques tematicos del Pacto
Verde Europeo que son analizados en el proyecto:

éSe ha realizado una planificacién del desarrollo en

1.3. Mejorar las
infraestructuras
verdes y azulesy
vincularlas con el
contexto natural

2.4. Mejorar el medio
ambiente urbanoy
reducir la
contaminacion

3.3. Mejorar la
resiliencia frente al
cambio climatico
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red y de la conectividad de las infraestructuras
verdes y azules con el contexto natural?
Superficie de suelo destinado a infraestructuras
verdes urbanas sobre las que se van a realizar
actuaciones de recuperacién, mejora, e
interconexion para su funcionamiento en red

¢éSe dispone de planes de mejora de la calidad del
medio ambiente urbano orientados a la mejora de
las zonas verdes urbanas y a la reduccion de la
contaminacion?

Porcentaje de poblacidn proxima a zonas verdes
urbanas o areas de esparcimiento

Superficie de suelo urbano sujeta a actuaciones de
recuperacion, rehabilitacién o mejora

éSe dispone de algun plan o estrategia para la
mejora de la resiliencia de las ciudades ante
situaciones adversas y la reduccidn de dafos?

Cualitativo

Cuantitativo

Cualitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cualitativo

Biodiversidad

Biodiversidad

Biodiversidad
Contaminacién
Cero

Biodiversidad

Biodiversidad

Biodiversidad

e 5. La respuesta local frente al cambio climético



3.2. Reducir las
emisiones de gases de
efecto invernadero

2.5. Impulsar la
regeneracion urbana

2.6. Mejorar la calidad
y la sostenibilidad de
los edificios

4.3. Fomentar el ciclo
de los materiales

5.1. Favorecer la
ciudad de proximidad

5.2. Potenciar modos
de transporte
sostenibles

Se observa que se repiten los patrones anteriormente resefiados para el caso de los
datos descriptivos. Es decir, como puede observarse en la tabla adjunta se identifican
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Superficie de suelo urbano en la que se prevén
realizar actuaciones de mejora o creacion de zonas
verdes y/o espacios abiertos basados en modelos
autdctonos y criterios bioclimaticos

¢éSe dispone de algun plan o estrategia de calidad del
aire que realice un diagndstico de su situacién y
establezca prioridades y actuaciones para impulsar
su mejora?

Reduccién anual estimada de gases efecto
invernadero (GEIl) y del nimero de dias en que se
superan los limites de calidad del aire

éSe dispone de planes de mejora de la calidad del
medio ambiente urbano orientados a la mejora de
las zonas verdes urbanas y a la reduccion de la
contaminacion?

Porcentaje de poblacion proxima a zonas verdes
urbanas o areas de esparcimiento

Superficie de suelo urbano sujeta a actuaciones de
recuperacion, rehabilitacién o mejora

¢Se dispone de algun plan de rehabilitacién de los
edificios, que realice un diagndstico de su situacion y
establezca prioridades y actuaciones para impulsar
su mejora?

Superficie de edificios sujetos a actuaciones de
rehabilitacién

Numero de viviendas sujetas a actuaciones de
rehabilitacién.

éSe han incorporado criterios en la gestion urbana
encaminados a fomentar el ciclo sostenible de los
materiales y recursos en el marco de la economia
circular?

Presupuesto invertido en actuaciones que emplean
materiales locales y facilmente reciclables

¢éSe dispone en la ciudad de Planes de Transporte al
Trabajo (PTT) para racionalizar los desplazamientos
a los principales centros de trabajo?

Distribucion modal de los viajes (todos los motivos)
en el drea urbana

Sostenibilidad de la distribucién urbana de
mercancias (Ultima milla)

¢Se dispone de un Plan de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS) en la ciudad?

Flota de autobuses de bajas emisiones o con
combustibles “limpios” dedicados al transporte
publico urbano

Numero de viajes en transporte publico

Cuantitativo

Cualitativo

Cuantitativo

Cualitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cualitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Cualitativo

Cuantitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cualitativo

Cuantitativo

Cuantitativo

Biodiversidad

Contaminacién
Cero

Contaminacién
Cero

Construcciéon y
Renovacién

Construccién y
Renovacién
Construccion y
Renovacién

Construccion y
Renovacién

Construccion y
Renovacion
Construccién y
Renovacion

Construccién y
Renovacion

Construccion y
Renovacién

Movilidad
Sostenible

Movilidad
Sostenible
Movilidad
Sostenible
Movilidad
Sostenible

Movilidad
Sostenible

Movilidad
Sostenible

e 5. La respuesta local frente al cambio climético
)



un mayor numero de indicadores asociados al bloque tematico de “Construccion vy
Renovacion” en detrimento del resto de lineas de actuacion. Nuevamente es
significativo que no se incorpore ningun indicador especificamente vinculado, aunque
sea de manera indirecta, con la “Energia Limpia”.

Ahora bien, recordar que el proyecto apuesta por situar al ciudadano en el centro de las
politicas urbanas. A tenor de dicho enfoque, cabe recoger una serie de indicadores que,
aunque no se vinculan necesariamente con ninguna de las lineas de accién del Pacto
Verde Europeo, ponen el foco sobre los instrumentos de gobernanza. Desarrollados en
el marco del Objetivo Estratégico 10, se advierten como indicadores clave en aras de
una mayor transparencia e implicacion del ciudadano en la toma de decisiones, al
tiempo que formacidén y sensibilizacidn en estrategias para la mitigacion del cambio
climatico en ciudades y barrios.

10.2.1. ¢Se dispone de Presupuesto participativos
y/o un plan municipal de participacion ciudadana

. . , . Cualitativo Instrumental
que impulse la ciudadania activa y el
10.2. Asegurar la .
ticinacid empoderamiento?
articipacion . .
p_ p 10.2.2. éSe ofrece el contenido del planeamiento
ciudadana, la L . .
. urbanistico por medios electrénicos y se ha N
transparencia y Cualitativo Instrumental

incorporado a los sistemas de informacion de nivel

supramunicipal?

10.2.3. éSe dispone de mecanismos efectivos para

favorecer la gobernanza multinivel y, en particular, Cualitativo Instrumental
la coordinacién de los instrumentos de ordenacion?
10.4. Disefiar y poner 10.4.1 ¢Se dispone de un plan o estrategia de

en marcha campafias formacién y sensibilizacion ciudadana que favorezca
de formaciony la consecucién de los objetivos establecidos en la
sensibilizacion en agenda urbana?

materia urbana, asf
como de intercambio
y difusion de la
informacién

favorecer la
gobernanza multinivel

Cualitativo Instrumental

10.4.2. Numero de personas beneficiarias de
actividades de formacion y sensibilizaciéon en las Cuantitativo Instrumental
materias incluidas en la agenda urbana.

5.2. Indicadores especificos para la evaluacion de la mitigacion del
cambio climatico en ciudades.
En el epigrafe anterior se han analizado los instrumentos actuales que existen en

Espafa para medir la respuesta de los municipios a la mitigacion del cambio climatico.
Se ha elegido la Agenda Urbana Espafiola por ser una hoja de ruta a 2030 que
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comprende todo el territorio espafol y que persigue la sostenibilidad en las politicas
de desarrollo urbano. Aun siendo un documento meramente estratégico y no
normativo, es una completa guia de objetivos concretos con indicadores asociados.

Sin embargo, al ser el enfoque de este trabajo mucho mas concreto, en cuando a la
definicién de lineas urbanas en la mitigacidén del cambio climatico, se ha querido partir
del Pacto Verde Europeo, como documento marco que fije las dimensiones y
estrategias concretas que aplicar en ciudades.

Por este motivo se han definido una serie de indicadores dentro de los bloques del

Pacto Verde Europeo que tienen cabida en su aplicacidn directa en politicas y acciones
urbanas concretas en la mitigacidén del cambio climatico desde las ciudades para poder
establecer un sistema de evaluacion del estado actual de los municipios. El sistema de

eleccidn de los municipios ha seguido un criterio de tamafio poblacional. A modo de

resumen se recoge la siguiente tabla de los distintos indicadores desarrollados en las

diferentes dimensiones del Pacto Verde Europeo y el listado de ciudades analizadas.

) MADRID
5.2.1. CONSUMO ENERGETICO FINAL
BARCELONA
ENERGIA LIMPIA
5.2.2. PRODUCCION LOCAL DE ELECTRICIDAD CON VALENCIA
RENOVABLES SEVILLA
5.2.3. SERVICIO MUNICIPAL DE PRESTAMO DE ZARAGOZA
BICICLETAS MA’LAGA
MURCIA
5.2.4. CARRIL BICI
MOVILIDAD PALMA
SOSTENIBLE 5.2.5. FLOTA DE AUTOBUSES URBANOS EFICIENTE Y LAS PALMAS DE GC
SOSTENIBLE BILBAO
5.2.6. RED DE PUNTOS DE RECARGA PUBLICOS PARA ALICANTE
VEE CORDOBA
VALLADOLID
B IODIVERSIDAD 5.2.7. SUPERFICIE DE PARQUES Y ZONAS VERDES
URBANAS VITORIA
CONTAMINACION 5.2.8. CALIDAD DEL AIRES A CORUNA
CERO 5.2.9. ZONA DE BAJAS EMISIONES GRANADA



5.2.1. Consumo energético final

Definicion del indice

Este indice tiene por objetivo evaluar el grado de electrificacidon de cada ciudad (es
decir, el porcentaje que supone el consumo total de electricidad en relacién al
consumo energético final total de la ciudad), y determinar el porcentaje de dicho
consumo eléctrico procedente de fuentes renovables (segun el mix eléctrico
correspondiente a la ciudad estudiada).

Objetivo

Grado de electrificacion del 100 % (es decir, el consumo energético final total de las
ciudades debe ser 100 % eléctrico), procediendo el 100 % de la electricidad consumida
de fuentes renovables.

Metodologia de cdlculo

Para determinar el presente indice, en primer lugar, es necesario hallar el grado de
electrificacion de la ciudad objeto de estudio (expresado en %). Para ello, hay que
dividir el consumo energético final eléctrico entre el consumo energético final total de
la ciudad analizada. A continuacidn, es necesario estimar el porcentaje de dicho
consumo energético final eléctrico procedente de fuentes renovables (lo cual se tercia
algo mas complejo).

Con datos de 2019, y a tenor de los datos proporcionados por REE, el 97,4 % de la
demanda eléctrica nacional es suplida con energia producida internamente (en
Espana). Puesto que REE no proporciona los datos de consumo desglosados en fuentes
renovables y no renovables, y dado que la inmensa mayoria de la electricidad que se
consume en Espaia procede de generacion interna, seria licito estimar el porcentaje
de consumo eléctrico renovable en ciudades peninsulares de la siguiente forma:

e Conociendo el porcentaje de generacién mediante fuentes renovables en
cada comunidad auténoma (dato proporcionado por REE).

e Determinando el porcentaje de la demanda autondmica que puede ser
suplido con la generacién a nivel autondmico. En comunidades auténomas
donde la demanda eléctrica sea inferior a la generacidn de energia eléctrica,
se considerard que el 100 % de la demanda es suplida mediante generacion
interna (dentro de la propia comunidad auténoma).

En comunidades autdénomas donde la demanda sea superior a la generacion
autondmica, se considerard que toda la generacion interna se destina a consumo local,
y que el resto de la demanda se importa del sistema eléctrico peninsular, considerando



el mix eléctrico correspondiente a dicho sistema eléctrico. Considerando lo anterior,
podria calcularse el porcentaje que representan las fuentes renovables dentro del
consumo total de electricidad en cada ciudad de la siguiente forma:

e En ciudades de las Islas Canarias: dado que el 100 % de la electricidad
consumida se produce localmente, basta con considerar el porcentaje que
suponen las fuentes renovables dentro del mix eléctrico canario.

e En ciudades de la Peninsula y las Islas Baleares: se calculard multiplicando el
porcentaje de generacion renovable autondmica por el porcentaje que
suponga la generacién autonémica sobre la demanda autondmica (el 100 %
en caso de que la generacién supere a la demanda), sumdandole el producto
del porcentaje que supone la demanda eléctrica que no es suplida mediante
generacioén interna por el porcentaje que suponen las fuentes renovables
dentro del mix eléctrico peninsular (un 38,9 % del total), Unicamente en
aquellos casos donde la demanda de electricidad exceda.

A titulo orientativo, se proponen los siguientes valores para el porcentaje del consumo
eléctrico procedente de fuentes renovables, en funcion de las comunidades
auténomas objeto de estudio:

Andalucia 37.9 84.9 38.1
Aragén 54.0 100.0 54.0
Castillay Ledn 85.2 100.0 85.2
Cataluiia 16.1 95.8 17.1
Com. Valenciana 19.5 65.4 26.2
Galicia 65.2 100.0 65.2

Islas Baleares 6.2 72.3 15.3
Islas Canarias 16.4 100.0 16.4
Madrid 31.9 4.8 38.6
Murcia 18.0 100.0 18.0

Pais Vasco 13.6 50.5 26.1



Multiplicando finalmente el porcentaje que suponen las fuentes renovables dentro del
consumo eléctrico de la comunidad autdnoma a la que pertenece la ciudad analizada
por el grado de electrificacidon, obtenemos finalmente el valor de este indice: el
porcentaje del consumo energético final total de una ciudad que supone el consumo
eléctrico procedente de fuentes renovables. Para obtener la puntuacion asociada a
este indice, simplemente se divide el valor obtenido entre el valor ligado a la ciudad
con mayor porcentaje de consumo eléctrico renovable en relacidn al consumo
energético final total.

Puntuacion global
Puesto que el presente indice no se encuentra distribuido en subindices, la puntuacion
global coincidira con la puntuacidn anteriormente calculada.

Consumo final segun fuente
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MADRID 13,034 26,411 295 39,740 328 2019 12.7 0.54
BARCELONA 6,825 8,170 14,995 2017 7.8 0.33
VALENCIA 2,966 7,777 10,743 27.6 2007 7.2 0.31

SEVILLA 2,517 4,918 7,435 339 2016 129 0.55
ZARAGOZA 1,262 3,983 5,245 24.1 2005 13.0 0.56
MALAGA 1,563 3,505 5,068 30.8 2017 11.8 0.50

MURCIA 1,446 2,958 197 4,601 314 2019 5.7 0.24

PALMA 1,572 4,965 6,537 24.0 2005 3.7 0.16

LAS PALMAS DE GC SD sD sD 0 0.0 SD 0.0 0.00

BILBAO 1,082 3,186 4,268 25.4 2008 6.6 0.28
ALICANTE 960 2162 3,122 30.7 2010 8.1 0.35
CORDOBA 1,292 1,963 119 3,374 383 2013 14.6 0.63
VALLADOLID 925 5,142 251 6,318 14.6 2019 12.5

VITORIA 666 1,846 47 2,559 26.0 2017 6.8
A CORUNA 865 1551 8 2,424 357 2009 233 1.00
GRANADA 856 1,658 2,514 34.0 2011 13.0 0.56

5.2.2. Produccidn local de electricidad mediante fuentes renovables
Definicién
Mediante el presente indice se busca determinar el porcentaje que supone la

produccién renovable local de electricidad en relacién al consumo eléctrico final
registrado en la ciudad objeto de estudio.
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Objetivo

Produccidn renovable local de electricidad capaz de suplir el 100% del consumo
eléctrico final de la ciudad (es decir, el 100% del consumo eléctrico final de la ciudad
debe ser producido a nivel local mediante fuentes renovables).

Metodologia de cdlculo

Para su calculo, se divide la produccién eléctrica local a partir de fuentes renovables
entre el consumo eléctrico final cuantificado en la ciudad analizada, expresando el
resultado en porcentaje. Para asignar una puntuacion al presente indice, se divide el
valor obtenido para cada ciudad entre el valor de aquella ciudad que presente un
mayor porcentaje de produccion eléctrica local mediante fuentes renovables (dicha
ciudad tendra una puntuacion igual a 1), de forma que las ciudades restantes
obtendran una puntuacion comprendida entre Oy 1.

electricidad con fuentes
renovables
Consumo eléctrico final
Porcentaje de produccién
relacién al consumo final
de electricidad
Puntuacién global

local eléctrica renovable en

*
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MADRID** 2019 189.8 13,034 1.46 0.12
BARCELONA 2017 262.0 6,825 3.84 030
VALENCIA 2007 00 2,966 0.00 0.00
SEVILLA 2005 (2016)  15.2 2,517 0.60 0.05
ZARAGOZA 2010 159.4 1,262 1263 | 100
MALAGA 2017 117.0 1,563 7.49 059
MURCIA 2015 5.6 1,446 0.39 0.03
PALMA 2005 0.0 1,572 0.00 0.00
LASPALMASDEGC  ND ND ND 0.00 0.00
BILBAO 2005 (2008) 0.3 1,082 0.03 0.00
ALICANTE 2010 09 960 0.09 0.01
CORDOBA 2007 (2013) 0.0 1,292 0.00 0.00
VALLADOLID  2010(2019) 0.1 925 0.01 0.00
VITORIA 2017 55.9 666 8.39 0.66
A CORURA 2009 0.4 865 0.05 0.00
GRANADA 2011 61.3 856 7.16 057

*Referido a la produccién local de electricidad con fuentes renovables. Entre paréntesis
se muestra la fecha correspondiente al dato de consumo eléctrico.

**A efectos de cdlculo, se han considerado fuentes renovables el biogds y la produccion
fotovoltaica. No se ha considerado la cogeneracion.
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5.2.3. Servicio municipal de préstamo de bicicletas

Definicion del indicador

El presente indicador tiene por objeto valorar la existencia, suficiencia y calidad de los
servicios municipales de préstamo de bicicletas, tomando como referencia cuatro
subindices capaces de cuantificar la capacidad del servicio (nimero suficiente de
bicicletas disponibles en relacién a la poblacién diana), su distribucidn espacial
(numero suficiente de estaciones en relacion a la superficie de suelo urbano del
municipio), la idoneidad de las unidades méviles (presencia de bicicletas eléctricas que
faciliten su uso por parte de determinados usuarios o en situaciones topograficas
desfavorables) y calidad del servicio web (como portal de informacién dirigido al
usuario).

Objetivos

e Numero de bicicletas suficiente para satisfacer la demanda e incentivar su
uso.

e Densidad de estaciones suficiente para permitir un facil acceso al servicio por
parte de los usuarios.

e Flota integrada en su totalidad por bicicletas eléctricas (100 %).

e Servicio web util para el usuario: debe ser intuitivo (para facilitar la navegacién
de usuarios inexpertos a través de los contenidos), incluir informacién de
utilidad (mapa donde se informe de la ubicacién de las estaciones del servicio
y del numero de bicicletas disponibles en tiempo real, asi como de las posibles
incidencias, geolocalizadas en tiempo real también) y ofrecer datos en abierto
para ciudadanos e instituciones que permitan evaluar el servicio prestado.

Metodologia de cdlculo
A continuacidn, se especifica de forma detallada la metodologia de calculo de cada uno
de los cuatro subindices involucrados.

RBP (ratio de bicicletas por cada 10.000 personas)

Resulta de dividir el nimero total de bicicletas con las que cuenta el servicio (con datos
tan actualizados como sea posible) entre la poblacién total censada en el municipio en
estudio (dividida previamente entre 10.000). Se asigna automaticamente la puntuacién
1 al municipio que presente un mayor ratio, y 0 al municipio que posea un menor ratio.
Los municipios restantes reciben una puntuacion entre 0y 1, calculada mediante
interpolacidn lineal en funcidn de su respectivo ratio de bicicletas por cada 10.000
personas.



REU (ratio de estaciones por superficie de suelo urbano)

Resulta de dividir el nimero de estaciones que integran el sistema de préstamo de
bicicletas analizado (con datos tan actualizados como fuere posible) entre la superficie
total de suelo urbano del municipio (siendo la superficie total de suelo urbano la suma
de las superficies totales de suelo urbano consolidado, SUC, y suelo urbano no
consolidado, SUNC, del municipio en estudio, expresadas en km?). Al igual que en el
caso del anterior subindice, el municipio con mayor ratio recibird una puntuacion igual
a 1, y 0 para el municipio con un ratio mas desfavorable. Los municipios restantes
reciben una puntuacion entre 0y 1, calculada mediante interpolacién lineal en funcién
de su respectivo ratio de estaciones por unidad de superficie de suelo urbano.

BE (porcentaje de bicicletas eléctricas)

Resulta de dividir el nimero de bicicletas eléctricas de las que dispone el servicio entre
el nimero total de unidades, expresando la proporcion en tanto por ciento. Las
puntuaciones oscilan entre 0 y 1, siguiendo las reglas definidas para los dos subindices
previos.

SW (calidad del servicio web)

La calidad del servicio web se valorara con arreglo a los siguientes criterios:

e Portal web intuitivo para el usuario (0.25 puntos).

e Plano navegable con ubicacion de las estaciones del servicio (0.25 puntos)

e Plano navegable con ubicacién de las estaciones del servicio, incluyendo el
aforo de las estaciones (bicicletas disponibles para su uso) al clicar en cada
estacion (0.25 puntos extra).

e Datos abiertos para el ciudadano, desde el nUmero de unidades y estaciones
a estadisticas de uso (0.25 puntos).

Asi, la puntuacién vuelve a variar de nuevo entre 0 y 1. En este caso, las puntuaciones
son absolutas y no relativas (la calidad del servicio web no se evalta en relacion a
aquellos servicios con mejor/peor calidad).

Puntuacion global

Se calculard como la suma ponderada de los subindices anteriores empleando los
siguientes coeficientes de ponderacién: 0.3 (RBP), 0.3 (REU), 0.2 (BE), 0.2 (SW). La
puntuacion global maxima serd, por tanto, 1, y la minima, 0. Aquellos municipios que
carezcan de servicio municipal de préstamo de bicicletas recibiran de forma
automatica una puntuacién global igual a 0. A efectos de asignar una calificaciéon



categoérica a cada ciudad, el indicador sera ‘alto” en aquellas ciudades cuya puntuacion
global supere el percentil 66.6, ‘medio’ en aquellas ciudades cuya puntuacién global
quede comprendida entre los percentiles 33.3 y 66.6, y ‘bajo’ en aquellas urbes cuya
puntuacion global quede por debajo del percentil 33.3. En el calculo de los percentiles
se excluiran aquellas puntuaciones globales iguales a 0, ya que de incluirse se estaria
sobrevalorando la calidad de los servicios municipales de préstamo de bicicletas.

Resultados por percentiles
e Ciudades con indicador ‘alto’: Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla y Bilbao.
e Ciudades con indicador ‘medio’: Zaragoza, Murcia, Palma, Las Palmas de Gran
Canaria, A Corufa.
e Ciudades con indicador ‘bajo’: Malaga, Alicante, Cérdoba, Valladolid, Vitoria y
Granada.

Resultados por rango
e Ciudades con indicador ‘alto’: Barcelona, Valencia, Sevilla y Bilbao.
e Ciudades con indicador ‘medio’: Madrid, Zaragoza, Las Palmas de Gran
Canaria y A Coruiia.
e Ciudades con indicador ‘bajo’: Mdlaga, Murcia, Palma, Alicante, Cérdoba,
Valladolid, Vitoria y Granada.

Subindices Puntuaciones

Puntuacién Puntuacién
REU BE SW REU BE final CALLE]

MADRID 75 095 1000 075 018 015 100 075 0.45
BARCELONA 421 615 231 1 100 095 023 100 083 100
VALENCIA 00 075 0.82 100 0.00 075 0.70 0.84
SEVILLA 376 4.14 00 085 0.8 064 000 0.85 0.63 0.76
ZARAGOZA 191 205 00 075 045 032 000 075 0.38 0.46
MALAGA 69 046 00 02 016 007 000 0.20 0.11 0.13
MURCIA 131 075 00 07 031 012 000 070 0.27 0.32
PALMA 69 0.8 00 05 016 013 000 0.50 0.19 0.22
LASPALMASDEGC 104 1.20 5.0 [ﬁffi-?{,{_ 0.25 019 0.05 1.00 0.34 0.41
BILBAO 129 317 1000 075 031 049 100 075 059 071
ALICANTE 0.0 0.00 0 000 000 000 0.00 0.00 0.00
CORDOBA 11 010 00 025 003 002 000 025 0.06 0.07
VALLADOLID 87 072 00 O 021 011 000 0.00 0.10 0.11
VITORIA 00 000 00 O 000 000 000 0.00 0.00 0.00
A CORURA 208 258 00 025 049 040 0.00 0.25 0.32 0.38
GRANADA 00 000 00 O 000 000 000 0.00 0.00 0.00
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5.2.4. Carril bici

Definicion del indicador

El objetivo del presente indicador es cuantificar la extension de los carriles bici (vias
segregadas de uso exclusivo para bicicletas) en relacién a la extension total del viario
publico del municipio.

Objetivo

Extension de la red de carriles bici equivalente a la extension total del viario publico del
municipio (100 %), lo cual implicaria, al menos a nivel tedrico, que el 100 % de las vias
publicas municipales cuentan con carriles bici, y que por ende los ciudadanos disponen
de un acceso a la red de carriles bici en proximidad.

Metodologia de cdlculo

Para calcular el presente indicador, se divide la extensidon total de la red de carriles bici
(expresada en km) entre la extensién total del viario publico de la ciudad analizada (en
km), expresando el resultado en porcentaje. La puntuacién resultara de dividir el
cociente obtenido para cada ciudad entre el cociente mas favorable, de forma que la
ciudad con mayor numero de km de carril bici por km de via publica recibird una
puntuacion igual a 1, y el resto de las urbes tendra una puntuaciéon comprendida entre
Oyl

Puntuacion global
Puesto que se trata de un indice sin subindices, la puntuacidn global coincidira con la
puntuacion calculada descrita en el apartado anterior.
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MADRID 46.7 2020 34321 14 0.04
BARCELONA 240.0 2021 1402.4 17.1 0.48
VALENCIA 161.0 2020 1084.2 14.8 0.41
SEVILLA 186.0 2021 1189.8 15.6 0.44
ZARAGOZA 135.0 2021 1098.9 12.3 0.34
MALAGA 44.0 Actual 1062.2 4.1 0.12
MURCIA 89.5 2019 1746.8 5.1 0.14
PALMA 97.5 Actual 858 11.4 0.32
LAS PALMAS DE GC 32.8 2021 690 48 0.13
BILBAO 57.3 2020 374.7 15.3 0.43
ALICANTE ) SD sD - -
CORDOBA 72.0 2019 SD - -
VALLADOLID 100.0 2020 586 17.1 0.48
VITORIA 171.0 2021 476.4 359
A CORUNA 338 2021 326.4 10.4 0.29
GRANADA 32.2 Actual 270 11.9 0.33
*SD: sin datos.

£n el caso de Murcia, se computan los carriles bici en acera.

5.2.5. Flota de autobuses urbanos eficiente y sostenible

Definicion del indicador

Este indicador tiene por mision valorar la capacidad de las flotas de autobuses urbanos
(en relacion a la poblacién residente en la ciudad estudiada, ya que una mayor oferta
otorga al ciudadano razones de peso para renunciar al vehiculo privado) asi como su
sostenibilidad en términos de emisiones contaminantes (analizando la fraccion de
autobuses por cada método de propulsion).

Objetivos
e Oferta de autobuses existente suficiente, para disuadir al ciudadano del uso
del vehiculo privado.
e Flota compuesta en su totalidad por vehiculos con cero emisiones
contaminantes (al menos en lo relativo a emisiones TTW, ya que las emisiones
WTW dependen, en el mejor de los casos -flota 100 % compuesta por
vehiculos eléctricos de bateria-, del mix eléctrico).
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Metodologia de cdlculo
El presente indice se descompone en dos subindices con igual peso, cuya metodologia
de calculo se desgrana a continuacién.

CF (capacidad de la flota de autobuses urbanos)

Resulta de dividir el nimero de vehiculos que componen la flota de autobuses urbanos
(con datos actualizados en la medida de lo posible) entre el total de la poblacién
residente, multiplicando el resultado obtenido por10.000. Se obtiene asi el niumero de
autobuses disponibles por cada 10.000 habitantes. Para obtener la puntuacion de cada
ciudad, se divide el resultado obtenido entre el resultado relativo a la ciudad con
mayor ratio (autobuses por cada 10.000 habitantes). De este modo, la ciudad que
posea un mayor ratio tendra automaticamente una puntuacion igual a 1, mientras que
la puntuacion del resto de urbes quedara acotada entre Oy 1.

SF (sostenibilidad de la flota de autobuses urbanos)

Se define como la cantidad de emisiones WTW (Well-To-Wheel) emitidas por
kildbmetro (en gCO2eq/km) que emitiria la flota de autobuses urbanos en el hipotético
caso de estar compuesta por un unico vehiculo tipo turismo. Se calcula multiplicando
el porcentaje (en tanto por uno) de vehiculos de un determinado método de
propulsion por las emisiones WTW asociadas a dicho método de propulsion (en las
unidades anteriormente mencionadas), y sumando finalmente las emisiones parciales
obtenidas para cada método de propulsidén. Se tomaran como referencia las siguientes
emisiones WTW de GElI, publicadas por el Ente Vasco de la Energia, para vehiculos tipo
turismo en funcién del método de propulsidn:

Gasdleo 181
GNC 137

GLP 139

HYB (hibrido) 104

BEV (eléctrico de bateria) 55


https://eve.eus/

En la tabla anterior se recogen Unicamente los métodos de propulsion empleados en
las flotas de autobuses de las ciudades espaiolas analizadas, si bien se trata de un
espectro bastante amplio.

Para asignar una puntuacion para este subindice a cada ciudad, se tomara el inverso de
la emisidon media (por vehiculo) calculada para la flota de autobuses urbanos de cada
ciudad. Asi, la ciudad con mayor inverso (y por tanto, aquella cuya flota es, de media,
menos contaminante) recibird automaticamente la puntuacion 1, mientras que la
puntuacion del resto de urbes se calculara dividiendo el inverso calculado para éstas
entre el inverso de la ciudad con mayor inverso (de forma que todas las ciudades
reciban una puntuacion comprendida entre 0y 1).

Puntuacion global del indice

Se calculara como la media aritmética de las puntuaciones obtenidas para los dos
subindices anteriores. Asi, la puntuacion global de este indice para todas las ciudades
quedard siempre comprendida entre Oy 1.

Emisiones WTW medias de la flota
{gC02eq/km y vehiculo)

Caso de estudio

Poblacién
{INE, 2020)

MADRID 3,334,730 27 103 0 4 3
BARCELONA 1,664,182 61 47 0 32 0
VALENCIA 800,215 71 10 0 55 0 ¥
SEVILLA 691,395 48 101 0 0 0 149
ZARAGOZA 681,877 131 0 0 28 ! 459
MALAGA 578,460 170 0 0 s 0 176
MURCIA 459,403 0 137 0 0 0

PALMA 422,587 80 76 0 0 0 157
LAS PALMAS DE GC 381,223 171 0 5 0

BILBAO 350,184 90 0 44 4
ALICANTE 337,482 172 0 5 0
CORDOBA 326,039 110 50 0 0 1 162
VALLADOLID 299,265 60 0 82 8 0 150
VITORIA 253,996 130 22 0 12 0 165
A CORURNA 247,604 181 0 0 181
GRANADA 233,648 135 25 1 161
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Porcentaje de autobuses por tipo de

Caso de estudio N2 de autobuses por tipo de combustible
combustible

c o
S8
8 N
-gw‘
LS

MADRID 3,334,730 315 1570 O 90 106 2081 151 754 00 43 51 1000
BARCELONA 1,664,182 383 388 0 354 9 1134 338 342 00 312 08 1000
VALENCIA 800,215 189 36 0 254 2 481 393 75 00 528 04 1000
SEVILLA 691,395 109 304 0 0 0 413 264 736 00 00 00 1000
ZARAGOZA 681,877 254 0 0 94 4 352 722 00 00 267 11 1000
MALAGA 578,460 225 0 0 15 0 240 938 00 00 63 00 1000
MURCIA 459,403 0 31 0 0 31 00 1000 00 00 00 1000
PALMA 422,587 80 100 0 0 0 180 444 556 00 00 00 1000
LAS PALMAS DE GC 381,223 246 0 0 13 1 260 946 00 00 50 04 1000
BILBAO 350,184 70 0 0 60 11 141 436 00 00 426 7.8 1000
ALICANTE 337,482 92 0 0 5 0 97 948 00 00 52 00 1000
CORDOBA 326,039 71 43 0 0 3 117 607 368 00 00 26 1000
VALLADOLID 299,265 50 0 88 12 0 150 333 00 587 80 00 1000
VITORIA 253,996 62 14 0 10 0 86 721 163 0.0 116 00 1000
A CORUNA 247,604 93 0 0 0 0 93 1000 00 ©00 00 00 1000
GRANADA 233,648 114 0 0 37 2 153 745 00 00 242 13 1000

Caso de estudio Indicadores Puntuaciones
s 8 S k] B
8 g8 g8 £ & ]
= O = 3
% ® o 28 © E 2 S
¥ R t2 @ = g
= 3¢ s & B £ E
S 48 ©3 8 2 & 5
g e 3 2 E % E a
o 2% g o w
& 3 2 E 8
MADRID 3,334,730 6.24 0.72 091 099 095
BARCELONA 1,664,182 6.81 0.71 1.00 0.97 0.99
VALENCIA 800,215 6.01 0.73 0.88 1.00 0.94
SEVILLA 691,395 5.97 0.67 0.88 092 090 Ll o
ZARAGOZA 681,877 5.16 0.63 0.76 0.86 0.81 0.82
MALAGA 578,460 4.15 057 0.61 0.78 0.69 0.70 g
MURCIA 459,403 0.67 073 010 1.00 055 056 =
PALMA 422,587 4.26 0.64 0.62 0.88 0.75 0.76 %
LAS PALMAS DE GC 381,223 6.82 057 1.00 0.78 089 | 080 2
BILBAO 350,184 4.03 0.72 0.59 0.99 0.79 0.80 %
ALICANTE 337,482 2.87 0.56 0.42 0.77 0.60 061 -
CORDOBA 326,039 3.59 0.62 0.53 0.85 0.69 0.70 o
c
VALLADOLID 299,265 5.01 0.67 0.73 0.91 0.82 0.84 3
VITORIA 253,996 339 0.61 0.50 0.83 0.66 0.67 G
A CORURA 247,604 3.76 055 0.55 0.76 0.65 0.66 =
GRANADA 233,648 6.55 0.62 0.96 0.85 091 I
2
%]
bt
8
A
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5.2.6. Red de puntos de recarga publicos para vehiculos eléctricos
enchufables

Definicion del indice

Este indice pretende cuantificar el nivel de implantacidn que presentan las redes de
puntos de recarga publicos para vehiculos eléctricos enchufables en las ciudades
espafolas, tanto a nivel de densidad (es decir, valorando la existencia de altas
densidades de puntos de recarga, que faciliten el acceso del ciudadano a los mismos
en condiciones de proximidad) y de capacidad (buscando que el nimero de conectores
previstos se ajuste a la poblacion residente en la ciudad, es decir, que la red prevista
sea capaz de satisfacer la demanda existente, sin llegar a saturar, considerando que
cualquier ciudadano podria optar por adquirir un vehiculo eléctrico enchufable).

Objetivos
e Densidad de puntos de recarga adecuada, que garantice el acceso de los
ciudadanos a puntos de recarga en condiciones de proximidad.
e Numero de conectores adecuado a la poblacidén, para garantizar una buena
capacidad de la red.

Metodologia de cdlculo
El presente indice consta de dos subindices, cuya metodologia de calculo queda
descrita a continuacion.

(capacidad de la red de puntos de recarga publicos)

Es el resultado de dividir el nimero total de conectores para recarga existentes dentro
del término municipal estudiado entre la poblacidn total censada en dicho municipio
(multiplicado por 10.000, para obtener el nimero de puntos de conectores por cada
10.000 habitantes). Entendiendo por ‘punto de recarga’ una estacién para la recarga
de vehiculos eléctricos enchufables ubicada en un lugar concreto y equipada con uno o
varios conectores para recarga, el procedimiento de calculo consistira en contabilizar
el nimero de puntos de recarga en una ciudad y llevar a cabo una estimacién del
numero medio de conectores por punto de recarga (seleccionando puntos de recarga
al azar y calculando el promedio de puntos de recarga por estacion). Asi, multiplicando
el nimero de puntos de recarga por el valor medio de conectores por punto de
recarga podra estimarse el niUmero total de conectores para recarga de vehiculos
eléctricos enchufables disponibles en una cierta ciudad.

La ciudad que presente un mayor numero de puntos de recarga por cada 10.000
habitantes recibira una puntuacion igual a 1. La puntuacién del resto de ciudades se



calculara dividiendo la puntuacién obtenida entre la puntuacién de la ciudad con
mayor numero de puntos de recarga por 10.000 habitantes, quedando acotada la
puntuacion entre Oy 1.

(densidad de la red de puntos de recarga publicos)

Es la resultante de dividir el nUmero de puntos de recarga publicos entre la superficie
total de suelo urbano (suma del suelo urbano consolidado, SUC, y el suelo urbano no
consolidado, SUNC), expresada en km?(se obtiene asi el nUmero de puntos de recarga
publicos por km2de suelo urbano). La ciudad que presente una mayor densidad
recibira una puntuacién igual a 1, mientras que la puntuacion de las ciudades restantes
se calculard como el cociente entre la densidad obtenida para éstas entre la densidad
de la ciudad con mayor densidad de puntos de recarga publicos, quedando
comprendida la puntuacién entre Oy 1.

Puntuacion global

Se calculara realizando la media aritmética de las puntuaciones obtenidas para los dos
subindices anteriores. Asi, la puntuacion global para todas las ciudades se encontrara
contenida en el intervalo cerrado (0,1).

@ w
‘ir 13,, s g° © 3 T
© L)
= A 8 32 ®s 353 g
8 3 g ¢ 3% 55 z
g E Y T = S5 283 S
S @ 9 i - I 2o B ®
2 o 2 8 = 8 85 285 3
8 @ = < S E -3 ES s 2
= 2 e H g £§ 2
-9 E (-9
MADRID 3334730 47 107 154 30.5 295 8.8 0.47
BARCELONA 1664182 35 168 203 17.2 308
VALENCIA 800215 8 25 33 24.2 57
SEVILLA 691395 2 31 33 6.1 39
ZARAGOZA 681877 9 34 43 70 103 0.54
MALAGA 578460 7 13 20 41 7.1 0.37
MURCIA 459403 16 23 39 87
PALMA 422587 6 44 50 68
LAS PALMAS DE GC 381223 2 11 13 19
BILBAO 350184 8 14 22 46
ALICANTE 337482 5 13 18 33
CORDOBA 326039 3 7 10 19 5.8 0.31
VALLADOLID 299265 4 28 32 125 44 147 078
VITORIA 253996 4 12 16 25.0 28 11.0 0.58
A CORUNA 247604 0 4 4 0.0 4 1.6 0.09
GRANADA 233648 0 23 23 0.0 23 9.8 0.52

Ponderacién: los puntos de carga répida ponderan por 4, los de carga normal ponderan por 1.
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5.2.7. Superficie de parques y zonas verdes urbanas
Definicion
Permite valorar la oferta de espacios verdes para uso y disfrute de los ciudadanos,

destacando su importante papel bioclimatico y en la conservacién de las
infraestructuras naturales en espacios urbanos.

Objetivo
Superficie de zonas verdes suficiente para que los ciudadanos dispongan de zonas
verdes de proximidad y cualificadas.

Metodologia de cdlculo
El presente indice consta de dos subindices, cuya metodologia de calculo se detalla a
continuacion:

(superficie de parques y zonas verdes urbanas por habitante)

Resulta de dividir la superficie total de parques y zonas verdes urbanas (en m?) entre la
poblacion total censada en el municipio analizado. Para obtener una puntuacién, se
divide el valor obtenido para las ciudades analizadas entre el valor obtenido para
aquella ciudad con una mayor superficie de parques y zonas verdes urbanas por
habitante, obteniendo una puntuacion comprendida entre Oy 1.

VU (superficie de parques y zonas verdes urbanas en relacion al suelo urbano)

Tiene por objeto cuantificar el porcentaje del suelo urbano (suma de SUC y SUNC) que
se destina a parques y zonas verdes urbanas. Se obtiene dividiendo la superficie total
obtenida de parques y zonas verdes urbanas para la ciudad analizada entre su
superficie urbana, expresando el resultado en porcentaje. Para obtener la puntuacion
asociada a este subindice, basta con dividir la puntuacién obtenida para una ciudad
entre la puntuacion correspondiente a aquella ciudad con una mayor proporcién de
parques y zonas verdes urbanas en relacion a su suelo urbano, generando
puntuaciones comprendidas entre Oy 1.

Puntuacion global
Se calcula como la media aritmética de los dos subindices anteriores.



CASOS DE ESTUDIO INDICADORES PUNTUACION

-
<
r
T
=
Q
Q
<
E
=
a

Poblacién
{INE, 2020)
Parques y zonas verdes
urbanas (ha)
Suelo Urbano {SUC+SUNC,
km2)

Parques y zonas verdes
urbanas por habitante
{m2/hab)
Parques y zonas verdes
urbanas (% sobre el SU)
Parques y zonas verdes
urbanas por habitante
Parques y zonas verdes

" wurbanas en relacién al SU
PUNTUACION GLOBAL

MADRID 3,334,730

0.42 036 036

BARCELONA 1,664,182 667 84.3 4.0 79
VALENCIA 800,215 272 42.5 34 6.4 0.34 030 030
SEVILLA 691,395 882 63.5 12.8 13.9 0.73 0.84 ﬁ
ZARAGOZA 681,877 371 63.3 5.4 59 0.31 036 036
MALAGA 578,460 136 51.8 24 26 0.14 016 0.16
MURCIA 459,403 34 531 0.7 0.6 0.03 0.04 0.05
PALMA 422,587 110 45.1 26 24 0.13 016 016
LAS PALMAS DE GC 381,223 131 333 34 39 0.21 023 023
BILBAO 350,184 129 12.6 3.7 10.2 0.54 0.41 0.41
ALICANTE 337,482 124 41.9 3.7 3.0 0.16 022 022
CORDOBA 326,039 142 40.1 4.4 35 0.19 026 026
VALLADOLID 299,265 337 47.2 113 71 0.37 0.61
VITORIA 253,996 339 27.7 13.3 123 0.64 082
A CORUNA 247,604 143 213 5.8 6.7 0.35 039 040
GRANADA 233,648 92 217 39 4.2 0.22 026 0.26

5.2.8. Calidad del aire
Definicién
El presente indice tiene por funcidn analizar la calidad del aire en las ciudades,
empleando como referencia el indice Nacional de Calidad del Aire (ICA) registrado por
el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD), que mide la
concentracion en el aire de una serie de contaminantes (particulas en suspension de
didmetro inferior a 10 micrometros, PMuo; particulas en suspension de didmetro
inferior a 2,5 micrometros, PMzs; ozono troposférico, Os; didxido de nitrégeno, NOz; y
didxido de azufre, SO:), y en funcidn de una serie de horquillas (recogidas en la
Resolucion de 2 de septiembre de 2020, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental) clasifica la calidad del aire (ICA) en: buena, razonablemente buena, regular,
desfavorable, muy desfavorable, y extremadamente desfavorable. Esta clasificacién se
basa en el contaminante mas desfavorable. Por ejemplo: imaginemos que la
concentracion de un cierto contaminante queda dentro de la horquilla ‘calidad del aire
muy desfavorable’, mientras que la concentracion del resto de contaminantes se situa
dentro de la horquilla ‘calidad del aire razonablemente buena’. Automaticamente, el
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ICA seria ‘calidad del aire muy desfavorable’, ya que viene determinada por el
contaminante mas desfavorable.

Objetivo

Que la calidad del aire, medida a través del ICA, en todas las estaciones de control
ubicadas dentro del término municipal del municipio en estudio, sea ‘buena’ el 100 %
de los dias (los 365 dias del afio).

Metodologia de cdlculo

Para el calculo del presente indice, se consideraran los siguientes factores de
ponderacion en funcidn de la calidad del aire del ICA: 5 (buena), 4 (razonablemente
buena), 3 (regular), 2 (desfavorable), 1 (muy desfavorable) y 0 (extremadamente
desfavorable). El indice se calculard multiplicando la proporcién de dias con una cierta
calidad del aire (en tanto por uno) por el factor de ponderacion para dicha calidad del
aire, y sumando finalmente el resultado obtenido para cada calidad del aire (buena,
razonablemente buena, regular, desfavorable, muy desfavorable y extremadamente
desfavorable). Este procedimiento se realizara para todas las estaciones medidoras
registradas en la ciudad en estudio, por lo que el valor de este indice en el caso de Ia
ciudad equivaldrd a la media aritmética de los resultados obtenidos para cada
estacion. El valor del indice sera igual a 5 en el caso hipotético de un cierto municipio
que registre una calidad del aire ‘buena’ el 100 % de los dias en todas sus estaciones
de medicidén, mientras que sera igual a 0 en el hipotético caso de un municipio dado
gue registre una calidad del aire ‘extremadamente desfavorable’ el 100 % de los dias
en todas sus estaciones de medicion. La puntuacion para el presente indice se
calculara dividiendo el valor obtenido por ciudad entre aquella ciudad donde la calidad
del aire medida presente un valor mayor, de forma que la puntuacién para cada ciudad
quede comprendida entre 0 y 1 (valores limite).

Puntuacion global
Puesto que el presente indice no incluye ningun subindice, la puntuacion global
coincidira con la puntuacion calculada en el apartado anterior.



Porcentaje de dias segun calidad del aire

Ciudad Estacién

Puntuacion

D MD ED Total

Parque Europa 25 69 4 2 0 0 100 417
BilBAD Mazarredo 54 41 3 2 0 0 100 447 440
Dir. de Salud 446 49 4 1 0 0 100 440
Castrejana 57 43 0 0 O0 © 100 4.57
EIPIa 25 69 6 0 0 O 100 419
ALICANTE Rabassa 35 73, 8 22 0F 1 99 3.99 4.14 0.89
Florida-Babel 29 66 S 0 0 0 100 4.24
Lepanto 21 62: 11 6 1 0 101 395
CORDOBA Al-Nasir 2 47 S 5 0 0 99 427 4.08 0.88
Asomadilla 22 62 11 4 0 O 99 4.03
Pte. Regueral 52 40 4 3 0 o0 99 442
Arco de ladrillo Il 31 60 6 3 o0 O 100 419
La Rubia Il 59 3 3 3 0 0 100 450
VALLADOLID Vega Sicilia 52 43 4 e (o) 100 4.46 4.42
Energyworks-VA-1 51 48 1 0 0 0 100 4.50
Energyworks-VA-2 45 53 2 0 0 O 100 443
Valladolid Sur 47 5 3 0 0 o0 100 444
Av. Gasteiz 72 2 4 i 0 o0 101 4.68
VITORIA Zaramaga 60 37 2 1 0 O 100 456 4.65
Los Herrdn 75 23 1 1 0 0 100 472
Torre de Hércules 8 71 8 10 2 1 100 3.70
A CORUNA La Grela 27 63 6 3 0 o0 99 4.15 4.20 0.90
S. Pedro 78 20 1 1 0 © 100 4.75
GRANADA Norte 25 572 9 8 1 0 100 397 3.90 0.86
Palacio de Congresos 20 67 7 6 O 100 4.01

Datos acumulados 366 dias a 9 de octubre de 2021 (3 octubre de 2020 a 9 de octubre de 2021)

Leyenda de niveles de calidad del aire: B {buena), RB {razonablemente buena), R (regular), D {desfavorable}, MD {muy
desfavorable), ED {extremadamente desfavorable).
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Porcentaje de dias segin calidad del aire

£
8
€
2

Estaciéon
ED Total
Villaverde 27 64 7 2 0 0 100 4.16
Farolillo 19 71 7 3 0 0 100 4,06
Casa de Campo 18 72 7 3 0 0 100 4.05
Plaza Eliptica 37 51 6 S 0 0 99 4.21
Ensanche Vallecas 43 55 2 0 0 0 100 441
Pte. de Vallecas 50 42 4 4 0 0 100 4.38
Méndez Alvaro 43 4 7 6 1 0 101 421
Retiro 29 64 6 0 0 0 99 4.23
Moratalaz 45 46 4 4 0 0 99 433
Escuelas Aguirre 22 5% S 5 0 (o] 99 4.17
Pl. del Carmen 26 66 7 1 0 o0 100 417
MADRID Pl. de Espafia 75 2& % 0 0 (o} 100 4.74 4.28 0.92
Arturo Soria 31 61 7 1 0 0 100 4.22
Castellana 44 46 4 6 0 o] 100 4.28
Cuatro Caminos 47 46 3 4 0 0 100 436
Ramény Cajal 73 24 2 1 0 0 100 4.69
Pl. Castilla 41 49 3 6 0 0 99 4.26
Barrio del Pilar 38 53 8 1 0 0 100 4.28
Tres Olivos 19 67 10 4 0 0 100 4.01
San Chinarro 64 31 3 2 0 0 101 4,54
Juan Carlos | 36" 57 7 0 0 0 100 4.29
Embajada 39 48 7 5 1 0 100 419
Barajas pueblo 32 61 7 1 0 (o] 101 423
Ciutadella 38 61 1 0o o0 0 100 437
Poblenou 79 21 O 0 0 0 100 4.79
Sants 87 13 0 0 0 0 100 4.87
BARCELONA Palau Reial 32 68 1% 0 0 0 101 4.31 4.45 ﬁ,ﬁ“s’
Gracia - S. Gervasi 53 46 1 (o] 0 0 100 4,52
Observatori Fabra 5 31 13 0 0 0 99 392
L'Eixamoke 52 47 1 0 0 0 100 451
Vall d'Hebron 35 637 2 0O 0 o 100 433
Moli del Sol 20 S8 10 12 O (o} 100 3.86
Vivers 33 65 3 0 0 0 99 4,28
Politécnic 24 66 7 3 0 o 100 411
VALENCIA Bulevard Sud 32 65 3 0 0 0 100 4.29 4.34 093
Pista de Silla 42 54 3 0 0 0 99 4.39
Centre 91 9 1 o] 0 0 101 4.89
Av. de Francia 56 40 3 0 0 0 99 4.54
Datos acumulados 366 dias a 9 de octubre de 2021 {9 octubre de 2020 a 9 de octubre de 2021)
Leyenda de niveles de cafidad del aire: B (b ), RB (razonablemente b ), R (regular), D {desfavorable), MD {muy

desfavorable}, ED {extremadamente desfavorable).
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Porcentaje de dias segun calidad del aire

Puntuacién

Ciudad Estacién
ED Total
S. Jerénimo 45 52 4 0 0 0 101 441
Torneo 29 S6 7 8 0 0 100 4.06
Principes 38 51 6 6 0 0 101 4.20
SEVILLA Centro 38 5% 6 0 0 O 100 4.32 431 0.93
Bermejales 46 45 S 4 0 0 100 4.33
La Ranilla 87 12 1 0 O O 100 4.86
Santa Clara 22 62 12 4 0 O 100 4.02
Centro 38 61 1 0 0 O 100 4.37
Renovales 13 7225 70 3 DF g 100 4.00
Las Fuentes 40 58 3 0 0 0 101 437
Roger de Flor 372. 590 3 3 0 O 100 4.32
ZARAGOZA 4.32 0.93
Av. Soria 43 55 2 0 O0 O 100 4.41
El Picarral 41 S7 2 0 0 O 100 4.39
Jaime Ferran 41 57 1 0 0 0 99 4.40
Actur 3 62 4 0 0 0 100 4.30
Juan XXII 17 71 8 4 0 0 100 4.01
Carranque 12 79 7 2 o 0 100 4,01
MALAGA El Atabal 1 81 6 2 0 © 100 4.01 4.01 0.86
Campanillas 8 75 13 3 0 0 99 3.89
Este 18 76 6 0 0 © 100 4.12
MURCIA S. Basilio 8 64 15 13 O 0 100 3.67 3.67 0.79
uIB 14 81 5 0 O 0 100 4.09
PALMA Bellver 4 8 7 3 0 0 100 391 408 087
Foners 20 74 2 3 1 0 100 4.09
S. Joan de Deu 20 71 6 2 0 0 99 4.10
S. Nicolas 13 8 3 2 o0 ©O 99 4.06
LAS PALMAS DE GC Mercado Central 23. 55¢ 5 8 4 4 99 3.74 389 0.83

Pedro Lezcano 11 77 4 5 1 2 100 3.86
Datos acumulados 366 dias a 9 de octubre de 2021 (9 octubre de 2020 a 9 de octubre de 2021)

Leyenda de niveles de calidad del aire: B {buena), RB {razonablemente buena), R (reqular), D (desfavorable), MD {muy
desfavorable}, ED {extremadamente desfavorable).

5.2.9. Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)

Este indice busca medir el nivel de compromiso de las ciudades con el establecimiento
de Zonas de Bajas Emisiones (en lo sucesivo, ZBE) verdaderamente amplias, capaces de
poner coto al uso de vehiculos contaminantes en entornos urbanos.

Objetivo

Conseguir que el 100 % del suelo urbano (suma de SUC y SUNC) constituya una ZBE (es
decir, que todo el suelo urbano de la ciudad sea una ZBE).
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Metodologia de cdlculo

El presente indice se determinard dividiendo la extension de las ZBE propuestas para
cada ciudad (en km?, ya sean ZBE en funcionamiento o en futuro funcionamiento, pero
perfectamente delimitadas) entre la superficie total de suelo urbano (suma de SUCy
SUNC, expresada en km?), y se expresard en porcentaje. La puntuacién que otorgar se
calculara dividiendo el porcentaje obtenido para cada ciudad entre el porcentaje
maximo obtenido (ciudad con mayores ZBE en relacion a su suelo urbano total), de
forma que los valores oscilen entre 0 y 1 para todas las ciudades.

Puntuacion global
Al tratarse de un indice sin subindices, la puntuacion global coincidira con la
puntuacion determinada en el apartado anterior.
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MADRID (1) 5.07 605.77 29.5 8.2 377 228.38 2.2 0.02

BARCELONA 76.56 100.76 82.5 1.2 83.7 84.34 90.8

VALENCIA (2) 1.87 139.27 303 0.2 305 42.48 4.4 0.05

SEVILLA 3.62 142.00 39.1 5.6 44.7 63.47 5.7 0.06

ZARAGOZA 1.73 973.89 5.8 0.7 6.5 63.30 2.7 0.03

MALAGA 4.37 395.71 11.3 1.8 131 51.84 8.4 0.09

MURCIA 0.00 885.11 57 0.3 6.0 53.11 0.0 0.00

PALMA 1.53 208.63 21.6 0.0 216 45.06 3.4 0.04

LAS PALMAS DE GC 0.00 103.32 30.8 1.4 322 33.27 0.0 0.00

BILBAQO (3) 2.14 41.34 27.4 31 30.5 12.61 17.0 0.19

ALICANTE 7.50 201.27 199 0.9 20.8 41.86 179 0.20

CORDOBA 0.00 1254.62 27 0.5 3.2 40.15 0.0 0.00

VALLADOLID 1.07 197.37 213 2.6 239 47.17 23 0.02

VITORIA 0.70 276.66 8.2 1.8 10.0 27.67 2.5 0.03

A CORUNA 3.36 37.83 47.1 9.3 56.4 21.34 15.7 0.17

GRANADA 4.50 88.11 235 1.1 24.6 21.68 20.8 0.23

1. En Madrid existen dos ZBE: Distrito Centro y Plaza Eliptica
2. Se trata del APR Ciutat Vella (Area de Prioridad Residencial), donde se vetan los vehiculos no autorizados.
3. La ZBE propuesta se limita a los barrios de Abando e Indautxu, los cuales conforman el Distrito de Abando.

Referencias

Ente Vasco de la Energia: https://www.eve.eus/Conoce-la-Energia/Que-sabes-de/El-
vehiculo-electrico?lang=es-es#12
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https://www.eve.eus/Conoce-la-Energia/Que-sabes-de/El-vehiculo-electrico?lang=es-es&amp;12
https://www.eve.eus/Conoce-la-Energia/Que-sabes-de/El-vehiculo-electrico?lang=es-es&amp;12

Valores registrados

Indicador Subind. VEEL )

Percentil
Percentil

T
a
c
a
&
(0}
=2
i

2.1. Consumo energético Porcentaje de consumo eléctrico renovable y
+ S gEe 127 7.2 3.7
< final respecto del consumo energético final total
& 2.2, Produccidn local de Porcentaje de produccion local eléctrica
electricidad mediante mediante fuentes renovables en relacién al 12.63 145 0.03 0.00
fuentes renovables consumo eléctrico final
5.1.RBP Numero de bicicletas publicas por cada ol a1 6o 0.0
10.000 personas
5 . 2
5.1.REU Nimero de estaciones por km ™ de suelo 65 20 07 00
urbano (SUC+SUNC}
5.1. Servicio m}.lr.licipal de 5.1.8E Porc€r!taje de bicicletas eléctricas en la flota 1000 00 00 00
préstamo de bicicletas municipal
Calidad del servicio web (portal intuitivo,
5.1.SW estaciones geolocalizadas, con datos de afoto  10.0 7.5 25 0.0
y datos abiertos, de 0 a 10)
2
=}
n §' Longitud de la red de carriles bici en relacién
g 5.2. Carril bici a la extension total del viario publico de! B8589 151 107 14
municipio (en %]
Capacidad de la flota {numero de autobuses
5.3. Flota de autobuses S por cada 10.000 habitantes} B 0 07
urbanos eficiente y
i Emisiones WTW medias de la flota {gCO > e S
sostenible 5.3.5F = : flota(gC0z€q 1010 1616 1486 1365
por kilometro y vehiculo)
5.4. Red de puntos de Nudmero de puntos de recarga ponderados (un
recarga publicos para punto de carga rapida equivale a 4 puntos de 9 sc st 16
vehleulos eléctricos carga convencionai} por cada 100.000 S ' : §
enchufacbles habitantes
Superficie de parques y zonas verdes urbanas
o 7.1.VP perfi . . 2 133 54 3.7 0.7
é por habitante (expresadaenm“ }
~ g 7.1. Superficie de parquesy
> zonas verdes urbanas v .
o Porcentaje de superficie de parques y zonas
% 7.1VU  verdes urbanas en relacion a fa superficie 191 71 3.9 0.6
total de suelo urbano (SUC+SUNC)
Indice de Calidad del Aire {un 5 equivale al
= 5 ; :
S B Galidaddaisive 100 % de los dias c:on calidad dgtflre buena, 465 432 408 3.67
g en todas las estaciones de medicion del
Z municipio}
Q%S
g
% 82, Zohas di Batas Porcentaje que representa fa ZBE de la
Q - . superficie total de suelo urbano del municipio 908 84 25 0.0

Emisiones (ZBE) (SUCSUNC)

Para el cdiculo de valores minimos no se contabilizan las ciudades sin datos.
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5.3. La situacion de las principales ciudades espaiiolas frente al cambio
climatico y el Pacto Verde Europeo. Conclusiones.

INDICADORES
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5 2 3
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2.2. Produccidn local de electricidad
5.4. Red de puntos de recarga plblicos
para vehiculos eléctricos enchufables

mediante renovables
5.1. Servicio municipal de préstamo

de bicicletas
8.2. Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)

5.3. Flota de autobuses urbanos

eficiente y sostenible

©
c
=
o
2
=
@
2
a
c
T
[}
£
E
wvi
8
=
~N

7.1. Superficie de parques
y zonas verdes urbanas
8.1. Calidad del aire

5.2. Carril bici

Madrid
Barcelona
Valencia
Sevilla
Zaragoza
Malaga
Murcia
Palma

Las Palmas de GC
Bilbao
Alicante
Cérdoba
Valladolid
Vitoria

CIUDADES

A Coruiia

Granada

Nivel alto

Nivel medio

Nivel bajo

Sin datos para el cdiculo

Hy BB
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N g

----- Media nacional

Puntuacién global final superior a la media nacional

- Puntuacién global final inferior a la media nacional

Se puede comprobar que, analizando las 16 ciudades espafiolas seleccionadas, con los
indicadores disefiados en funcion de las dimensiones del Pacto Verde Europeo, hay
algunas de las dimensiones en las que las puntuaciones son realmente bajas. Destaca
la definicion de zonas de bajas emisiones y la produccién local eléctrica con
renovables. Otro de los puntos que ha obtenido peores puntuaciones es el sistema de
préstamos municipal de bicicletas. En el otro extremo estaria la calidad del aire, que en
la puntuacion global es la mas dptima, asi como la flota de autobuses urbanos.

En cuanto a la calificacion global de todas las dimensiones, la ciudad mejor situada
seria Barcelona, con un 7,2. Destacan una serie de ciudades en cuanto a la calificacién
negativa, que no alcanzan ni un 4 sobre 10, como son Malaga, Murcia, Palma, Las
Palmas de Gran Canarias, Alicante y Cordoba. El resto de las ciudades rondan el cinco,
lo que muestra el gran potencial de mejora que tienen las ciudades espafiolas respecto
a las dimensiones y objetivos establecidos en el Pacto Vede europeo.

En este apartado, queda evidenciada la necesidad de construir una hoja de ruta clara
en la mitigacién del cambio climatico en las ciudades. El disefio de esta guia se hace
necesario para todos los agentes implicados en el ambito de los municipios.
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cambio climatico. Estrategiasy
acciones aplicadas a barrios



6. Guia para ciudades en la mitigacion del cambio climatico

6.1. Estrategias y acciones que implementar

En este apartado se expone la metodologia que se ha seguido en el disefio de una guia
para la mitigacién del cambio climdtico desde las acciones locales.

Tal y como se concluye en el epigrafe anterior, las ciudades espanolas, al menos la
muestra de las 16 seleccionadas, quedan muy atras de los objetivos planteados por el
Pacto Verde Europeo, por lo tanto, la necesidad de definir unos objetivos claros y unas
herramientas adecuadas es primordial.

Se parte de los bloques que en el apartado 2 se definieron dentro del Pacto Verde
Europeo como prioritarios para los entornos urbanos, en cuanto a medidas claramente
aplicables en las escalas locales y de barrios.

Suministro de energia limpia, asequible
y segura

Energia limpia Descarbonizar el sector de la energia

Uso eficiente de la energia y los

Construccidn y La necesidad de un sector de la

renovacion

Movilidad
sostenible

Bloques
prioritarios

Biodiversidad

Contaminacién
Cero

recursos en la construccién y
renovacion de edificios

Acelerar la transicion a una movilidad
sostenible e inteligente

Preservacion y restablecimiento de los
ecosistemas y la biodiversidad

Hacia una contaminacion cero en un
entorno sin sustancias toxicas

construccion mas limpio

Promocién de medios de transporte
mas sostenibles

Medidas para proteger nuestro fragil
ecosistema

Medidas para reducir la contaminacion
de forma rdpida y eficiente

Para cada uno de los bloques tematicos, Energia limpia, Construccién y renovacion,

Movilidad sostenible, Biodiversidad y Contaminacién Cero se establecieron una serie

de mensajes concretos, estudidndolos por los distintos agentes que intervenian en las
acciones, ciudadanos, tejido asociativo, empresas locales y ayuntamientos. Para cada
uno de los bloques y los agentes se definieron mensajes sencillos y directos. Se elaboré
la siguiente matriz de informacion con todas las dimensiones, agentes y mensajes. Tras
el analisis de la informacion se establecieron los objetivos finales globales por bloque
recogidos en la ultima columna de la tabla y que servirdn de base para la guia.



o . . Tejido Tejido | 0)ETIVOS GLOBALES POR
Administracion local Ciudadania . empresarial
asociativo BLOQUES
local
MENSAJE GLOBAL Acciones locales para Construyendo

Cada accion cuenta  En red mejor

POR AGENTE cambios globales economia local
. . . R ili
La energia limpia es la mas Genera, compartfe Y Unidos en redes izl u:lad
MESAJE/BLOQUE . consume energia as en la energia
justa energéticas N
verde empresarial
Incorporar Produce y
. jes d
Fomento de las comunidades Generay comparte mensajels N co?stfme. . -
o . energia energia limpia y | Comunidades energéticas
energéticas energia
renovables de reduce el
produccion local consumo
ENERGIA LIMPIA | Los ciudadanos en el centro érmate e Snerar reee Energia autogenerada,
ae tejlao
de las acciones energéticas a amiento o o compartida, justa y limpia
A iniciati ’
ge e |n|C|a’ vas D dee Energia renovable en
de energia
amiento N ensaje consumo
limpia
Sumate a una Crea una Simate o crea a
comunidad comunidad  una comunidad
energética energética energética
Crear juntos un
ue el motor de tu "
MESAJE/BLOQUE Apuesta por renovar Que el moto d’e barrio mas
casa seas tu "
sostenible
Haz el cambio
Mejorar e informar de las ahora/mejorala [EUEIRNERE
ayudas disponibles eficiencia energética de apoyo - Rehabilitacion integral de
de tu hogar barrios
Participar en la
Fomento de la rehabilitacion ~ Apuesta por las creacion y Genera empleo
CONTRUCCION Y integral de barrios energias renovables rehabilitacion de verde Mejora de la eficiencia
RENOVACION las barriadas energética de edificios
Informary
compartir

Tener un estilode  programas de
vida mas ecoldgico rehabilitacion y

mejora del
barrio
Pasate al vehiculo
eléctrico enchufable,
subvencionado y no
¥ Puntos de

Extension de la red publica de  contaminante
p Y recarga de BEV Apuesta por una

untos de recarga para BEV, exige a tu )
P X ’g p. g . asociadosa  flota de reparto
con especial énfasis en la ayuntamiento la R .
. . L comunidades 100 % eléctrica
carga rapida instalacion adecuada

energéticas
de puntos de recarga &

para BEV. jExige
carga rapida!
Mejora de los servicios . Produce
L . Exige atu
municipales de préstamo de . localmente (km
. R ayuntamiento la Carpool de . .
bicicletas: mayor capacidad . L , 0), sin emisiones
. : instalacion adecuada vehiculos -
(bicicletas y estaciones), . asociadas a la
L 0/ Aldrtri de puntos de recarga  eléctricos . iy
bicicletas 100 % eléctricas y e importacion de
- S para BEV. jExige enchufables X
servicios web intuitivos para bienes de

) carga rapida!
el ciudadano garap consumo

Equilibrio en el desarrollo
urbano: priorizacion de
renovacion de lo existente




Administracién local Ciudadania
Mejora de la red de carriles-
bici (mayor extension y
segregacion) y mejora de los
servicios municipales de
préstamo de bicicletas: mayor
capacidad (bicicletas y
estaciones), bicicletas 100 %
eléctricas y servicios web
intuitivos para el ciudadano.

Racionaliza el uso del
vehiculo privado:
sélo cuando las
circunstancias lo
exijan y al trabajo,
mejor en transporte
publico, bicicleta o

Hacia una flota de autobuses
urbanos 100 % eléctrica, con
0 emisiones WTW
(produccién propia de
fotovoltaica)

Conversion de las cocheras
municipales: centros de
produccion renovable local
(fotovoltaica). Se podria
conseguir asi una flota con 0
emisiones WTW

Planificacién de ciudad
compacta, especial vigilancia
en el crecimiento de la ciudad il CRERLEL [alely]
RN ERNC SN ET M telaatelilie] del uso del vehiculo

de la reforma de sectores
urbanos.

Tejido

Tejido e e OBJETIVOS GLOBALES POR
asociativo BLOQUES
local
Desarrolla un
plan de
Impulsa movilidad
asociaciones de laboral,
movilidad favoreciendo a
sostenible los trabajadores

(cooperativas). que contaminan
menos en sus

Contribuye en
primera persona a
mejorar los espacios
verdes de tu ciudad

Mejorar la funcionalidad
ecoldgica, ambiental y social
de la infraestructura verde

andando. .
desplazamientos
Implanta o
simate a
empresas de
Al trabajo, mejor en vehiculos
transporte publico, compartidos 0
bicicleta o andando. emisiones y
empresas de
logistica O
emisiones
Exige a tu
ayuntamiento una
red de carriles bici
extensa y segura, y
un servicio de
préstamo de
bicicletas de calidad
Comparte vehiculo y
privado
La Tu actividad

renaturalizacion puede poner en

urbana, una riesgo la
reivindicacion  biodiversidad
colectiva local

Planificacién de corredores
verdes de movilidad activa.
Fomentar la conectividad
espacial y funcional entre
areas verdes naturales,
seminaturales y/o disefiados
de una misma region
ecosistémica.
Recupera cauces fluviales
alterados y dreas verdes
degradadas.
Implantar rutas saludables y
caminos activos para la
promocion del ejercicio fisico
en estas areas de baja
contaminacién atmosférica

BIODIVERSIDAD

Cuida los espacios
verdes de tu ciudad y
sus alrededores

Apuesta por
proveedores que|

Apoya iniciativas  desarrollen
de agricultura buenas practicas

urbana en afavordela |Generaciony conservacion
espaciosde la  proteccion de de espacios verdes
ciudad en los servicios |interconectados de calidad
desuso, ecosistémicos y | que fomenten la vida
aprovechando apoya iniciativas saludabley la
los recursos locales a favor biodiversidad
locales dela
disponibles  renaturalizacion
del entorno
urbano




Tejido

.. .. . . Tejido . OBJETIVOS GLOBALES POR
Administracion local Ciudadania . empresarial
asociativo BLOQUES
local
Fomenta los procesos y flujos
ecosistémicos en el medio .
. Exige que se
urbano, favoreciendo
. . aumente la
estrategias de metabolismo Conoce como _
: a o superficie de
urbano, integrando el Ciclo [eIV[Is[sENele i s o IVI o I
K . infraestructura
del Agua en tu ciudad, mejorar la
. . verdey se
aumentando la biocapacidad de tu
" . desarrollen otras
permeabilidad y capacidad entorno N
. R iniciativas de
sumidero del suelo y Sistemas N
Kk renaturalizacion
Urbanos de Drenaje
Sostenible
Desarrolla
Colabora en la X
acciones Reduce el

renaturalizacion del

participativas  impacto que tu
que fomenten actividad tiene
los vinculos enla
identitarios  conservacién de
entre ciudadania la diversidad

medio urbano
participando en

campanias de

plantacion de
arboles y otras

. y espacios bioldgica
especies vegetales
verdes naturales
Fomenta el
desarrollo de
No optes por paisajes
O IIENCNYEII naturales en los
practicas ponen en recintos
riesgo la escolares con
conservacion de los eI EInERGI]
servicios aprendizaje y
ecosistémicos generacion de
conocimiento

ecoldgico

Reivindica la
mejora de la
calidad del aire,

. Promueve un
la reduccion del

Aumenta el nimero de areas

con limitacién de velocidad Minimiza el consumo ruido uso mas
(4reas 20y 30). Establece de energia en las romocié\r: de eficientemente
amplias zonas de bajas pequeiias acciones P ricticas de la energia en
emisiones y areas con bajo cotidianas. P el desarrollo de
. R saludables L
ruido ambiental tu actividad

participando en
el desarrollo de
ZBE
Exige el acceso
abierto a datos
Aplica en tu dia a dia JEESEIFZ[IM Apuesta siempre)
la regla de las tres R: sobre la que puedas por
reduce, reciclay BIEMIGEELM proveedores
reutiliza atmosféricay locales
acustica de tu
ciudad

Establece amplias zonas de
bajas emisiones y dreas con
bajo ruido ambiental

Opta por medios
alternativos al
vehiculo de Colabora para
combustion, tales sensibilizar y
como el transporte concienciar a la
publico, poblacion local
desplazamientos a
pie o en bicicleta.

Reduce los
desplazamientos
derivados de tus

operaciones
comerciales
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Tejido

Administracion local ‘ Ciudadania ‘ ..
asociativo

Apuesta por
productos de
proximidad
producidos o
recolectados en
areas lo mas
cercanas posible a tu
ciudad
Exige a tu

Proporciona informacién en ayuntamiento
tiempo real de la calidad del respirar aire limpio y

Desarrolla medidas
coercitivas sobre practicas
urbanas contaminantes.

aire, con una red extensay  conocer en tiempo
eficiente de medidores. real la calidad del
aire que respiras

Tejido
empresarial
local

OBJETIVOS GLOBALES POR
BLOQUES

Algunos de los mensajes se identificaron como transversales y son aquellos comunes a

todas las dimensiones. En la tabla aquellos sefialados en negro.

Por otro lado, tras el estudio de casos de éxito en acciones locales y en barrios, se han

listado las actividades/herramientas que habian logrado mayor efectividad en la

implantacion de medidas en los distintos proyectos. De todas las definidas en el

capitulo 4, se han seleccionado aquellas que son aplicables en las dimensiones del

Pacto Verde europeo. Con esta seleccidn se ha elaborado una tabla de

actividades/acciones y de objetivos por bloques, en las que se sefialan las acciones que

se aplican a cada uno de los objetivos.
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ida, justay limpia

1
§

)

idades energéticas
renovable en consumo

Itinerarios sefializados con QR

Visitas a las parcelas de intervencién
Actuaciones de rehabilitacion de edificios
Actividades de sensibilizacion

Proyeccion de peliculas

Juegos y actividades en el espacio publico
Coleccién de experiencias

Workshops

Pruebas piloto

Campana publicitaria

Implantacion de una moneda local digital
Codisefio de espacios urbanos o1
Andlisis sobre PCT Personal Carbon Trading
Implantacién de paquetes de incentivos ai
Cursos

Intervenciones urbanas en el espacio publico
Estudio de viabilidad 1
Concurso abierto 1
Campaiias de concienciacién, monitorizacién y prevencién
Tablén de participacién 2
Implantacién de medidores y sensores 1 1
Urbanismo tactico

Implantacion de medidas para regular el trafico

- -
oz nergia
=

Pl ion de veg én en el espacio publico

Redes sociales

Plataformas web 1 1

Reuniones 1 1

TOTAL ACCIONES 13 12

En el estudio de la variedad de actividades y de la interrelacién de ellas con respecto a
los distintos bloques, se elabora la siguiente tabla como metodologia previa al disefio
de la guia de medidas.

NUMERO DE ACCIONES COMPARTIDAS

CONSTRUCCION Y MOVILIDAD CONTAMINACION
ENERGIA RENOVACION  SOSTENIBLE BIODIVERSIDAD CERO
ENERGIA 0 1 1
CONSTRUCCION Y RENOVACION 1 1 1
MOVILIDAD SOSTENIBLE 0 1 )
BIODIVERSIDAD 1 1
CONTAMINACION CERO 1 1

6. Guia para ciudades en la mitigacién del cambio climatico
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Como se puede observar en la tabla, los bloques que comparten mayor nimero de
acciones son los de Energia y Construccion y Renovacién, Movilidad Sostenible y
Contaminacién Cero, Biodiversidad y Movilidad Sostenible. Esta conclusién es util de
cara a la implementacion de paquetes de medidas que incluyan varios bloques, ya que
con la adopcidn de acciones conjuntas se podran conseguir mayores logros dentro de
cada uno de los objetivos.

6.2. Diseno final del mensaje. Guia para la implantacion de medidas en la
mitigacion del cambio climatico.

Las distintas acciones, tanto especificas como de bloques tematicos, se han recogido
en un organigrama circular en el que puede superponerse el grado de cumplimiento de
cada uno de ellos por parte de los municipios. Este esquema funcional es una
herramienta de comunicacion a la vez que de verificacién.

%39 NO | ¥N IWY INO?

Por otro lado, aunque siguiendo el mismo esquema, se ha disefiado un formato de
guia para visualizarse en horizontal, valido para visualizaciones webs como para
distribucién en una breve publicacion entre los municipios.



|[EXIGE HECHOS, COMROMISOS,) .. — ~ il -
INFORMACION Y AYUDAS! Ni e
”
({DIFUNDE ELMENSAJET) Comutikiados Enargitions
7 Energla renovable en consumo

{INFORMATE! // Enargia autog rerad

/’
,’MOVILIDAD

Extension de la red pablica

L
RANSPARENCIA 'Y DATOS EN ABIERTO!
'L

2QUE PUEDO HACER
SUALIZACION REAL DE LO QUE OCURRE! PARA LOGRARLO?
o -Actividades de sensibdizacion 8 e@ =@

'RENOVACION PRIORITARIA ;

FRENTE A CRECIMIENTO! Actuscidn da rehabiitackin
de edificios s@

N -Anilisis sobre PCT 005080

Lampafias de condlenclacion,

Equilibrio en el desarrolio
urbano: priorizacién en

monitorizacidn y prevencidn ®
-Camparnia publicitaria®
Codisenio de espacios urbanos 99

Generaclony conservacion
de espacios verdes
Interconectados de calidad
que fomenten Ia vida saludable

y la biodiversidad

Fomenta los procesos y flujos ecosistémicos
on el medio urbano, favorecikendo
\ estratogias do metabolismo urbano,
\ Intagrando el Clelo del Agua en tu cludad,
5 aumentando la permeabilidad,
N capacidad sumidero del suelo y
Sistemas Urbanos de Dronaje Sostenible

Limitacién a la movilidad en
vehiculo privado, dreas 20 y 30,
y ampllas ZBE con bajo
ruldo amblental

Medidas coercitivas
sobre practicas urbanas
contaminantes

T

/
{ECONOMIA CIRCULAR!

P
({coNSUME RESPONSABLE!)
Y &

(PLANIFICACION RESPONSABLE! )
<

”
@umo COMPACTA Y DENSAD

de puntos de recarga para BEV, niaia Colecdidn de experiencas ®
con generacion de renovables Reohabilitacién ; P
/ y major compartida Intagral de barrios “Concurso abierto 8@
Hacia una flota de M Curses@
vehiculos 100 % eléctrica, Estudio de viabilidad @@
con 0 emislones WTW 1én do
.| P paq|
Priorizacion de la 1 doIncentivoc @89
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Pretende ser un resumen de todas las conclusiones parciales, asi como de lo expuesto

en el epigrafe anterior. En el centro, se sitlan a las personas, ya que ha sido uno de los

objetivos y a la vez conclusiones del proyecto. Las politicas centradas en acciones

locales y en los agentes son las mas efectivas, tal y como se ha comprobado en los
estudios de casos. Las medidas en la mitigacion del cambio climatico son mas
efectivas con las acciones conjuntas de todos los ciudadanos, instituciones y

empresas.
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