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Presentacion

El objetivo del presente documento es establecer una serie de lineas bdsicas y
programas de actuacion en materia energética para conformar Ciudades con futuro
como propuesta a los partidos politicos para las proximas elecciones municipales de mayo
del 2015 con el fin de alcanzar:

® Ciudades mds sostenibles energéticamente, con mayor calidad de vida y para
una creciente poblacion urbana, con un menor uso de recursos, en particular
energéticos, y una menor degradacion ambiental.

® Ciudades con emisiones cero y energéticamente eficientes en base a Fuentes
de Energia Renovables.

El alcance de las propuestas debe entenderse como una guia realizada desde una
posicion generalista que tiene que particularizarse para cada municipio atendiendo a su
ubicacion geogrdfica, tamafio o caracteristicas especificas de su configuracion actual e
histdrica y, muy en particular, de su estructura socioeconémica, de su sistema energético y
de las previsiones de evolucion de la demanda de energia.

La propuesta se desarrolla en base a un objetivo de referencia con cardcter finalista
como es alcanzar un nivel de Emisiones Cero en el afio 2050 (el desafio del Cambio
Climdtico (CC) en el que confluyen las distintas propuestas, pensando tanto en la
implementacion de los avances tecnoldgicos como en mejorar el nivel de vida de los
ciudadanos. El CC no solo nos ha cargado de razon para hacer lo que en cualquier caso
teniamos que hacer que es progresar en un sistema energético sostenible, sino que nos ha
dado una medida de la magnitud y urgencia del cambio del sistema energético.

En el desarrollo de estas propuestas subyace la necesidad de recuperar y revitalizar el
barrio como espacio natural y abierto en el que desarrollar politicas energéticas basadas
en la racionalidad tecnoldgica y en hdbitos de comportamiento y, en particular, en el
autoconsumo eléctrico con Balance Neto.

El modelo energético en el que se basa la consecucion de un objetivo de Emisiones
Cero se fundamenta en la racionalizacion de la demanda (ahorro y eficiencia energética),
en la electrificacion creciente y eficiente de la demanda y en la generacion distribuida o
centralizada con Fuentes de Energia Renovables, que conformarian un sistema energético

sostenible.
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Introduccion

El desarrollo del entorno urbano requiere un compromiso firme en materia energética, no
solo para asimilar el crecimiento de la poblacion urbana y sus necesidades presentes y
futuras, sino también para que éstas se realicen bajo criterios de sostenibilidad ambiental y
social y de equidad con el medio no urbano, que garanticen un futuro deseable.

Las ciudades son hoy dia el mayor sumidero energético y el mayor foco de emisiones,
situacion de partida que exige el desarrollo de propuestas e iniciativas que conviertan a la
ciudad en un entorno vital amigable y sostenible, tendente a la autosuficiencia energética y
Emisiones Cero, como medidas de responsabilidad y progreso.

Las limitaciones de adaptacién y progreso de las ciudades hacia un modelo mas
sostenible no se deben a barreras de caracter tecnolégico, ni en muchos de los casos de
caracter econdmico, sino mas bien a la existencia de un entorno ciudadano con poco
acceso a la participacidn, originado por la carencia de politicas y compromisos atractivos
para el desarrollo futuro.

Las propuestas politicas deben estar basadas en el establecimiento de compromisos
claros y vinculantes, objetivo que pretende la propuesta que aqui se desarrolla, y que
aungue se centra en el dmbito energético, la omnipresencia de la energia en todas las
actividades la hace extensible a todo el entorno urbano, convirtiéndose en verdadero vector
del cambio urbano (asi lo han planteado ciudades como Copenhague que ha convertido el
objetivo “Emisiones Cero en 2025” en el motor del cambio socioecondmico y urbano en
general y que ya ocupa el primer lugar entre las capitales europeas). Se requiere, pues, un
proposito politico para persuadir y movilizar a los ciudadanos para alcanzar escenarios
urbanos deseables y posibles.

El objetivo final de esta propuesta es el Compromiso de Emisiones Cero (CO,) para el
2050 en la ciudad (en linea con el escenario 2050 de la Hoja de Ruta 2050 de la Unién
Europea para una UE descarbonizada, con reduccién general de emisiones de un 95%),
objetivo al que se llega mediante el establecimiento de metas parciales y un plan de accién
definido de forma progresiva, tomando 1990 como afo base y computando como emisiones
de una ciudad las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (EGEI) sobre las que puede
actuar la ciudad, sus gestores, los ciudadanos y los agentes socioecondmicos en ella
ubicados. Es decir, las que se producen realmente en el medio y entorno urbano, en el
municipio, o aquellas que, aunque no se generan en el municipio, estan asociadas a los
insumos energéticos de la ciudad y sobre cuya calidad en cuanto a EGEl en origen para su
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generacion (electricidad de origen fésil o renovable, cero en el caso de estas ultimas) puede
actuarse via sustitucidon por otros insumos con menores emisiones o a través de la
autogeneraciéon de Fuentes Renovables y autoconsumo.

Reduccion Mejora de la Reduccion de la Aportacion Energias
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La consecucidn de este objetivo lleva implicita una estructura energética final basada en
los siguientes hitos:

1. Objetivos para 2050 (sobre base 2005):
(a) Una reduccidn de la demanda de energia del 50%. (*)

(b) Origen de la energia 100% basada en Fuentes de Energia renovables.
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(c) Generacion en consumo (autoconsumo eléctrico en balance neto con conexion a
red) con Fuentes de Energia Renovables del 50% de la demanda.

(d) Generacion centralizada en base a Energias Renovables del 50% de la demanda.
(e) Una mejora de la Eficiencia Energética del 60%.

(f) Demanda de energia basada fundamentalmente en la electricidad, con aportes
a la demanda térmica en base a solar de baja temperatura y biomasa cuando
resulte mas conveniente. Se considera todo el dmbito territorial del municipio
incluyendo las areas industriales.

2. Renovacion del parque de vehiculos por la introducciéon de vehiculos eléctricos plug-in:
(a) 2030.- 100% de la flota para vehiculos de uso publico.
(b) 2040.- 100% de los vehiculos privados.

3. Construccion y servicios publicos:
(a) Renovacién de los sistemas de alumbrado publico en el 2020.

(b) Primar la reconstruccion y rehabilitacion sobre la nueva construccion (en linea
con el objetivo de nuevo suelo urbanizable cero en 2020 de la Hoja de Ruta 2050
para una EU eficiente en el uso de recursos).

(c) Plan permanente de rehabilitacion de edificios publicos y privados en clave de
energética y de habitabilidad para todos los edificios publicos en 2020.

(d) Construccién bajo criterios de edificios de consumo casi nulo en el 2020.

(*) La mejora de la eficiencia en un 60% esta considerada como el empleo de un 60% menos de energia para cubrir
las necesidades existentes, la reduccion de la demanda en un 50% respecto al afio base supone un incremento
de las necesidades energéticas del 25% al que al aplicarse la mejora de la eficiencia deja la demanda final en
ese 50%. Ambos fendmenos estdn directamente interrelacionados porque las mejoras en la cobertura de la
demanda provocardn por capacidad econémica un mayor nivel de prestaciones.
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El entorno urbano

El crecimiento de las ciudades es consustancial con la naturaleza humana
principalmente por la busqueda constante de mejores condiciones de vida y de oportunidades,
independientemente del grado de desarrollo econdmico y social del area geografica en la que
nos encontremos.

En la actualidad, a nivel mundial, mas de la mitad de la poblacion vive en ciudades y en
el 2050 se espera que este porcentaje sea del 70%. En la Unién Europea ya se han alcanzado los
niveles medios de los préximos 40 anos a nivel mundial y el 73% de la poblacién vive en las
ciudades, porcentaje que en Espaia ya alcanza el 80%, con una progresién muy superior al
crecimiento de otros paises, ya que, por ejemplo, en 1970 este porcentaje se situaba en el 66%.
(Gréfico adjunto).

Poblacion rural y urbana en Espafia
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Fuente: Instituto Europeo de Investigacion Energética EIFER.

Para Nucleos urbanos de mds de 10.000 habitantes.

El que la poblacién se concentre en nucleos urbanos supone que en una superficie muy
pequefia —por término medio el ambito urbano ocupa solamente el 2% de la superficie util del
planeta— se concentren una generacion de residuos y un consumo de recursos naturales muy
por encima de la capacidad de absorciéon/renovacion del medio natural.

En la actualidad el consumo urbano, entendido como consumo directo de las ciudades o
indirecto, ligado a su organizacién e insumos energéticos o de otro tipo de demandantes de
energia, supera el 75% del consumo de energia mundial (UE), en general de procedencia
externa a la ciudad, lo que supone no sélo la necesidad de disponer de infraestructuras de
abastecimiento que permitan transportar la energia necesaria, sino también una pérdida de
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vision al no tener referencia real de las consecuencias en origen de la extraccion,
transformacion vy distribucion de la energia consumida.

Los consumos de energia directos en la ciudad representan del orden del 40% de la
energia final en los distintos Estados Miembros de la UE de los que la mitad aproximadamente
corresponderian al sector residencial (17% de la energia final y 25% de la electricidad en Espafia
(IDAE)), siendo la movilidad, del conjunto de actividades de la ciudad, la que mayor consumo de
energia arroja (Forum Ambiental).

La ciudad se ha ido transformando desde una configuracion avanzada, en lo referente al
acceso a bienes y servicios que otras estructuras mds pequefias no podian aportar, hasta
convertirse en un entorno medioambiental sumidero de bienes cada vez mas escasos
(energia, agua, disponibilidad de terreno...) y en un centro de generacién no controlada de
residuos y de emisiones.

El compromiso de la reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero acarrea
simultdneamente la reduccion total de la mayoria de los contaminantes del aire urbano
originados por el uso de los combustibles y carburantes fésiles.
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Necesidad de un nuevo compromiso energético

El futuro de las ciudades como elemento territorial y organizativo de convivencia exige

un compromiso decidido para asumir politicas basadas en un triple objetivo:

a)

b)

Compromiso de Emisiones Cero como objetivo global. Con un sistema energético
fundamentalmente eléctrico y basado 100% en Fuentes de Energias Renovables,
maximizando la autosuficiencia energética conectada con generacién distribuida.

Reduccion de la demanda de energia con criterios de eficiencia, como medio para
alcanzar el objetivo de emisiones, en base al establecimiento de una serie de lineas de
actuacidn para alcanzar en materia energética un Desarrollo Urbano Sostenible.

Suministro de energia 100% renovable. Este punto estd ampliamente recogido en el
(Documento de la Fundacion Renovables “El Camino hacia un Modelo Energético Sostenible. Propuestas

de politica energética”. Agosto 2011).

A continuacién se desarrolla el alcance de los dos primeros objetivos asi como el

desglose de un plan de accion en base a la puesta en marcha de seis grandes lineas de

desarrollo, lineas que deben ser consideradas como una guia de actuacién no excluyente con

otras medidas y que deben ser particularizadas para cada municipio atendiendo a sus

caracteristicas especificas.

a)

Compromiso Cero Emisiones (CO,)

El dnico criterio con validez universal para todo tipo de municipios,
independientemente de su ubicacidn, configuracion y tamario, es el establecimiento de
una Hoja de Ruta ineludible e inflexible para la reduccion de las emisiones, tanto por
su valor per se como mejora de las condiciones de vida como porque intrinsecamente
supone adoptar politicas de comportamiento racional con el uso de la energia, al ser
esta la causante de la mayor parte de las emisiones.

La fijacion de una Hoja de Ruta en la politica municipal para establecer el
compromiso de reduccion de emisiones contaminantes debe ser la linea mas
transparente y sostenible del compromiso de los politicos municipales, como
representantes de los ciudadanos, en el programa con el que se presenten a las
elecciones a celebrar en el mes de mayo de 2015 (esta Hoja de Ruta se inspira en la Hoja
de Ruta 2050 para la Descarbonizacién de la Economia de la UE y su traslado a nivel
municipal).

Del estado del arte de la tecnologia, de los compromisos asumidos en las
distintas Directivas Comunitarias y de la evolucién de los precios de la energia
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(calculados en funcion de sus costes reales y no politicos), se puede afirmar que un

programa de caracter municipal podria hacer suyos como objetivos:

x La reduccion del 30% de las emisiones EGEl para el 2020.

x La reduccion del 55% de las emisiones EGEl para el 2030.

x La reduccion del 80% de las emisiones EGEI para el 2040.

Emisiones cero para el afio 2050

Estos compromisos, si bien son mayores que los establecidos como parte de la Hoja

de Ruta 2050 senalada anteriormente (20% de reduccion de emisiones para el 2020 ya

en aplicacién y del 40% para el 2030, propuesto por la Comision Europea y aprobado ya

por el Consejo, aunque pendiente del nuevo Parlamento Europeo) se consideran viables

a nivel municipal, debido a que:

v" Consideramos las emisiones EGEI| directas y las asociadas Unicamente a la
energia transformada consumida en las ciudades, por lo que sélo se incluye una
parte de las emisiones procedentes de grandes plantas o complejos industriales
de produccion y de centrales de transformacion de fuentes primarias de energia,
aungue estén incluidas en el municipio.

v La electricidad como vector energético de futuro en sustitucion de los
combustibles supone Emisiones Cero (siempre que la generacidon sea con
Fuentes 100% Renovables).

v" La electricidad tiene una menor necesidad de energia para cubrir la misma
demanda en términos medios de 2,5 veces.

v" El marco de actuacidon estd circunscrito a un ambito cerrado y de tamaiio
reducido con reglas bdsicas de convivencia mas estrictas que en ambitos
abiertos.

v' Las previsiones de evolucion de las tecnologias de consumo y de
generacidn/almacenamiento tienen todavia recorrido de mejora frente a la
realidad actual.

v" La evolucidén tecnoldgica e industrial relacionada con la movilidad y el transporte
establece pardmetros de cambio en los que no es una quimera suponer que
para el 2050 el consumo de carburantes fésiles (gasolinas, diésel, gas natural)
sera cero.
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b)

Obviamente, una ciudad exenta de emisiones supone un nivel de calidad de vida
infinitamente superior al actualmente existente y lleva asociado un incremento del valor
de los activos.

Reduccion de la demanda de energia con criterios de eficiencia

La componente energética de las ciudades se circunscribe en la actualidad al
consumo de energia sin que la generacidon —salvo algunos proyectos de cogeneracién—
suponga un elemento de importancia, entre otras razones porque la regulacion es
contraria al fomento de practicas como puede ser la generacién en consumo. Un
hecho especialmente relevante es la amenaza —ya que todavia no se ha aprobado— de
una propuesta regulatoria regresiva, no sélo por no facilitar su implantacién, sino por
incorporar peajes adicionales a los que podrian entenderse como légicos por el uso de
las infraestructuras. Espafia es el Unico pais del mundo en el que la propuesta es mas
lesiva que la ausencia de legislacidn.

Por otro lado, el modelo energético que impera en la actualidad no es
sostenible, atendiendo a:

e Su ineficacia en la cobertura de las necesidades, tanto por habitos de consumo
como por la no utilizacién de las tecnologias mas adecuadas.

¢ Su insolidaridad, dado que se consume energia final sin el mas minimo sentido
de corresponsabilidad con las emisiones del proceso de transformacién de
energia primaria en energia util.

¢ Al volumen de emisiones, a pesar de ser solamente consumidor.

La explicacidn a esta situacion hay que buscarla en que el modelo energético que
impera en la actualidad es un modelo de oferta, definido bajo la maxima “Cualquier
demanda puede ser cubierta por la oferta disponible, con voluntad de crecimiento
aunque no se necesite”, sin considerar las consecuencias de esta politica de
concentracion y de derroche, entre otras razones porque impera el consumo y no la
cobertura de las necesidades energéticas.

La racionalizacidon y gestion de la demanda con criterios de suficiencia es un
elemento clave para alcanzar la autosuficiencia energética y Emisiones Cero.

El modelo energético futuro de las ciudades, si se quiere cumplir con el objetivo
de reduccion de emisiones y de sostenibilidad de suministro, debe estar disefiado por el
lado de la demanda, considerando como objetivos:
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v La introduccidon de politicas de ahorro y eficiencia energética en todas las
actuaciones.

v’ La utilizacidon de vectores energéticos de menor emision. La electricidad es el
Unico vector energético que garantiza Emisiones Cero en destino (condicidon que
requiere corresponsabilidad de comportamiento).

v’ La consideracion de la generacidn de energia en consumo, no sélo como acto de
corresponsabilidad y equidad con el entorno no urbano productor de energia y
de sus residuos, sino como un elemento de minimizacién de infraestructuras y de
corresponsabilizar al consumidor en una posicion mas activa que la que
actualmente representa como consumidor pasivo.

v’ La introduccién de sistemas de gestidon que actuen y adecuen la demanda a la
oferta realmente disponible.

El desarrollo de un modelo mas sostenible basado en la cobertura de las
verdaderas necesidades energéticas con criterios de suficiencia, debe formar parte de
una concepcién de las ciudades mas centrada en recuperar, por parte de las personas
gue viven en el medio urbano, el papel de ciudadano frente al de mero consumidor,
dandoles capacidad de actuacion y decision, en un entorno abierto y con reglas de
juego transparentes, para que puedan gestionar sus necesidades energéticas y decidir
cémo cubrirlas.

Para alcanzar el objetivo de minimizar la demanda de energia con criterios de
eficiencia y correspondencia en la generacion como medio para conseguir Emisiones
Cero, la politica energética municipal deberia desarrollar iniciativas o planes de accion
en las siguientes lineas:

1. La incorporacion de tecnologias eficientes en los sistemas gestionados por el
municipio.

2. El desarrollo de la movilidad sostenible.

3. La apuesta combinada por la generacion en consumo complementada por la
generacion centralizada.

4. El desarrollo de planes y ordenanzas municipales para la rehabilitacion
permanente generalizada en clave energética y de habitabilidad de edificios,
tanto residenciales como no residenciales y edificios de nueva construccion.

5. Planes para la revitalizacion del barrio como marco de actuacion.

12
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6. Planes de actuacion para la gestion de la informacién y del conocimiento como
catalizador de la velocidad de desarrollo éptima.

La puesta en marcha de estos planes debe configurar la base de un nuevo
comportamiento, tanto de los ciudadanos como de las instituciones, para conseguir una
ciudad con una gestidén energética responsable y sostenible con el entorno no urbano.

Su desarrollo integral deberia permitir alcanzar unos objetivos energéticos
intermedios consecuentes con el objetivo para 2050 de:

x Mejora de la Eficiencia Energética del 30% para el 2020, reduccidn de la
demanda del 3% (crecimiento vegetativo menos ahorro).

x Mejora de la Eficiencia Energética del 45% para el 2030, reduccion de la
demanda del 40%.

x Mejora de la Eficiencia Energética del 55% para el 2040, reduccidn de la
demanda del 45%.

x Mejora de la Eficiencia Energética del 60% para el 2050, reduccidn de la
demanda del 50%.

Estos parametros suponen para el 2050 la electrificacion de la demanda, con la
excepcion de las aportaciones térmicas solares de baja temperatura y de la biomasa.

Es decir, la demanda de energia del afio 2050 sera la mitad de la actualmente existente,
y serd abastecida entre la generacién producida en la ciudad (generacién en consumo o
distribuida) y la procedente del exterior del término municipal con centrales de generacién en
base a Energias Renovables, lo que supone que la generacién de aportacion externa seria como
maximo la media actual, dado que solamente el 25% de la demanda de energia esta cubierta

con electricidad.
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Planes de accion para alcanzar un Desarrollo Urbano Sostenible en materia
energética

Para lograr el objetivo de Emisiones Cero se desarrollan y proponen, con caracter no
exhaustivo, seis planes de actuacion, con un denominador comun que es el comportamiento
racional en materia energética:

1. Incorporacion de tecnologias eficientes en sistemas gestionados por el
municipio

El desarrollo tecnoldgico e industrial alcanzado en la actualidad permite reducir de
forma drastica los consumos energéticos mediante la renovacidn de equipos por otros
de mayor eficiencia bajo criterios de rentabilidad. La reduccion de emisiones en el
ambito urbano debe conllevar la sustitucion de combustibles por electricidad.

Por caracter de importancia, los municipios deberian adoptar planes e iniciativas
fundamentalmente en tres lineas de actuacion: a) Alumbrado/lluminacién; b)
Climatizacion; y c) Abastecimiento/Depuracién de Aguas, que suponen mas del 30% del
consumo energético de las ciudades.

a) Actuaciones en las instalaciones de alumbrado publico.

El alumbrado supone en la actualidad casi 4TWh de consumo eléctrico,
con 5 millones de puntos de luz, que son propiedad en su mayor parte de los
municipios (95%), y con rendimientos manifiestamente mejorables a pesar de los
cambios llevados a cabo por la regulacion existente, Real Decreto 1890/2008.

La oferta actual de ldmparas, luminarias y sistemas de control permite
alcanzar ahorros que van desde el 50% al 80%, segun las tecnologias
implantadas en la reforma (vapor de sodio frente a LED), en base tanto a la
mayor eficiencia como a la reduccion de la contaminacion luminica que hoy en
dia se produce en las ciudades.

El desarrollo de este tipo de iniciativas puede ser asumido por terceros
mediante la modalidad de actuacion tipo ESCO, por la que el municipio obtiene
una rebaja en el coste energético asumiendo la ESCO la inversion y el
mantenimiento en un periodo de unos 10 anos.

En los siguientes graficos se puede ver la mejora de rendimiento del
comparativo entre distintos tipos de l|amparas, asi como la estructura
homogénea de costes separados entre inversion y costes de operacion/consumo
de energia y mantenimiento.
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Ahorros Energéticos por cambio de tecnologia

Sustitucidn de por % ahorro
Vapor de mercurio Vapor de sodio alta presién 45%
Vapor de sodio alta presion Vapor de sodio baja presion 25 %
Halégena convencional Halogenuros metalicos 70 %
Incandescencia Fluorescentes compactas 80 %

Costes de bombillas (10 afios de funcionamiento)
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Nota.- El andlisis a 10 afios no ha considerado valores residuales por mayor vida util, lo que supondria una

mayor competitividad de las Idmparas Led. Se considera como bajo consumo las denominadas

comercialmente como Idmparas fluorescentes compactas LFC.

La actuacion del municipio debe estar encaminada a:

Sacar a concurso, con o sin recurso econémico por su parte, planes para
modificar tanto los sistemas de alumbrado y control, como el disefio de
ubicacién y densidad de puntos de luz, de manera que en el 2030 estén
renovados todos los sistemas de alumbrado existentes en la actualidad
por aquellas soluciones que proporcionen la maxima eficiencia y eviten la
emision de flujo por encima de la horizontal.

Actuaciones en iluminacion de los edificios municipales, en los que se
alcanzan diferencias importantes de coste en funcién de la tecnologia
y donde todavia hay un amplio

elegida, recorrido de mejora,

especialmente en la tecnologia LED.
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e Regulacion de la iluminacion exterior utilizada por establecimientos
comerciales y de servicios con objeto de optimizar la densidad de puntos
de luz y limitar los periodos horarios de uso.

e Desarrollo de campaias de informacién, comunicacién y capacitacion
para introducir criterios de Ahorro y Eficiencia Energética.

b) Actuaciones en los sistemas de climatizacion de los edificios publicos.

La climatizacidn supone el 21% del consumo energético nacional, un 13%
en el sector residencial y un 8% en el sector servicios, situacion que es mas
gravosa si se considera que el 67% se lleva a cabo mediante la utilizacion de
combustibles fdsiles, de forma ineficiente y con emisiones contaminantes (85%
en el sector residencial y 38% en el sector servicios).

La mayor o menor demanda de calefaccion no estd caracterizada
exclusivamente por las condiciones climatoldgicas adversas, sino que
principalmente obedece al disefio y construccion de los edificios y a la
existencia de practicas de uso no eficientes. (La variacién de un grado en la
temperatura de consigna supone un ahorro o incremento de consumo de
energia por término medio del 7%).

Apostar por la climatizacién mediante sistemas de alta eficiencia como la
Bomba de Calor —por el que por cada kWh eléctrico consumido se generan
cuatro kWh de energia util, frente a las tecnologias basadas en combustibles
fosiles con las que por cada kWh de combustible fésil se genera siempre menos
de un kWh de energia util- supondra, de forma competitiva, mejorar la
eficiencia en un 60%/70% de las necesidades energéticas de calefacciéon y ACS
respecto a las tecnologias convencionales basadas en energias fdsiles, con
Emisiones Cero.
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Eficiencia Bomba de Calor por tecnologia

Tecnologia Aplicaciones Caracteristicas
Aire - Aire
Sectorresidencial:reformasy COP:3,5a4,6.De2a 13kW en un Split. Se
Multisplit nueva construccion alcanza 4,6 con multisplits
) : : Necesitainstalacion interior:falso techo. Espacio
Por conductos Sectorresidencialy comercial paramaquina interior. Distribuye aire a alta presion
. . . COP: 3,8 a 4,6.de 25 hasta 200kW
VRV Sectorresidencialy comercial Modulable .Combinaciones equipo interior: Split,
cassette, conductos, etc. Control de refrigerante a
cada unidad interior
Aire - Agua Vivienda unifamiliar: Sistema de COP: 4,6 a baja T2 Potencias hasta 16kW. T
Pequeia Potencia calefaccién y refrigeracion con salidade agua caliente regulable,desde 35%a

sueloradiante oradiadores Baja

80°C.

COP de 3. Potencias hasta 1.000kW.
Compresor Scroll. Momotornillo para Pot>250kW.
Alta eficiencia a cargas parciales

Alta Potencia Aplicacién industrial. Edificios.

Agua- Agua

Residencial:entre 5y 30 kWt COP > 4Alto coste de instalacién

Comercial y servicios > de 30-
50 kWt.

Geotermia .
Mayores rendimientos que las bombas de calor

convencionales. No son sensibles ala T? exterior.

Entre las iniciativas a llevar acabo estarian:

e La evaluacion de la solucién tecnoldgica o6ptima en cada caso
(atendiendo al clima del lugar, al tipo de edificio y a la demanda

energética del mismo).
e El desarrollo de Planes de Sustitucion de equipamiento.

e Erradicar la utilizacién de combustibles fosiles para calefacciéon en
edificios municipales.

El Gobierno espariol ha remitido a la Comisién Europea, en su propuesta
de medidas para el desarrollo del articulo 4 de la Directiva de Eficiencia, para
rehabilitacion de edificios, un catdlogo de medidas en las que apuesta por el
desarrollo del gas natural, frente a sistemas mas eficientes y sin emisiones como
la Bomba de Calor.

c) Actuaciones en el abastecimiento /depuracion de agua.

Un tercio de los consumos de electricidad en instalaciones de servicio
publico de los ayuntamientos estan relacionados con la gestion del ciclo del
agua, tanto en lo referente al abastecimiento, bombeo y desalacion, como a la
depuracién.
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Dadas las particularidades de cada ayuntamiento en su actuacién integral,
y por su consideracion como un elemento escaso y de alto valor, cada municipio
deberia desarrollar un plan integral, donde la parte energética sera un elemento
mas en base a la introduccidn de mejoras en la Eficiencia Energética de las
distintas instalaciones: sistemas de bombeo y presién, auditoria y mejora de la
eficiencia de las depuradoras, entre otras.

Especial relevancia tienen las instalaciones de desalacidn, en las que la
componente energética es elemento fundamental del proceso por lo que es
imprescindible un analisis a conciencia sobre su viabilidad, operacion y el origen
de la energia demandada.

Este es un punto clave, ya que en particular en las ciudades y municipios
costeros con déficits en la cobertura de la demanda de agua en todas las
necesidades, tanto industrial, de servicios, agricola..., y una vez racionalizada
esta (uso eficaz y eficiente de los recursos disponibles), es necesario acometer
un planteamiento especifico y diferenciado de las sinergias agua-energia dentro
de los planes municipales, ya que el factor determinante en los municipios

costeros o cercanos no es el agua sino la energia.

Independientemente de las actuaciones en alumbrado/iluminacion,
climatizacion y ciclo integral del agua, es importante considerar los planes especificos
de sustitucion de equipamiento, asi como el establecimiento de normas de
comportamiento de los trabajadores de la Administracion local y de los usuarios de los
servicios municipales, apoyadas por la instalacién de sistemas de gestién y de control
gue observen los adecuados comportamientos.

Los comportamientos y habitos no deseados en materia energética por parte de
los usuarios cuando el coste recae de forma directa sobre ellos se acrecientan cuando
ese coste es asumido por terceros y, en este punto, el municipio tiene que velar porque
los ciudadanos se comporten de forma racional en materia energética.
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2. Desarrollo de un Plan de Movilidad Sostenible

La movilidad sostenible debe ser uno de los ejes que defina el plan de actuacion
municipal, no sélo por criterios energéticos o medioambientales al ser la primera fuente
de emisiones, sino porque vertebra el desarrollo de la ciudad y las interrelaciones
entre los ciudadanos.

Los planes de movilidad no son solamente la apuesta por un sistema modal u
otro, sino que forman parte de la concepcidn y desarrollo urbanistico de la ciudad y de
sus barrios, disefio que en la mayoria de los casos provoca la necesidad de
desplazamientos innecesarios, incObmodos y de muy alto coste en tiempo y dinero. La
accesibilidad sobre la movilidad debe ser un criterio clave en el disefo urbanistico de la
ciudad.

La consecuciéon del objetivo de Emisiones Cero exige de forma ineludible que
todo el transporte se realice mediante vehiculos eléctricos o de Emisiones Cero. Es
decir, sin la utilizacidn de vehiculos de combustion interna.

Un marco de actuacion de movilidad sostenible conlleva tomar en consideracion
la cohesion entre distintas lineas de actuacion:

Linea 1. Reduccidon de las necesidades de movilidad.

a. Planificacion y disefio urbanistico favorable a la movilidad sostenible.

El disefio urbanistico de barrios y ciudades debe lograr la accesibilidad y
proximidad de los servicios y necesidades de sus habitantes, favorecer los modos
no motorizados (a pie y en bicicleta) y una regulacion responsable del uso del
coche en la ciudad.

El enfoque que la ciudad de Vitoria-Gasteiz ha realizado en su plan de
movilidad urbana constituye un ejemplo para muchos municipios espafioles.

b. Fomento de las zonas peatonales.

El mejor desplazamiento es el que se puede realizar andando, ya que
supone que el disefio de la ciudad, o en este caso del barrio, permite acceder a
los destinos recorriendo distancias cortas y, por supuesto, en condiciones de
accesibilidad y practicas adecuadas.

Las barreras y obstaculos, en aras al progreso y la modernidad, que la
mayoria de nuestras ciudades tienen son el resultado de anteponer las
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infraestructuras al ciudadano y la mejor forma de recuperar este espiritu de
cercania es andando.

La necesidad de medios de transporte lo Unico que nos deberia indicar es
gue hay servicios o necesidades que no se pueden cubrir de forma local, por lo
gue la peatonalizacién creciente de la ciudad o, lo que es lo mismo, la
recuperacion de la superficie que se ha destinado a los coches debe ser uno de
los objetivos primordiales del desarrollo urbano.

c. Fomento del uso de la bicicleta.

El segundo elemento de movilidad a fomentar debe ser el transporte por
bicicleta, tanto por lo saludable de su practica, como por las condiciones
climatolégicas idoneas de las que dispone Espafia. (Sirva como ejemplo la ciudad
de Sevilla, en la que el uso de la bicicleta ha pasado de representar el 0,6% al 9%
de los desplazamientos urbanos en apenas seis afios).

El fomento de la bicicleta requiere varios elementos fundamentales:

v' Dentro de la ciudad la prioridad debe ser la gestién y la
pacificacion del trafico, dejando de lado la construccidn de tuneles, atajos
0 aumentos de capacidad en viario para coches. La misma pacificacién
llevara al crecimiento de los modos sostenibles no motorizados, en
bicicleta y a pie.

v'  La existencia de carriles bici y espacios adecuados para que el uso
sea seguro y abarque toda la extensién de la ciudad y, en su defecto, la
prioridad de circulacion frente a otros medios de locomocion.

v' La disponibilidad de una oferta amplia de bicicletas de bajo coste.
(Si bien es cierto que el usuario, en su mayor parte, se mueve con
bicicletas de su propiedad, en el ultimo ano, a pesar de no ser un modo
de transporte lo suficientemente protegido, se han vendido en Espafia
mas de un milldn de bicicletas, cifra muy por encima de las mejores
proyecciones).

La coexistencia de las bicicletas eléctricas con las bicis “clasicas” debe ser
una practica recomendable, sobre todo en ciudades con orografia compleja,
pero siempre que sea como complemento y no como oferta Unica.
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Linea 2. Un nuevo enfoque institucional para las inversiones en la movilidad.

Este nuevo enfoque deberia comenzar con un cambio en la prioridad de las
inversiones del transporte urbano e interurbano. Fuera de actuaciones puntuales
relacionadas con el incremento de la seguridad o variantes, debe cesar la
construccion de nuevas carreteras de alta capacidad, al menos alli donde ya existen
infraestructuras de este tipo. Deberian dedicarse los fondos publicos
preferentemente a la mejora de los servicios de cercanias, de los ferrocarriles
regionales, de Feve, carriles bici, carriles bus y carriles VAO de acceso a las ciudades,
asi como a la infraestructura que permita la rapida electrificacién del transporte.

Linea 3. Cambio en los modelos tarifarios del transporte publico.

Los sistemas tarifarios de las redes urbanas y metropolitanas de transporte
publico deben evolucionar a escenarios en los que dominen de forma clara el uso de
abonos con tarifa plana, mensuales, trimestrales o anuales, hasta situarlo en un
nivel de uso del 70-80%. Deben crearse, asimismo, abonos con esta periodicidad y
con tarifa plana para moverse por toda una Comunidad Auténoma. En el segmento
de los viajes en RENFE de larga distancia y alta velocidad, tal como ahora hacen los
ferrocarriles en Francia, Reino Unido o Alemania, deberia aprobarse un nuevo
esquema de tarifas que devuelva al ferrocarril a los viajeros de menor poder
adquisitivo.

Linea 4. Electrificacion del transporte.

a. Una amplia oferta de transporte publico eléctrico.

Las ciudades del futuro deben disponer de una amplia oferta de transporte
publico eléctrico, desarrollando y fortaleciendo las redes de tren a corta distancia o
cercanias, metro, tranvia y autobuses eléctricos.

b. Introduccién y desarrollo del vehiculo eléctrico.

El futuro energético sostenible de las ciudades pasa por la implantacion del
vehiculo eléctrico como uno de los objetivos prioritarios (ciudades como Oslo y
Copenhague son ya un ejemplo), no sélo con la finalidad de reducir el consumo,
mejorar la Eficiencia Energética global (34%), mas de dos veces superior a la del
vehiculo térmico convencional, y reducir el nivel de emisiones (25%) en el sector
transportes respecto a los motores de combustion interna, sino también para que
sea el elemento de gestién principal de la demanda de energia, al convertirse en
sistemas de almacenamiento activo en el ambito urbano.
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Las emisiones en el vehiculo eléctrico obedecen al actual mix de generacion
que obviamente serian nulas con el planteamiento 100% Energias

Renovables.

El objetivo del plan de movilidad es la conversion paulatina de un parque de
automoéviles compuesto hoy en dia por vehiculos que utilizan como fuente de
energia los combustibles fosiles, excepcion hecha del metro y de algunos elementos
puntuales de trolebus o tranvias, en otro de vehiculos que funcionen 100% con
electricidad y con capacidad de intercambio activo con la red de suministro.

La renovacion de la flota actual de vehiculos con vehiculos eléctricos
enchufables, que podrian incluir una vertiente hibrida en los primeros afos,
deberia ser de tal manera que se alcanzaran como objetivos:

v' EI 100% de la flota para vehiculos de uso publico en el aiio 2030.
v' El 100% de los privados para el 2040.

La actuacion de los Ayuntamientos debe estar encaminada a poner en marcha
medidas y a asumir compromisos que perduren en el tiempo y que basicamente
incluyan, entre otras:

e Que las adquisiciones de vehiculos de las empresas municipales
encargadas del transporte de viajeros, o para uso propio, sea con
vehiculos eléctricos, asi como la contratacidn de servicios municipales:
limpieza, jardines, recogida de basuras,....

® Que el proceso de renovacién/concesién de licencias o renovacién de
vehiculos (taxis) tenga como norma obligatoria que todos sean con
vehiculos eléctricos o hibridos con gas de fuentes renovables.

22

www.fundacionrenovables.org Fundacion Renovables
C/ General Arrando, 10. 12 Centro. 28010 Madrid

Tel.: 625 474 211

fundacion@fundacionrenovables.org




® Establecimiento de tasas e impuestos para circulacién, matriculacion...,
diferenciados en cuantia en funcion de la energia que utilicen y las
emisiones por km recorrido, bajo un doble baremo, pagos incrementales
con el afio de imposicidon para vehiculos de mayor contaminacién y
bonificacidén para los de menos emisiones.

e Establecimiento de normas que dificulten/faciliten la circulacion segun
las caracteristicas de los vehiculos atendiendo a tipo de energia y
emisiones.

e Establecimiento de normas que dificulten/faciliten el aparcamiento
segun las caracteristicas de los vehiculos atendiendo a tipo de energia y
emisiones.

Todas las iniciativas deben ir acompanadas del establecimiento de
excepciones con el fin de salvaguardar y proteger tanto por composicion de la
unidad familiar, la renta o el uso del vehiculo....

El cumplimiento de los objetivos a 2030, vehiculos publicos 100% eléctricos y
a 2040, 100% los de propiedad privada, requiere la planificacion de hitos
intermedios que aseguren que se alcanzardn estos objetivos, para lo cual cada
ayuntamiento, en funcidn de sus caracteristicas, deberia elaborar planes de
renovacién con compromisos intermedios especificos.

c. Plan municipal de desarrollo de instalaciones de carga/recarga.

En paralelo al desarrollo de normas y procedimientos que fomenten la
incorporaciéon de vehiculos eléctricos y los criterios de movilidad, es preciso dotar
de una infraestructura de sistemas de carga y recarga de baterias que garantice el
adecuado abastecimiento de los vehiculos.

Es necesario implantar distintas tipologias de carga/recarga en funcion de las
caracteristicas de uso de los vehiculos:

e Facilitar la existencia/disponibilidad de:

o Infraestructura de carga en instalaciones propiedad del usuario.
(Garajes particulares).

o Infraestructura de carga incluyendo concesiones de sistemas en
lugares de aparcamiento publico (aparcamientos por horas,
supermercados, estaciones,...).
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o Puntos de recarga en via publica mediante conexién por cable o
induccién.

o Electrolineras para carga rapida.

La definicidn de los sistemas de recarga debe tener en cuenta el desarrollo
tecnoldgico de este tipo de sistemas, y el municipio debera acompasar las normas
para que los sistemas de abastecimiento de combustibles dejen paso a sistemas de
carga/recarga de baterias.

Linea 5. Sistema de transporte inteligente.

Las nuevas tecnologias hacen ya posible que el transporte urbano se pueda
planificar y organizar de manera inteligente, con el objetivo de lograr el mejor
servicio y la maxima eficiencia, lo que implica tratar de que los vehiculos que
circulen lo hagan con el maximo grado de ocupacién/carga.

a. Fomento del transporte colectivo.

El trasporte colectivo publico debe convertirse en el eje fundamental de los
sistemas de movilidad de las personas en la ciudad, en base a la disponibilidad de
una red tupida, de circulacién prioritaria y de alta frecuencia, que sea atractiva para
los ciudadanos tanto por las condiciones de su oferta, como por los elementos a
incluir que hagan disuasorio el transporte privado y atractivo el publico, entre los
que se encuentran los de internalizacion de costes y gestion de la demanda,
incluyendo instrumentos econdmicos y fiscales.

El mantenimiento de privilegios de paso y la reduccién de los vehiculos de uso
privado en circulacién debe facilitar una gestion de flotas mas eficiente tanto en
materia energética, como en incremento de la frecuencia de paso.

b. Car pooling y car sharing.

Introduccion de servicios publicos, aprovechando las nuevas tecnologias, para
incorporar los vehiculos privados a la red de transporte inteligente y que faciliten su
uso compartido, de forma que se haga el mejor aprovechamiento de las
infraestructuras, se minimicen los recorridos y se maximice la calidad del servicio
(rapidez, accesibilidad).

c. Plataformas logisticas.

Desarrollo de centros nodales de intercambio de pasajeros entre los distintos
modos de transporte, estratégicamente ubicados en la ciudad. Igualmente, para
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mercancias se necesitan centros logisticos a los que llegue el transporte interurbano
(preferentemente ferroviario) y desde los que se distribuyan las mercancias en
furgonetas eléctricas y pequefios camiones.

Linea 6. Una fiscalidad favorable al uso de la eco-movilidad.

Los modos de transporte publico, bicicleta, coche compartido, en la
modalidad de car-pool y car-sharing, deberian disfrutar de deducciones fiscales a
través de procedimientos que evitasen el fraude. Asi mismo, deberian
subvencionarse la adquisicion de vehiculos eléctricos —también las bicicletas
eléctricas, puesto que son las mas eficientes— y de otros vehiculos de bajo consumo
unitario y de bajas emisiones.

25

www.fundacionrenovables.org Fundacion Renovables
C/ General Arrando, 10. 12 Centro. 28010 Madrid

Tel.: 625 474 211

fundacion@fundacionrenovables.org




3. Apuesta por la generacion en consumo

Los avances tecnoldgicos e industriales en el aprovechamiento de las Fuentes de
Energia Renovables, fundamentalmente en la energia solar fotovoltaica, permiten, en la
actualidad, generar energia eléctrica en los puntos de consumo con precios inferiores al
suministro procedente de la red de suministro (“paridad de red”).

Esta realidad necesita ser impulsada y apoyada frente a un modelo de generacion y
suministro basado en sistemas centralizados alejados del consumo con fuentes de
energia convencionales, caracterizados por una dependencia de suministro con una alta
vulnerabilidad, tanto por su concentracién de procedencia y el agotamiento de recursos,
como por el impacto medioambiental producido a lo largo de todo su ciclo de
explotacion.

Si bien la generacién distribuida ha alcanzado un nivel de madurez suficiente para
convertirse en el proceso logico de abastecimiento energético, ésta no se ha visto
acompanada de las decisiones politicas y administrativas no sdlo que la fomente, sino
gue ni siquiera la legalice, algo que en la mayoria de paises de nuestro entorno es una
realidad asumida y el eje de un nuevo modelo energético para el futuro.

Situacion que, si no se corrige, lo Unico que provocard es que se realicen sin
aprovechar las ventajas de estar conectados en un sistema integrado como el actual,
introduciendo un desarrollo no optimizado en tamafio y operacién.

La generacidn en consumo o generacidn distribuida exige el compromiso por parte
del consumidor de hacerse corresponsable para lograr un sistema energético propio,
gue le permitira reducir sus costes de suministro y el impacto ambiental del sistema.

La politica municipal tiene que favorecer, dentro de sus capacidades delegadas, las
normas, procedimientos y ordenanzas que fomenten su implantacion en base a
actuaciones como por ejemplo:

® La incorporacién de instalaciones de generacién en todos los edificios publicos
construidos o por construir dentro del plan de rehabilitacion de los mismos para
el afio 2020.

® lainclusidn de sistemas en todos los elementos de equipamiento municipal que
lo permitan: incorporacion en todos los elementos de mobiliario urbano,
marquesinas, ... antes del 2018.

e E| establecimiento de normas subsidiarias y ordenanzas para establecer la
obligacion de incorporar instalaciones de generacidon en todos los edificios
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nuevos y rehabilitaciones, adelantando los compromisos de la Directiva europea
sobre edificios de consumo casi nulo.

e El desarrollo de normativa para la integracién de sistemas de generacién en la
edificacién.

e El establecimiento de una planificaciéon de infraestructuras adecuada para un
sistema de flujos de energia eléctrica de caracter mas tipo tela de arafia que
radial, que tenga en cuenta la transformacion del transporte hacia un modelo
también eléctrico.
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4. Desarrollo de planes y normas municipales para la rehabilitacion de edificios

El 31% del consumo de energia del pais se produce en edificios y la tecnologia
actual disponible y criterios de racionalidad en la modificacidon de envolventes, criterios
bioclimaticos, aislamiento térmico optimizado, asi como criterios de mdaxima eficiencia
para cerramientos, sistemas de climatizacion, iluminacion y equipamientos, permitirian
reducir en un 80%, con criterios de rentabilidad, la demanda de energia de los edificios.
(Energia 3.0 Greenpeace).

La componente tecnoldgica dispone, ademas, del amparo de los compromisos que
las Directivas de Eficiencia Energética en Edificios 2010/31/UE y de Eficiencia
Energética 2012/27/UE introducen en la legislacion espafiola con su transposicion
mediante la Ley 8/2013 de Rehabilitacidn, Regeneracion y Renovacion Urbana (3R) que
establece un antes y un después excepcional en la conceptualizacién y las obligaciones
para la rehabilitacién de edificios.

Del parque de viviendas existente en Espafia (26 millones) el 60% al menos no se
realiz6 bajo normas de construccién y de disefio acordes con planteamientos de
racionalidad energética y de actuacion en relacidon al clima, sino mdas bien bajo la
ausencia de criterios de minimizacién de pérdidas motivados por mala
construccion/disefio (seleccién de materiales, cerramientos acristalados mal orientados
y de tamafio no ldgico, aislantes insuficientes, puentes térmicos...). La realidad
energética actual permite que, bajo criterios de rentabilidad, la inmensa mayoria
puedan ser rehabilitadas con criterios de Eficiencia Energética.

La incorporacion de los sistemas de mejora por cambios de equipamiento descritos
en el punto 1, unida a mejoras en la envolvente, deberia ser la base de una nueva
economia “verde” alrededor de la edificacion con una capacidad de generacién de
empleo y de valor para los propietarios de las viviendas en particular y para la ciudad en
general.

El axioma, perdido en el pasado reciente, de que los edificios son para habitarlos y
no exclusivamente para venderlos, ha supuesto, no sélo la ruina de un sector como el de
la construccion en Espafia, sino la pérdida de la habitabilidad y de la funcionalidad de los
mismos y, por tanto, un deterioro paulatino de su valor.

Es importante establecer, tanto en rehabilitacién como sobre todo en vivienda
nueva, estandares de consumo minimos en climatizacidn, con el fin de que el disefio
gue se adopte y la seleccién de los materiales vayan en consonancia con el clima. (De
hecho, desde la norma NB CT del afio 1979 hasta ahora, las necesidades de calefaccion
exigidas/aconsejables se han reducido en 4 veces).
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Es importante, asimismo, poner en marcha, junto con los organismos encargados de
las Administraciones Autondmicas y Central, iniciativas que sirvan para cambiar el
modelo de actuacidn con respecto a la edificacion, con el objeto de disefiar y aprobar
planes municipales o lineas de actuacién en:

e Planes de vivienda de proteccién bajo disefio energético eficiente. La practica
comun del pasado era que una vivienda de proteccién oficial no tenia por qué
incluir criterios de racionalidad energética, lo cual encierra una componente de
segmentacién social no asumible.

e Planes de rehabilitacion energética de edificios destinados a vivienda y al sector
servicios, incluyendo un plan econémico de ayudas y financiacion para su
completo desarrollo. El elemento mas importante para desarrollar planes de
rehabilitacion es conseguir el compromiso y participacién de los propietarios de
los mismos, para lo que es necesario no solo inventariar y realizar el plan de
medidas a incluir, sino dar una salida econdmico-financiera a la propuesta.

e Redaccién de ordenanzas municipales para que se establezcan criterios de
construccion energéticamente eficientes en los edificios de nueva construccion
y que conlleven un adelanto a lo establecido en las Directivas europeas para
alcanzar el estatus de Edificios de Consumo Casi Nulo en todos los edificios de
mas de 500 m*que se construyan con inicio de obras en 2018.

e Plan de Rehabilitacion energética de edificios de titularidad publica bajo
criterios integrales, con el fin de que la aplicacién de tecnologias eficientes no
cierre el desarrollo de medidas relacionadas con la envolvente del edificio por
falta de rentabilidad.

En esta linea, la Secretaria de Estado de Infraestructuras Transporte y Vivienda ha
remitido a la Comision Europea el documento “Estrategia a largo Plazo para la
Rehabilitacion Energética del Sector de la Edificacion en Espafia” en desarrollo del art. 4
de la Directiva 2012/27/UE, en el que se incluye un profundo trabajo de inventario y de
clasificacidon de todos los edificios existentes, tanto residenciales como no residenciales,
pero que adolece de una apuesta por la reduccién de emisiones y por la eficiencia, al

apostar por la introduccién del gas natural y por el mantenimiento de sistemas
eléctricos tradicionales frente a la Bomba de Calor, de la que no llega ni a reconocer su
existencia.

5. Revitalizacion del barrio como marco de actuacion
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Dentro de las ciudades, el elemento mds importante de racionalizaciéon son los
barrios, no sélo como referencia histdrica, social, o incluso patrimonial, sino, sobre todo,
como unidad de actuacidon en temas de ordenacidn, urbanismo y en materia energética.

La planificacion de una ciudad serd valida si gira alrededor de la necesidad de
revitalizar los distintos barrios que la componen, tarea altamente complicada dado
que:

e La construccion reciente en zonas de expansion no se ha hecho bajo los criterios
del barrio sino mas bien con criterios de guetos para residir, que no para vivir,
en los que se crea un modelo que no se parece en nada a la composicién social
de la ciudad que los envuelve.

e Se han levantado barreras priorizando las grandes infraestructuras de
comunicacion, dejando precisamente incomunicados, salvo por transporte
rodado, los entornos que se queria paraddjicamente unir.

Este modelo acaba convirtiendo a las ciudades en la unién de zonas residenciales
con zonas de especializacion/segregacion: para trabajar, para comprar, para servicios
centrales sanitarios, educacionales....

Los efectos de este desarrollo conllevan un gasto energético dificilmente reducible
fundamentalmente por el incremento de desplazamientos mediante vehiculos que pone

en entredicho los criterios mas simples de movilidad, dado que hay que buscar fuera del

barrio en el que se vive la cobertura de las necesidades basicas.

Por las razones anteriores es necesario recuperar y rehabilitar el concepto de barrio,
estableciendo como objetivos:

e La peatonalizacién como primer medio para moverse y conseguir cubrir las
necesidades.

e El fomento de la bicicleta.

e Ladisponibilidad en los barrios de una oferta basica de bienes y servicios.

e Que los desplazamientos se reduzcan solamente a las necesidades
especificamente concentradas como pueden ser algunas de las sanitarias,
actividades culturales de masas, laborales, .., y en base a una oferta de
transporte publico rapida y digna de confianza.

® La rehabilitaciéon de edificios y la actuacién sobre infraestructuras de
abastecimiento.
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6. Gestion de la informacion y del conocimiento como catalizador de la velocidad de
desarrollo dptima

La implantacién de un comportamiento basado en la demanda de la energia y no en
la oferta supone la necesidad de conocer y gestionar multitud de variables frente al
sistema actual en el que la cobertura esta basada en el sobredimensionamiento de la
oferta y en su capacidad de respuesta.

Esta necesidad estd actualmente cubierta por los avances tecnoldgicos que se han
ido produciendo en las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacidn (TIC), tanto para
obtener informacidn como para gestionar y adoptar las decisiones.

Si bien las oportunidades que generan las TIC han empezado a analizarse gracias a
las configuraciones experimentales que se han ido realizando en distintos entornos
urbanos, su desarrollo ha estado mas basado en su configuracion como experiencia
tecnoldgica sin nexo de unidén con la realidad urbana. El mayor problema que en la
actualidad existe es la ausencia de correspondencia entre el coste que supusieron y los
beneficios que pueden generar.

Las TIC permiten disponer de una serie de cualidades basicas pero fundamentales
gue han de tener las ciudades del futuro:

e Que los servicios de la ciudad se presten de la forma mas eficiente posible. La
sensorizacidon de las actividades bdsicas permite medir y en ocasiones actuar
sobre servicios y elementos clave de la ciudad.

e Que la demanda/generacion de energia sea gestionable y participativa por
parte del ciudadano.

El disponer de estos elementos lleva consigo las siguientes ventajas para la ciudad y
para el ciudadano:

e Los servicios que la ciudad ofrece al ciudadano podran ser optimizados en base
a la informacidn disponible, lo que genera por un lado previsiblemente ahorros
econdmicos tangibles, y por otro mejora la prestacion de servicios al ciudadano y
su percepcion sobre los mismos.

® Asi mismo, esta informacidn podria estar abierta a que las empresas la pusieran
en valor para prestar un mejor servicio a sus clientes. (Servicios tipo energia,
agua, movilidad, banca, etc.).
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Los Ayuntamientos tienen en su mano la posibilidad de que las TIC puedan asumir
un papel relevante en la consecucién de los objetivos en las ciudades. Esto es posible
actuando en las siguientes palancas clave:

¢ Instalaciones propias eficientes. Implantar sistemas de gestion energética en
edificios e instalaciones propias, monitorizando, optimizando y ofreciendo
informacion sobre consumos energéticos eficientes con caracter ejemplarizante.

e Sistemas de informacidon urbana y gestion de parking. Optimizando el tiempo
gue el ciudadano invierte en aparcar su vehiculo mediante los sensores y
sistemas de informacién adecuados.

¢ lluminacion publica eficiente. Implantando sistemas de iluminacion eficiente con
gestion remota y que a través de la sensorizacidon consiguen ahorros adicionales
modulando la intensidad de la iluminacidn en funcién del paso de vehiculos o
peatones.

e Movilidad urbana. Invirtiendo en movilidad eléctrica eficiente, aparcamiento,
circulacion por carril bus-VAO, etc.; promocionando aplicaciones TIC de car-
pooling y car-sharing para ahorrar en desplazamientos; adicionalmente, dotando
a la ciudad de infraestructura para movilidad sin motor como carril bici e
infraestructura para bicicletas eléctricas.
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