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1. Introduccion

Los compromisos adquiridos por los distintos paises para que las energias renovables tengan
una presencia mayor en el mix energético y la fuerte reduccién de los costes en la generacion,
alcanzada por la madurez tecnoldgica, industrial y comercial de las fuentes de energia
renovables, han ido modificando los mecanismos de apoyo con el objetivo de eliminar o superar
las barreras de cardcter administrativo, tecnolégico y econdmico existentes.

La aparicion de modelos de apoyo, en muchos casos, fue llevada a cabo mediante el
establecimiento de ayudas o primas que hicieran competitiva la energia generada,
fundamentalmente electricidad, frente a otras fuentes de energia. Esta realidad encierra el no
querer asumir, como base de la planificacion energética, modelos que asuman las
externalidades y los costes diferidos de las fuentes de energia, principalmente las
convencionales. La aplicacion del principio de quien contamina paga y la consideracion de
todos los costes incurridos en la generacion de energia habria evitado, en la mayoria de los
casos, la necesidad de apoyos de caracter econdmico a las energias renovables.

Los modelos de apoyo a las energias renovables han sido muy diversos, destacando,
principalmente, el feed in tarif, basado en el establecimiento de un precio conocido para la
unidad de energia generada a lo largo de un periodo de tiempo suficientemente largo como para
poder garantizar la rentabilidad de las inversiones realizadas y romper las barreras de
financiacién de tecnologias, en muchos de los casos, no maduras. A pesar de ello, la rapida
reduccion de los costes de las distintas tecnologias y la reduccion de los precios han dejado una
situacién en la que da la sensacién de que las primeras instalaciones obtienen un sobrepago que
ha redundado en la asuncién de actuaciones retroactivas para el cambio de la legalidad con la
que se acometieron.

La pérdida de la seguridad juridica llevada a cabo en algunos paises no puede ser entendida
como un procedimiento asumible para corregir, en muchos casos, la implantacién del feed in
tarif con mecanismos poco flexibles frente a variables exégenas a las instalaciones como son la
reduccion de los costes de operacion, las bajadas del precio del dinero o las mejoras tecnoldgicas
gue se han ido produciendo.

Las experiencias realizadas en distintos paises muestran cémo los precios establecidos con
fuentes de energia renovables son ya sensiblemente mas bajos que con cualquier otra fuente
de energia, a pesar de no incorporar externalidades.

Esta realidad econdmica y la necesidad de un cambio de modelo energético plantean un
escenario en el que se necesitan procedimientos agiles que permitan incrementar el ritmo de
incorporacion de las energias renovables en funcién de la evolucion econdmica y de las
necesidades marcadas por la planificacion energética. Esta incorporacién se debe realizar
teniendo en cuenta la eficiencia competitiva y considerando el aprovechamiento de todas las
fuentes de energia renovables que son intensivas en capital y con costes variables muy bajos,
para lo que son necesarios modelos de estabilidad regulatoria.



De forma global, organismos internacionales han ido evaluando que los instrumentos basados
en el feed in tarif, mas pensados para un proceso de planificacion paso a paso para garantizar la
evolucion tecnolégica, dieran paso a sistemas de mercado competitivos como la puesta en
marcha de procesos de licitacion publica regulados y competitivos, las subastas, o con el
establecimiento de contratos de compraventa bilaterales o PPA’s.

Asi, siguiendo estas recomendaciones, los procedimientos de incorporacién en base al
desarrollo de la planificacidon energética en los ultimos afios se han basado en la realizacién de
subastas continuas y programadas para que, con el acceso de la nueva potencia, se puedan
adaptar los sistemas eléctricos y de regulacién del mercado. Su programacién continua permite
no solo la incorporacidn de nuevos proyectos, sino aprovechar la reduccidon de costes de las
tecnologias.

La puesta en marcha de procesos de subastas no solo ha sido creciente en el nimero de paises,
sino, también, en la potencia subastada y en la adaptacidn de las condiciones y términos de
estas, en funcién de la realidad regulatoria de cada pais, pero siempre bajo criterios claros que
garanticen la transparencia de los procedimientos, la ejecutabilidad de las iniciativas y la
competitividad o actuacion a menor coste para los consumidores.

Obviamente, somos conscientes de que la entrada masiva de las renovables para la generacion
de electricidad y las caracteristicas de las diferentes fuentes de energia primaria renovables,
requieren un cambio profundo en el funcionamiento de los sistemas de mercado de
electricidad, tanto mayoristas como minoristas. De hecho, podriamos decir que no es licito
generar dudas sobre la efectividad de las subastas a través de un analisis de pertenencia a un
paradigma de funcionamiento que no es el que debe actuar. Limitar el desarrollo o la validez de
un planteamiento, como muchas veces se hace con las subastas como modelo de entrada de las
renovables, manteniendo el modelo actual de fijacion de precios pensado para tecnologias de
costes variables y no para tecnologias intensivas en capital y de costes marginales cuasi cero, es
un error de concepto o, cémo poco, un intento de retrasar o impedir que las renovables alcancen
el lugar que les corresponde.

Consideramos que las subastas son un instrumento adecuado en estos momentos para la
penetracion de las renovables, pero también que es necesario adaptar el modelo de mercado y
la aparicidn de nuevos modelos de subastas que cubran no solo la energia del mercado primario,
sino, también, del resto de mercados de ajuste y de disponibilidad de capacidad de
funcionamiento.

2. Las subastas a nivel internacional

A medida que el sector de las energias renovables madura se deben adaptar las politicas que
reflejen las condiciones cambiantes del mercado, los nuevos desafios técnicos vy
socioecondmicos y la necesidad de una transicién energética justa e inclusiva. La reduccién de
los costes de las nuevas tecnologias, el mayor énfasis de las politicas en los objetivos
econdmicos, sociales y medioambientales han alterado las condiciones para los nuevos
participantes en el mercado y los nuevos proyectos de generacién de energia. Ante este
panorama la nueva tendencia que se extiende cada vez mas es el uso de subastas, ya que



permiten obtener electricidad mediante fuentes de energia renovables al precio mas bajo
posible, al mismo tiempo que permiten planificar el cumplimiento de los objetivos.

Como hemos seialado anteriormente, los procesos de subastas han ido creciendo tanto en el
numero de paises que los realizan como en la potencia subastada. Los paises han mejorado las
condiciones y los términos en el disefio en funcién de la realidad regulatoria de cada pais,
siempre bajo criterios claros que garanticen la transparencia de los procedimientos, la
ejecutabilidad de las iniciativas y la competitividad entra actores grandes y pequefiios.

Como ejemplo, segun el informe de IRENA, Renewable energy auctions: status and trends
beyond price de diciembre de 2019, entre enero de 2017 y 2018 un total de 55 paises realizaron
subastas para apoyar el despliegue de las energias renovables a precios competitivos. En estos
dos afios fueron subastados unos 110 GW de potencia renovable en todo el mundo, de los que
el 52% y 36% fueron de fotovoltaica y edlica, respectivamente. En la Figura 1 podemos ver como
desde 2010 se ha ido consolidando esta practica con el avance de la fotovoltaica y edlica como
protagonistas. Ademas, se puede observar que los precios promedio ponderados obtenidos en
las subastas no han hecho mas que descender, un 77% para el caso de la fotovoltaica y un 36%
para la edlica.
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Figura 1. Precios promedio ponderados globales resultantes de subastas entre 2010 y 2018 y capacidad otorgada
cada afio. Fuente IRENA.

En el contexto europeo, las nuevas directivas sobre energias renovables y mercado establecen
las subastas como uno de los mecanismos principales de apoyo para la transicion energéticay
el fomento de las energias renovables. Las pautas de las directivas permiten la competencia
entre tecnologias, pero también las subastas de tecnologias especificas. Son varios ya los paises
europeos con amplia experiencia en subastas como Dinamarca, Francia, Alemania o Paises
Bajos.
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3. Las subastas en Espania

El diseio de las subastas realizadas en Espafia no ha seguido ninguno de los patrones que se han
ido utilizando en otros paises. Las Unicas subastas llevadas a cabo fueron en enero de 2016 y en
mayo y julio de 2017 y adolecieron de procedimiento y de planificacion y transparencia. De
hecho, como puede observarse en la Figura 2, los 5.700 MW de partida se convirtieron en 8.737
MW, desconociéndose dénde iban a ser instalados y qué capacidad de generacién de energia
tendrian ya que nunca se establecieron requisitos para que se presentaran iniciativas reales y
con un grado de avance administrativo suficiente que diera visibilidad al resultado final de la
subasta.

La moratoria declarada en 2012 constatd que Espafia no iba a cumplir los objetivos de 2020 de
cobertura de la demanda final de energia con renovables. El volumen, artificialmente asignado,
superd en 3.000 MW la potencia inicial prevista, constatandose que cuando se hacen las cosas
sin haberlas planificado los resultados distan mucho del objetivo previsto.

Subasta Fecha Edlica Fotovoltaica Biomasa TOTAL (MW)
12 (700 MW) 14.01.16 500 0 200 700
22(2.000 MW) 17.05.17 3.000 0 0 3.000
32(3.000 MW) 25.07.17 1.128 3.909 0 5.037
TOTAL (5.700 MW) 4.628 3.909 200 8.737

Figura 2. Potencia subastada en las tres subastas realizadas en Espafia en 2016 y 2017.
Elaboracion propia.

Por otro lado, el desarrollo regulatorio inadecuado, principalmente provocado por el criterio
marginalista y la existencia de un suelo de precio creado por la propia subasta, provoco que este
simple acto administrativo se convirtiera en un valor transaccionable. Esto ha ocurrido también
con la disponibilidad de acceso y conexién a la red eléctrica de proyectos que, en algunos casos,
los solicitantes no han tenido intencidn de ejecutar, vendiéndose en el mercado de forma
especulativa. Es constatable que, salvo los inversores finalistas, la minoria del total, el proceso
de subastas de 2017, porque en 2016 no se definié suelo por la oferta a inversidn cero, origind
procesos de venta especulativos, una situacién légica a tenor del modelo de subasta atipico
utilizado, en relacién con la realidad disefiada de otros paises.

No se debe fomentar ni permitir que la administracién, con sus normas y actos, sea causante
de procesos de sobrevaloracién econémica y deje sin gravamenes los procesos de generacion
de plusvalias. La maxima de que hay que gravar las rentas y no el valor generado para la sociedad
deberia priorizarse en la politica publica y en la elaboracién de normas.

El pasado mes de junio se aprobé el Real Decreto Ley 23/2020, que supone un paso adelante, al
modificar la regulacidon para la introduccion de energias renovables en la produccién de
electricidad de forma competitiva, junto a otros aspectos importantes como la incorporacion de
la figura de las comunidades ciudadanas de energia.

En cuanto a los puntos de acceso y conexion, los titulares del permiso dispondran de un plazo
maximo de 6 meses para solicitarlo o, de lo contrario, caducara, evitando la conversién de actos
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administrativos en especulativos, asi como la saturacién y congestion de dichos puntos. También
se autoriza que en los nudos en los que vaya a haber cierre de plantas de combustibles fdsiles
se utilice dicha capacidad de evacuacién para instalar nueva potencia renovable.

Sin embargo, a pesar de los puntos positivos, permite que a los titulares de los permisos
obtenidos en 2013, y que no disponen ya de una madurez administrativa contrastable, se les
habiliten unos plazos para acreditar hitos que dilaten la disponibilidad real de conexidén y les
permita obtener la autorizacidon administrativa de explotacidn definitiva. Si no tienen un avance
administrativo, deberian perder el permiso, o, al menos, disponer de un periodo de tiempo mdas
reducido. De hecho, la disponibilidad de acceso y conexion no deberia ser un impedimento
para que las subastas fueran competitivas, ya que crean una barrera de acceso a aquellos que
podian ofertar a precios mas bajos y que no pueden hacerlo si previamente compran derechos
a los que disponen de la conexién y que nunca demostraron ningun interés en llevar a cabo las
iniciativas.

Ademas, se incluyd la realizacion de las subastas de renovables en el segundo semestre de este
afio y que se desarrollan con mas profundidad en el Proyecto de Real Decreto por el que se
regula el régimen econdmico de energias renovables para instalaciones de generacién
eléctrica que se analiza a continuacién. Los detalles de las subastas se desarrollaran
posteriormente mediante Orden ministerial.

Desde la Fundacion Renovables abogamos porque las nuevas subastas que va a disefiar el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) abandonen el disefio de
las que se hicieron en 2016 y 2017, ya que ha quedado demostrado que no han supuesto
incorporar el potencial de reduccion de los precios de generacion, no se produjo la
ejecutabilidad de las mismas, ni tuvieron en cuenta la diversidad de actores y tamaiios, al
margen del cardcter especulativo que llevaba implicito el establecimiento de suelos comunes
para todos los proyectos.

4. Requisitos y disefio de las subastas. Nueva regulacion

El Real Decreto Ley 23/2020 por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacion econdmica, habilita al Gobierno para establecer otro marco
retributivo, alternativo al régimen retributivo especifico, al objeto de favorecer la previsibilidad
y estabilidad de los ingresos y la financiacidon de las nuevas instalaciones de produccién de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, lo que es imprescindible para
impulsar el desarrollo de nuevos proyectos renovables con la urgencia necesaria para alcanzar
los compromisos comunitarios e internacionales asumidos por Espaia en esta materia.

En este contexto el MITECO abrio el 26 de junio el plazo de audiencia e informacién publica del
proyecto de un Real Decreto en cuyo texto se establece un nuevo marco para futuras
instalaciones renovables que se otorgara mediante subastas de la energia a entregar al sistema,
la potencia instalada o una combinacién de ambas.

El objeto de este proyecto de Real Decreto es la regulacion de un nuevo marco retributivo para
la generacion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, denominado
Régimen Econdmico de Energias Renovables, basado en el reconocimiento, a largo plazo, de un
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precio por la energia que, en todo caso, devendrd de la puja de los participantes ofertando el
precio que estén dispuestos a cobrar por la energia que genere la instalacion.

A continuacidn, se retnen los puntos principales que definen el proyecto de Real Decreto en
relacidn con las subastas de energia:

a. Desarrollo temporal de las subastas y frecuencia
e Frecuencia de las subastas

En el texto se indica que para favorecer la previsibilidad de las subastas se establecera, mediante
Orden ministerial, un calendario previsto de celebracidn de subastas que abarcara un periodo
minimo de cinco afios y que incluira plazos indicativos, frecuencia de las subastas, la capacidad
esperaday las tecnologias previstas, pero aiin no se contempla la frecuencia de estas subastas.
Dicho calendario se actualizard, al menos, anualmente y estard orientado a la consecucién de
los objetivos de produccidn renovable establecidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima.

e Periodo de vencimiento de la oferta

Segun el texto, las instalaciones acogidas al Régimen Econdmico de Energias Renovables que
hayan alcanzado la energia maxima de subastas o si ha expirado el plazo maximo de entrega
podrdn participar libremente en el mercado de produccion de energia eléctrica y percibir la
retribucién que de ello se derive. Si las instalaciones alcanzan el volumen de energia minimo de
subasta podran hacer lo mismo mediante comunicacion al Operador del Mercado, renunciando
al Régimen Econdmico de Energias Renovables y pudiendo continuar su actividad en el mercado.

b. Producto subastado

El producto que subastar serd la potencia instalada, la energia eléctrica o una combinacién de
ambas y la variable de oferta el precio por unidad de energia eléctrica, expresado en €/ MWh.
Se deja la opcidn de que el producto a subastar sea energia eléctrica valorando, en este caso, el
volumen de energia ofertado y adjudicado a cada participante o la potencia instalada. En el caso
de la potencia instalada la energia minima se calculard en funcion del numero de horas de
funcionamiento de la tecnologia concreta y el plazo maximo de entrega.

c. Tecnologias

En las subastas que se convoquen se podra distinguir entre distintas tecnologias de generacién
en funcidon de sus caracteristicas técnicas, tamafo, niveles de gestionabilidad, criterios de
localizacién, madurez tecnolégica y aquellos otros que garanticen la transicién hacia una
economia descarbonizada, asi como tener en cuenta las particularidades de las comunidades de
energias renovables para que estas puedan competir por el acceso al marco retributivo en nivel
de igualdad con otros participantes, todo ello de acuerdo con la normativa comunitaria. En el
caso de las instalaciones de pequeia magnitud y de proyectos de demostracion se les podra
eximir del procedimiento de concurrencia competitiva para el otorgamiento de los referidos
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marcos retributivos, de acuerdo con lo que se desarrolle reglamentariamente. En estos casos,
se podrd utilizar como referencia retributiva el resultado de dichos procedimientos.

d. Ofertas
e Organizador de la subasta

La convocatoria de la subasta se realizara por parte de la Secretaria de Estado de Energia y la
entidad administradora de la subasta sera el Operador de Mercado Ibérico de Energia (OMIE),
ya sea directamente o a través de alguna de sus filiales, pudiendo ser esta entidad modificada
mediante Orden ministerial.

Por otro lado, la entidad supervisora serd la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) a efectos de confirmar procesos objetivos, transparentes y no
discriminatorios, permitiendo el desarrollo del proceso de forma competitiva. De la misma
forma, esta entidad podra ser modificada mediante Orden ministerial.

e Ofertantes y valoracion de ofertas

Se especifica que el marco retributivo que regula el proyecto de Real Decreto deberd velar por
la diversidad de agentes en el despliegue de renovables y tener en cuenta las particularidades
de las comunidades de energias renovables para que estas puedan competir por el acceso al
marco retributivo en nivel de igualdad con otros participantes, todo ello de acuerdo con la
normativa comunitaria.

Asi mismo, se podran tener en cuenta las particularidades de las comunidades de energias
renovables en la definicion de los criterios y el funcionamiento de la subasta, incluyendo
mecanismos de adhesién a la misma, para que estas puedan competir por el acceso al régimen
econdmico en nivel de igualdad con otros participantes en el mercado.

Se valoraran también aspectos como las caracteristicas técnicas, el tamafo, los niveles de
gestionabilidad, los criterios de localizacion, la madurez tecnolégica y aquellos otros que
garanticen la transicidn hacia una economia descarbonizada.

e Adjudicacion y resultado

El proceso de adjudicacién se realizara mediante el método de subasta a sobre cerrado,
conforme a un mecanismo de pago segun oferta, siendo expresada dicha oferta econdmica en
€/MWh.

En la Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia en la que se convoca la subasta se
regularan las reglas, se fijard un precio maximo, conocido como precio de reserva, que podra
tener caracter confidencial, expresado en €/MWh. Ademas, se fijard un precio minimo, conocido
como precio de riesgo, que podra tener caracter confidencial, expresado en €/MWh como un
valor fijo o como resultado de una férmula de cdlculo. Se descartaran las ofertas cuyo valor sea
superior al precio de reserva y, en el caso de existir precio de riesgo, las que tengan un valor
inferior a este.
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Las ofertas consideradas seran ordenadas de menor a mayor valor de la oferta econémica,
seleccionando las ofertas desde la de menor valor econémico hasta alcanzar el cupo de la
subasta.

Se establecera un limite porcentual maximo de volumen de producto adjudicado a un mismo
ofertante, grupo empresarial o tecnologia sobre el volumen total de la subasta y se establecera
un criterio de desempate entre distintas ofertas cuya adjudicacion conjunta superase el cupo de
la subasta.

Como resultado de la subasta se obtendrd la potencia o energia adjudicada a cada participante,
asi como su precio de adjudicacidn, que correspondera a su oferta econdmica.

e. Regquisitos del proyecto

Se indica que la Orden por la que se regule la subasta podrd establecer mecanismos que
garanticen la madurez de los proyectos, asi como cualquier otro requisito orientado a garantizar
la viabilidad de estos, aunque aun no se especifican dichos requisitos.

e Garantias y penalizaciones

La normativa establecerd un plazo méximo para la presentacién de solicitudes y una fecha limite
para la solicitud del registro y comienzo de entrega que resulta de detraer cuatro meses la fecha
de inicio del plazo maximo de entrega. En aquellos casos en los que el cumplimiento de los
requisitos se produzca con posterioridad a la fecha limite de la solicitud de registro, y dentro del
periodo de extensidn, se procederd a la ejecucion parcial de las garantias manteniéndose el
derecho al Régimen Econdmico de Energias Renovables. Para estos casos la fecha de inicio del
plazo maximo de entrega se extendera tres meses desde la fecha de finalizacién del periodo de
extensién y en el caso de que finalice este periodo se procedera a la ejecuciéon total de las
garantias y se perdera el derecho al Régimen Econédmico de Energias Renovables.

Las instalaciones acogidas al Régimen Econdmico de Energias Renovables podran, mediante
comunicacién fehaciente al Operador del Mercado, renunciar al Régimen Econdmico de
Energias Renovables sin haber superado el volumen de energia minima de subasta bajo
penalizacidon econdmica proporcional a la energia minima de subasta pendiente de la instalacion
que sera fijada mediante Orden ministerial, pudiendo continuar con su actividad, participando
libremente en el mercado de produccién de energia eléctrica y percibiendo la retribuciéon que
de ello se derive.

En el caso de que la energia de subasta de una instalacién no supere el valor de la energia minima
de subasta en el momento de superarse el plazo maximo de entrega, se considerara como
incumplimiento de la obligacion de venta de la energia minima de la subasta. La penalizacién
serd proporcional al volumen de la energia pendiente, fijdndose el mecanismo de penalizacién
mediante la Orden por la que se regula el procedimiento de subasta. También se considerara
como incumplimiento no alcanzar la energia minima de subasta equivalente en los hitos de
control intermedios que se establezcan.
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Para la inscripcidon en el Registro Electrénico del Régimen Econdmico de Energias Renovables
sera necesaria la presentacion del resguardo de la Caja General de Depdsitos acreditativo de
haber depositado una garantia econdmica por la cuantia que se especifique en la Orden por la
gue se regule el procedimiento de subasta.

5. Jornada de trabajo “Construyendo las nuevas subastas de renovables”

El pasado 17 de junio de 2020 la Fundacion Renovables organizd una jornada de trabajo
reuniendo a expertos que representaban a la totalidad de los agentes que acttian en el sector
energético (en el Anexo | del presente informe figuran los participantes en la jornada), con el
objetivo de analizar los aspectos mds importantes de cara al disefio de las subastas de energia
en Espana. Para recoger la opinidn general de los expertos presentes se abordaron los distintos
temas clave de las subastas.

En la presentacion de la jornada se hizo hincapié en el contexto actual, en los compromisos
adquiridos por los distintos paises para que las energias renovables tengan una presencia mayor
en el mix energético y en la fuerte reduccién de los costes de generacién, alcanzada por la
madurez tecnoldgica, industrial y comercial de las fuentes de energias renovables. Este hecho
ha provocado que se hayan ido modificando los mecanismos de apoyo con el objetivo de
eliminar o superar las barreras de cardcter administrativo, tecnoldgico, de acceso al mercado o
econdmicas existentes.

En Espaiia, recientemente, se ha aprobado el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC), que no es solamente un plan de renovables, sino un plan integrado que aborda lo que
se define en el reglamento europeo y las distintas dimensiones de la Unidn de la Energia. Entre
los distintos objetivos del plan destaca el de Desarrollo de nuevas instalaciones de generacion
con energias renovables, una medida que no implica sélo reducir emisiones e incrementar la
participacién de las energias renovables en el mix energético, sino también incrementar la

seguridad energética y facilitar la integracion en el mercado de estas.

Los objetivos para las distintas tecnologias no son vinculantes para cada una de ellas; se trata de
una agenda prevista que se ird actualizando en sucesivas revisiones en funcién de cémo vaya
evolucionando cada tecnologia, valorando lo competitiva que sea y los costes de ser instalada y
tramitada de forma practica, asi como el valor que afiada y la capacidad de ser integrada en el
sistema eléctrico y en el mercado.

Al PNIEC lo acompanfia, ademas, la reciente Ley de Cambio Climdtico y Transicion Energética que
incluye una modificacion del articulo 14 de la Ley del Sector Eléctrico, que recogia el régimen de
subastas que tenemos hasta ahora, credndose un nuevo apartado que habilita al Gobierno para
desarrollar un nuevo marco de retribucidn a las energias renovables, marco que se definira en
detalle préximamente mediante reales decretos y otros mecanismos legislativos.

La necesidad de la puesta en marcha de los mecanismos de subastas es evidente ya que no
tiene sentido aplicar una normativa de hace casi una década a las tecnologias de hoy en dia.
En estos diez afos todas las tecnologias renovables han ido evolucionando y sus costes, tanto
globales como marginales, descendiendo hasta ser inferiores a la media. Por lo tanto, por ldgica,
se necesita un sistema de subastas que sea capaz de responder de forma coherente a esta nueva
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realidad en la que lo que necesitan las renovables no es una prima por encima del precio del
mercado, sino otras muchas cosas, entre ellas, la previsibilidad a medio plazo y la estabilidad
regulatoria.

Otro de los beneficios de las subastas es que permiten ejercer o acompaiar la presion
competitiva del mercado haciendo que cada tecnologia se acerque a sus costes de generacion.
Es necesario el disefio de un sistema de subastas adecuado que permita que el precio final de
estas tecnologias internalice los costes completos de cada una de ellas para saber en qué punto
se encuentra cada tecnologia y, en base a ello, tomar las decisiones de inversidn, de cadena de
valor, de politica energética y de programacion de subastas.

En el PNIEC, la medida 1.1, sobre los elementos de disefio en analisis, es la que focalizay en la
gue se concentra el disefio de los mecanismos de subastas. Se deben valorar distintos elementos
como el precio que se le da al productor y en qué medida eso permite anticipar los ahorros en
la factura eléctrica, qué nivel de visibilidad de precio se le da tanto al consumidor como al
generador, como lo disend, con qué nivel de complejidad y cdmo afecta eso a los ofertantes,
qué incentivos hay a nivel de coste administrativo, de coste de oportunidad, qué calendarios y
qué previsibilidad y, por tanto, como se consigue mantener esa cadena de valor industrial. Esa
previsibilidad es fundamental porque si no se consigue hard que seamos simplemente
importadores de productos para la generacién renovable. Se debe garantizar una competencia
real e impedir la entrada de ofertas que persigan otros fines que no sean realmente los de
competir internalizando los costes.

A la vez, es necesario que no se den precios por encima de donde realmente es capaz de
competir el mercado, elegir proyectos maduros, capaces de construirse, pero, a la vez, sin cerrar
la puerta de entrada a proyectos que puedan madurar en ese tiempo, asi como asegurar una
exposicién a mercado, exigida por la Comisién Europea, evitando sefiales inadecuadas en el
funcionamiento del mercado.

A la hora de competir el elemento mds evidente es el coste, pero no es lo mismo el coste o el
precio que el valor de la energia que se vierte a la red, es decir, su relacidn con la demanda, la
ubicacién, si es en una zona industrial de la Espafia vaciada, la capacidad de evacuacion, los
beneficios para la sociedad, etc., son elementos que deberian tenerse en cuenta en las subastas
para que aseguren un coste competitivo, pero también un valor afiadido a esa generacion
renovable. También es fundamental la diversidad de actores, garantizando la igualdad de
condiciones, la inclusién de proyectos ciudadanos participativos introduciendo asi a la sociedad
en este nuevo modelo energético.

Hay distintos elementos que se plantean en este sentido como la posibilidad de que
determinados proyectos ciudadanos no tengan que someterse al proceso de subasta como tal,
pero puedan, de alguna forma, colgarse en el resultado de la misma, realizar subastas especificas
en las que los proyectos ciudadanos compitan entre si y, por tanto, no haya competencias
desiguales, criterios adicionales que permitan puntuar mejor, o incentivar que los proyectos que
se presentan a la subastas tengan algun elemento de participacion ciudadana.

Las subastas son un elemento central e imprescindible para el desarrollo ordenado de las
renovables en nuestro pais. En el detalle de su disefio quedan cuestiones por abordar para ir
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avanzando, indudablemente, hacia un nuevo modelo de subastas adecuado al nuevo
panorama energético.

Introduccion

El consenso entre los participantes fue claro en cuanto a la necesidad de impulsar un nuevo
modelo de subastas como un proceso para dar facilidad de entrada a las energias renovables,
entendidas como una medida de la planificacion energética. Las subastas permiten que la
industria tenga una visién y una estabilidad a largo plazo, asegurando a los participantes la
recuperacion de la inversién.

Estas deben ser un instrumento no sélo para facilitar la entrada de energias renovables, sino
para desarrollar otras iniciativas que podrian ser exdgenas a las subastas, un hecho esencial si
gueremos que la industria tenga una visién a medio plazo manteniendo la cadena de valor y
permitir asi los desarrollos necesarios para abordar instalaciones futuras.

Los bloques que especificamente se trataron y las conclusiones de cada uno de ellos, fueron:
a. Desarrollo temporal de las subastas y frecuencia
e Frecuencia de las subastas y periodo de ejecucion

En este punto la mayoria de los participantes destacaron la necesidad de que las subastas tengan
una periodicidad que dé al sector una visidn clara en el tiempo, considerando fundamental un
calendario para realizar dos subastas al afio, siempre que se presenten proyectos con una
madurez administrativa controlable y contrastada. Esta periodicidad permitiria que los
promotores preparen sus proyectos con una madurez adecuada y les aseguraria que si no es
posible presentarlos en la primera subasta podran hacerlo en la siguiente.

Ademas del calendario de realizacién de subastas se debe tener en cuenta que hay distintas
tecnologias, cada una con plazos de ejecucién y complejidades diferentes por lo que es
razonable que los plazos para presentar solicitudes estén adecuados al momento y a la
tecnologia concreta que se subaste, con plazos de construccidon adecuados a cada una de ellas.

Hay consenso en que el plazo para presentar las solicitudes no se puede dilatar en el tiempo,
pues se retrasa enormemente la resolucion de la subasta. Ademds, con un calendario de dos
subastas al afio los promotores tienen en poco tiempo una nueva oportunidad para presentar
ofertas.

Es importante encontrar un equilibrio entre los plazos y las garantias exigidas para establecer
procesos en los que no sea demasiado fdcil participar para evitar la especulacién, estableciendo
los requisitos adecuados que obliguen a la presentacion de proyectos avanzados y asegurando
gue estos se construyan. El establecimiento de barreras de entrada debe ser adecuado para
garantizar las construcciones de todos los proyectos, pero no demasiado estrictos ya que
pueden llegar a impedir la entrada de nuevos promotores.
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e Segunda vida de los proyectos

Con respecto a la segunda vida de los proyectos, una vez vencido el periodo de oferta de la
subasta, no hubo consenso, pero se menciond la necesidad de plantearse que ocurrird con las
plantas una vez alcanzado el periodo de oferta de la subasta. Se plantean diferentes
posibilidades como la repotenciacién de las plantas para ir a subastas especificas, definir una
retribucién menor que la que tenian durante la oferta o la posibilidad de ir a mercado. Las dos
opciones mas viables para la mayoria de los participantes son que las plantas vendan su energia
al precio de mercado una vez vencida la oferta o que sigan teniendo una retribucién, pero
menor. En cualquier caso, es un tema dificil de definir con tanta antelacién ya que es complicado
saber claramente como estara funcionando el mercado dentro de 20 afios.

b. Producto subastado

Respecto a cudl debe de ser el producto subastado hay consenso general en que el disefio de
las subastas debe hacerse en términos de generacion, remunerando la energia producida y no
la potencia instalada. Se destacd la situacidn actual en la que se encuentra el sistema, el proceso
de cierre de plantas de carbdn implica que esta energia debe ser sustituida y, sin lugar a duda,
por generacion renovable. De la misma forma, en unos afios habrd que sustituir la produccion
de las centrales nucleares por lo que es necesario lanzar un calendario de subastas claro que
promueva la generacién renovable y no mas potencia. Sustituir toda esta generacién que queda
libre requiere que el producto subastado sea energia y, en el caso de que en unos afios sea
necesario, plantearse ajustar potencia.

Se destacé que la retribucién por capacidad viola el principio fundamental de eficiencia. El
hecho de pagar lo mismo sin valorar la produccién no incentiva la eficiencia en el uso de las
plantas, su mantenimiento o la localizacion y eleccion de la tecnologia. Ademads, si las
instalaciones se enfrentan a la volatilidad del mercado los inversores se estan exponiendo a
riesgos.

Aunque el consenso en cuanto a que el producto subastado debe ser energia era mayoritario
se expuso, también, que el disefio deberia seguir un esquema basado en subastar capacidad,
por la necesidad de buscar una asignacion eficiente de riesgos entre los proyectos que existeny
los que entraran, ya que si no podria hundirse el precio afectando negativamente a los proyectos
ya construidos. Una subasta garantiza un precio por produccion y da un incentivo
independientemente de la necesidad de energia en ese momento, pagando por una energia que
quiza no sea necesaria lo que hace que no se invierta en gestionabilidad y prediccion de la oferta.
Sin embargo, como se mencionard mas adelante, para solucionar este tema muchos de los
participantes entienden esencial considerar la gestionabilidad y el almacenamiento en el disefio
de las subastas.

c. Tecnologias y parametros

El consenso también es generalizado en este tema; es necesario que exista una separacion
entre tecnologias. Esta separacion es justificada, ya que hacer competir a distintas tecnologias
en una misma subasta con neutralidad tecnoldgica hace que las que tienen menos costes sean
sobrevaloradas en el coste marginal.
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Se destacé la importancia de distinguir entre el precio y el valor en la subasta ya que la energia
que se inyecta a la red no vale lo mismo si se tienen en cuenta otras caracteristicas que no sean
Unicamente el precio. El acuerdo es comuin en cuanto a que el precio no debe ser el Unico
elemento que valorar, sino, también, otras caracteristicas como la gestionabilidad, la
localizacidn, la politica industrial y los aspectos sociales como el nimero de participantes.
También se deben valorar aspectos como las pérdidas en el sistema y la ubicacién geografica
para ahorrar en esas pérdidas eligiendo ubicaciones adecuadas y diferenciando la generacion
segln sea en red de baja, media o alta tensién. Se deben separar las tecnologias y tener en
cuenta todas sus caracteristicas, asegurando siempre que la retribucién a los inversores es
adecuada.

También se menciond la necesidad de gestionar un recurso escaso como es la evacuacion, el
punto de conexion y la capacidad real de evacuar energia, dando seiiales adecuadas al
mercado no solo de precio sino de estabilidad. Que las subastas valoren no sdlo el precio
permite dar los estimulos econdmicos adecuados para que las distintas tecnologias se
implanten, premiando proyectos de cohesién social, que generen empleo y que permitan una
diversificacion de actores. Es necesario separar tecnologias ya que laminar el mismo precio para
todas las plantas es injusto, como destacd uno de los participantes. El nuevo disefio de las
subastas debe suponer una revolucién como lo esta siendo el cambio de modelo energético y
no ser una reedicién de lo anterior.

En cuanto a la flexibilidad del sistema los participantes coinciden en la necesidad de hacer una
fuerte apuesta por el almacenamiento y la gestion de la demanda como elementos para
introducir la energia y que el sistema no se base sélo en la oferta. El disefio debe ser a medio
plazo, no pensando sdlo en el ahora, sino estableciendo un marco estable que permita ir
incorporando tecnologias que cada vez sean mas aptas para participar en el mercado y no
disefiar un marco que haya que actualizar continuamente.

En algin momento se indicé que la existencia de demasiadas ponderaciones y parametros
dificultaria el funcionamiento, por lo que es necesario un sistema sencillo y la no separacién por
tecnologias, ya que condicionaria el funcionamiento de la subasta.

Sin embargo, la mayoria coincide en la necesidad de valorar los aspectos mencionados y
establecer pardmetros y factores. Hay soluciones para ello evitando mezclar tecnologias que no
deben valorarse de la misma forma como establecer previamente a la subasta lo que es
necesario segln las necesidades y las sefiales del mercado en ese momento. Las subastas
pueden coordinarse variando los coeficientes de ponderacion segun la subasta anterior y dando
preferencia a lo que sea necesario en cada momento.

d. Ofertas
e Organizador de la subasta

En cuanto a quién debe de ser el organizador de las subastas hubo unanimidad en que debe ser
el MITECO el encargado de decidir cuando y qué se debe subastar, adaptando las subastas a
los distintos elementos de valor y a la politica energética. Este deberd ir adaptando el disefio
de las sucesivas subastas segln las necesidades. Lo adecuado es que el MITECO funcione
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realizando consultas y dando participacién a la sociedad, a lo que se le debe sumar la labor de
la Comisién Nacional del Mercado y la Competencia revisando las acciones y controlando que
los procesos se realicen de forma transparente y socialmente justa.

e Ofertantes

El acuerdo es comun en cuanto a que la participacion en las subastas se debe abrir a distintos
actores sociales y poner en valor elementos que no sean Unicamente el precio. Los pequefios
proyectos de energia renovable desarrollados por ciudadanos o pequefias y medianas
empresas necesitan una reserva determinada de potencia para sus iniciativas ya que es
imposible que compitan en precio e igualdad de condiciones con los grandes proyectos. Toda
la complejidad que tiene un gran proyecto se extrapola a uno pequefio lo que implica una
enorme cantidad de gestiones que una pequena empresa o grupo social no pueden llevar a cabo
por limitaciones de recursos, tanto econémicos como humanos. A todo ello se suman problemas
de financiacion que, en el caso de grandes proyectos, no se dan.

Se constaté la posicion mayoritaria en cuanto a la necesidad de reservar potencia para este tipo
de proyectos y se hizo hincapié en establecer potencias especificas para plantas de menor
tamanfio (< 5 MW de potencia) o para aquellas en las que la conexion esté pensada en la red de
media tensidn (< 36 kV) con objeto de favorecer las figuras de las Comunidades Energéticas y la
generacion distribuida que tienen costes especificos de infraestructura de conexidon mas
elevados. Estos proyectos presentan multiples beneficios como el fomento de la generacion
distribuida, la cercania al punto de consumo reduciendo pérdidas, un impacto medioambiental
menor que un gran proyecto, ademds de la ventaja social y econémica al generar redistribucion
de lariquezay dar la oportunidad de entrar en el sistema a pequefias empresas y a la ciudadania.

Ademas, desde el punto de vista econdmico tener la mayor cantidad posible de actores en el
mercado permite garantizar que nadie ocupa posiciones de dominio, lo que genera precios
finales mas interesantes.

e Valoracion de ofertas y diversificacion de participantes

A la hora de valorar las ofertas se considera que los criterios demasiado exigentes pueden
reducir la presién competitiva de la subasta, pero criterios demasiado laxos pueden dar lugar a
la entrada de promotores poco profesionales y de proyectos poco viables o inmaduros que
pongan en riesgo la efectividad de la subasta y el cumplimiento de los objetivos. Existen unos
requisitos ya definidos para la participacion en la subasta de capacidad técnica, legal y
econdmica que hay que reforzar con la introduccién de la solicitud de avales y de garantias que
actien como una penalizaciéon para asegurar la ejecucion de los proyectos presentados
poniendo el foco en los requisitos y la madurez de estos.

Para valorar las ofertas los tres aspectos fundamentales que se deben tener en cuenta son el
coste, la seguridad y la sostenibilidad o externalidades que dan valor al proyecto. La valoracion
de estas externalidades debe tener un contenido mas social y de participacion ciudadana, de
creacion de riqueza y de empleo asociado a la actividad vinculada. El tema es cémo encajar
este valor en la fdrmula de valoracidn de las ofertas o en el disefio de las subastas para que se
produzca este resultado y la solucién mas plausible es realizar una buena segmentacion en la
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subasta. Esta segmentacion debe ser justificada y realimentada para que no quede exenta de
posteriores valoraciones. Eso si, se debe tener en cuenta que premiar demasiados criterios
puede complicar mucho la subasta por lo que la segmentacidén debe de ser previa, analizando
gue necesita el sistema en cada momento y a partir de ahi definir la subasta.

Se mencioné también que las subastas no son el Unico instrumento para el desarrollo de las
energias renovables, sino que complementan a otras alternativas. Por ejemplo, existe la
posibilidad de agrupar en una subasta a vendedores de energia renovable y a compradores de
distinto orden, pudiendo ser un mecanismo mds eficiente que la realizacion de PPA’s
individuales y eso puede beneficiar tanto a productores renovables como a compradores. Este
mecanismo daria lugar a un contrato marco, tipo PPA, que permita a los actores beneficiarse de
las renovables, con una seguridad del precio a largo plazo que puede ser menor que el que
obtendrian en el mercado.

e Volumen subastado

En si el disefio de las subastas debe de ser a sobre cerrado o dindmico no habia una posicién
clara y la mayoria considera que el diseiio dependera de otras cuestiones especificas en el
momento de la subasta. Cuando hay varios productos que se estan subastando
simultdneamente conviene apostar por subastas dindmicas porque hacerlas a sobre cerrado
implicaria comportamientos menos agresivos de los ofertantes, ya que no condicionarian sus
pujas si no estan viendo lo que pasa con los demas. Sin embargo, si se subasta una potencia
concreta de renovable seria mas adecuado una subasta a sobre cerrado ya que permiten ajustar
las pujas en relacién con lo que hacen los demas. Por ello, la cuestion del formato dependerd de
otras cuestiones de contorno, debiéndose adecuar cada subasta al caso concreto.

e Adjudicacion y resultado

El acuerdo fue general en cuanto al uso del mecanismo “pay-as-bid”’ en el disefio de la subasta
y no un sistema marginalista. Uno de los participantes comenté al respecto que, en el hipotético
caso de que la competencia fuera perfecta, los dos mecanismos generarian exactamente el
mismo resultado, pero el caso es que entran en juego comportamientos estratégicos y una
busqueda de maximizar los beneficios por lo que con el sistema “pay-as-bid’”’ se genera un
entorno mas competitivo y, por lo tanto, precio inferiores. Cuando un ofertante sabe que va a
recibir un precio igual al de su puja hay competencia entre estas ya que todos intentaran ir al
menor precio. Sin embargo, con un sistema marginalista, como el de las anteriores subastas, el
ofertante pujara bajo, sabiendo que de esta forma entrara en la subasta dejando que sean otros
los que fijen ese precio marginal mas alto, lo que hace que la competencia se limite a un pequeiio
numero de ofertantes que son los que fijan el precio para todos. Ademas, como son muchos los
ofertantes con esta mentalidad se corre el riesgo de que la subasta se pueda cerrar con un precio
por debajo, corriendo el riesgo de que estos proyectos no se hagan o se hagan con mala calidad.

La opinion de que las subastas son mas competitivas mediante “pay-as-bid” fue general pero
afiadieron que no quiere decir que esto elimine siempre las sobre retribuciones que dependen
de la diversidad y de las condiciones de los proyectos, por lo que para evitarlas es necesario
agrupar en las subastas a inversores, localizaciones o tecnologias que sean mas o menos
simétricas.
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e. Requisitos del proyecto y penalizaciones

No hubo discusién en la necesidad de establecer requisitos para evitar que se produzcan
incumplimientos. Se planted que una posibilidad es introducir requisitos muy exigentes y
penalizaciones o que se disefien introduciendo unas penalizaciones por incumplimiento y dejar
a responsabilidad del promotor la valoracion sobre la madurez de su proyecto, asumiendo el
riesgo de comenzar a tramitarlo si confia en que va a cumplirlo. De esta forma, si un promotor
no tiene un proyecto lo suficientemente maduro y hay unas penalizaciones adecuadas que son
ejecutadas, este serd consciente de que con ese proyecto esta asumiendo un riesgo importante
de ser penalizado. Ambos instrumentos compensan porque los dos tratan de garantizar que las
instalaciones se construyan.

Otro punto considerado muy importante es el punto de conexion, los proyectos deben tener
el punto de conexion aprobado para presentarse a la subasta ya que esto dara la certidumbre
de que dichos proyectos se van a llevar a cabo, pero sin olvidar la moratoria de facto establecida
en el RDL 23/2020 y que limita la aparicidon de nuevos agentes. Ademas, estos permisos deben
regularse estrictamente para evitar la especulacion que se ha producido ya en subastas
anteriores. Afadieron, en cuanto al punto de conexidn, que lo ideal seria dar salida desde abajo,
es decir dar capacidad de evacuacion, en primer lugar, desde la red de distribucién hasta la de
transporte ya que, si participan pequefios proyectos, y esta capacidad de evacuacidn esta
captada en la red de transporte por una gran planta de nada serviria hacer subastas para
pequeios proyectos en la red de distribucidn.

Se puso de ejemplo que definir elementos claros como tener un punto de conexién concedido
en una fecha determinada asegurara la construccion de los proyectos, ya que no hay mds opcidn
que tenerlo evitando recursos que alargan los procesos y su concrecion. Mecanismos como este
evitan que los ofertantes se presenten sin tener un proyecto avanzado esperando poder vender
el punto de conexidn a posteriori. Estableciendo criterios exigentes evitamos casos como este y
el realizar dos subastas al afio permite a los ofertantes avanzar en los proyectos sabiendo que si
no van a una subasta iran a la siguiente.

Este punto abrid como elemento de discusién, aunque la jornada se celebré antes de la
aprobacion del RDL 23/2020, la necesidad de liberar la capacidad de la red para las subastas y
que aquellos que dispusieran de acceso y conexién que no se presentaran a las subastas o su
propuesta no fuera elegida como ganadora, deberian dejar libre esta capacidad de la red
bloqueada por el procedimiento administrativo seguido por aquellas propuestas ganadoras
recuperando el coste incurrido en la tramitacién.

f. Distorsiones del mercado y seiial de precio

En la ultima parte del debate se hablé de cdmo va a evolucionar el mercado en los préximos
afios, en los que previsiblemente habrda una gran produccién renovable, sobre todo a
determinadas horas del dia por lo que es légico pensar que a estas horas los precios bajaran
mucho. Cuando esto ocurra habra dos soluciones posibles: que la demanda se desplace hacia
estas horas y el uso de tecnologias de almacenamiento en las horas en las que haya
sobreproduccidn y el precio sea mas bajo para producir en las horas mas caras. Si la demanda
se desplaza y hay mas almacenamiento el precio se equilibrara por lo que hay que pensar en ello
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como solucién y no en formulas que ajusten el precio. Uno de los participantes sefialé que es
adecuado tener en el futuro una sefial de precio de mercado que funcione ya que si no es asi se
perjudica al almacenamiento y a la gestidn de la demanda.

Asuvez, es necesario buscar una manera de preservar que los nuevos entrantes estén expuestos
al mercado, lo que incentiva a mantener las plantas disponibles cuando la energia sea necesaria
y a invertir en almacenamiento. Esto se puede hacer mediante subastas de precio de energia,
ya que dan lugar a un contrato por diferencia en el que el productor tendra dos fuentes de
ingresos: la liquidacidon del contrato de la subasta con el precio resultante y un precio de
referencia cuya diferencia respecto al precio resultante de la subasta serd liquidado. Por ello,
disefar esquemas de subastas de precio por energia mantiene un nivel adecuado de
exposicion a la sefal de precio de mercado, permitiendo que todo funcione adecuadamente
porque la energia del contrato no tiene por qué ser toda la energia que produzca la instalacion,
sino un determinado volumen que no tiene que ser plano, sino tener un determinado perfil de
produccién con referencia al precio horario, a un mercado a plazo o a un determinado
apuntamiento. Hay varios grados de libertad para disefiar un mecanismo de subasta de precio
por energia que mantenga una exposicién suficiente a precio de mercado y que dé unos
incentivos correctos al productor para producir cuando es necesario, con un funcionamiento
eficiente que no perjudique al resto de clientes y productores en el mercado.

Se afiadid, al respecto, que la senal de precios debe reflejar los costes marginales de las
centrales que operan. Si las energias renovables entran a un precio cercano a sus costes
variables y no reciben un pago fijo por su capacidad, estos costes se reflejaran haciendo que
baje el precio de mercado, evitando lo que ocurre con los contratos por diferencias en los que
se da un precio estandar. Es decir, no se puede concluir que si las energias renovables ofertan a
coste marginal se eliminaria la sefial de precio de mercado, sino todo lo contrario.

Por ultimo, se indicd que el mercado debe reflejar e incorporar externalidades de ciertas plantas
gue aun no lo hacen, como es el caso del precio del CO,, que esta muy por debajo del precio
real, valorando los costes del dafio que ocasiona y que muchos estudios sitlan en 100€ la
tonelada. Por tanto, es necesario hacer un esfuerzo tanto en el sector eléctrico como en otros
gue no reciben esa sefial de precio como es el caso del sector transporte.

6. Requisitos y disefio de las subastas segln la Fundacion Renovables

Los procedimientos de subastas que se han llevado a cabo hasta ahora han respondido a la
definicién y a la fijacidén de criterios de actuacidn para conseguir un desarrollo competitivo de
estas. Segun la situacidn regulatoria y los objetivos que se pretenden conseguir se han producido
diferentes configuraciones. A continuacién, se desarrollan los elementos considerados
necesarios desde la Fundacion Renovables para conseguir una configuracion adecuada de las
subastas de energia renovables y que, con algin matiz, coinciden con los que obtenidos en la
jornada celebrada.
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a. Periodos
e Frecuencia de las subastas

La realizacidon temporal de las subastas debe fijarse de forma que permita la creacién de un
mercado industrial y laboral estable a largo plazo y alcanzar los objetivos de penetracion de
energias renovables para los préximos afios.

La frecuencia de realizacion de las subastas debe de ser amplia, realizdindose de forma
periddica cada afo con el fin de aprovechar asi las mejoras de reduccién de los costes de las
tecnologias y comprobar la ejecutabilidad de los proyectos ofertados con volumenes suficientes
para aprovechar el factor tamafio y el apetito inversor.

La informacién sobre el desarrollo temporal de las subastas y del volumen de la serie de subastas
que se pondran en marcha permitird a los ofertantes seleccionar proyectos consolidados y
planificar la integracion en el sistema de la nueva potencia que se instale.

La periodicidad de las subastas debe permitir que los proyectos se puedan ir presentando de
forma continua para que no ocurra como en el caso espaiol, en el que el sector renovable sufrié
un parén de cinco afios sin potencia a instalar, lo que provocdé un efecto llamada y un aluvién de
ofertas con el Unico objetivo de consolidar el valor de las promociones realizadas.

e Periodo de ejecucion

En las bases de la subasta debe estar explicitado el periodo para cumplir la oferta realizada.
No son aconsejables periodos de tiempo excesivamente largos porque introducen elementos de
riesgo, limitando la capacidad de control para el cumplimiento de objetivos y, por tanto, la
posibilidad de reaccion.

e Periodo de vencimiento de la oferta

Las ofertas deben realizarse para un horizonte temporal lo suficientemente largo para que
permitan rentabilizar la inversion a precios ofertados competitivos, considerando que el avance
tecnolégico durante ese tiempo generara nuevas iniciativas que funcionaran en mejores
condiciones que la ofertada. Es conveniente establecer un periodo de oferta de 20 afios, aunque
para algunas tecnologias se deben considerar otros periodos segun sus caracteristicas; por
ejemplo, un periodo de 15 afios para biomasa o uno de 25 afios para la fotovoltaica.

Uno de los elementos que no se considera en la mayoria de las subastas es la continuidad de
explotacion de las instalaciones después de finalizar el periodo contractual que incluia la
subasta. Respecto a esto deberian abrirse procedimientos que permitan mantener las
condiciones de funcionamiento en funcidn del estado de las ofertas en el futuro.

Al finalizar el periodo de oferta las plantas deberian poder acogerse a la tltima subasta realizada
para esa tecnologia en condiciones homogéneas por periodos minimos de 5 afios. Ademas, la
participacién como nueva planta debe exigir la sustitucion de los sistemas de generacién al
menos en un 50% de su potencia.
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b. Producto subastado. Energia eléctrica generada

Las subastas realizadas hasta ahora a nivel mundial se han desarrollado, en su mayoria,
considerando como elemento subastado la energia a suministrar en un tiempo establecido y con
un desarrollo temporal Unico. En algunas de ellas con la exigencia de ofertas con discriminacion
horaria.

En el caso de Espaia, en las subastas realizadas en los afios 2016 y 2017, se subastd potencia y
no energia, siendo el elemento de control para la seleccién de ofertas ganadoras la inversién
por MW de potencia instalada, lo que, implicitamente, lleva incluida la subvencién o ayuda a
obtener dado que se establecia una parametrizacion de inversiones para cada tecnologia.

El hecho de no exigir proyectos reales ha hecho que el MITECO defina las caracteristicas de
funcionamiento, de inversion y de produccion de cada fuente de energia sin diferenciar las
particularidades de cada proyecto.

Ademas, no se ha considerado ningun tipo de programacion horaria y se establece un minimo
exigible de produccién mucho mas reducido que la realidad del recurso energético disponible
en Espafia para las distintas fuentes de energia renovables tiene.

Las subastas deben referirse a la oferta de un precio por la energia producida y comprometida,
establecida segun la planificacion energética adoptada y las tecnologias disponibles, en los
casos necesarios, incluso, por areas geograficas o nudos de la red eléctrica.

Es importante la incorporacion de estructuras de oferta diferenciadas de forma amplia por su
produccién horaria que, en la mayoria de los casos, no se estd realizando salvo por la
consideracion comparativa de los costes sustitutivos en el régimen de funcionamiento previsto,
segln sean las fuentes ofertadas.

La estrategia de subastas basadas en energia y las medidas de flexibilidad y gestidon de la
demanda permiten que las energias renovables satisfagan la mayor cantidad posible de
demanda en el sistema. Estas permiten al generador proporcionar una cantidad definida de
electricidad a lo largo de la duracién del contrato y durante un tiempo determinado. La
remuneracién debe ser proporcional a la electricidad generada y cualquier desviacidén positiva o
negativa de la cantidad acordada debe liquidarse dentro del alcance del propio contrato.

Como complemento a las subastas, e incluyéndolos en la planificacion energética, se abre la
posibilidad legal de fomentar los contratos de adquisicion de energia a largo plazo (PPA’s) entre
generadores y comercializadores, estableciéndose un porcentaje maximo respecto de los
tramos de energia subastados.

¢. Tecnologias

Otra cuestion que abordar es si las subastas se deben realizar con neutralidad tecnoldgica o no,
es decir si se realizan para que las tecnologias puedan competir entre si, tanto si se oferta por
precio de energia o por potencia.
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La subasta celebrada en Espafia en 2016 no fue neutra tecnolégicamente ya que se fijé un
objetivo para edlica y otro para biomasa dejando al resto fuera del proceso.

En las realizadas en 2017 se optd por hacerlas neutrales y que compitieran distintas tecnologias,
pero como se partia de valores de referencia para cada una de ellas solamente se establecieron
tres tecnologias: edlica, solar fotovoltaica y termosolar.

Por otro lado, esta neutralidad no fue real porque en caso de empate se preestablecian
pardmetros de costes para el sistema de cada una de ellas que hacian que siempre ganara la
edlica.

La ventaja de la neutralidad tecnoldgica es la presion competitiva que unas tecnologias
imponen sobre otras, obteniéndose menores precios por unidad ofertada. Esta situacion es
comunmente utilizada sobre todo porque la edlica y la solar fotovoltaica estan en el mismo
rango de coste, lo que supone que se alcancen precios de asignacion impensables segun el
desarrollo actual o, en algunos casos, con un alto grado de incertidumbre sobre si responden a
una realidad o estdn descontando sucesos futuros.

Un inconveniente de la neutralidad tecnolégica es que el proceso de planificacidon energética en
el que se consideran las necesidades de energia segln una estructura temporal, tanto horaria
como estacional, puede perder su sentido en un ejercicio exclusivamente econdmico. Ademas,
no todas las tecnologias disponen del mismo grado de desarrollo y no sélo deben existir criterios
de cardcter econdmico. Si se opta por la neutralidad el resto de las tecnologias quedan siempre
fuera.

El diseiio de la subasta puede aunar mas de una estrategia de implementacién, combinando
subastas en parte neutras con otras de tecnologias especificas para facilitar el cumplimiento
de los objetivos en la planificacion energética u otros como el desarrollo de zonas geograficas
concretas o de tecnologias que no han alcanzado la madurez o en funcién de la capacidad de
gestionabilidad, de la introduccion de nuevos agentes, etc.

d. Ofertas
e Organizador de la subasta

El organizador de la subasta debe de ser el organismo encargado de la planificacidn energética
del pais, delegando, si asi lo estima oportuno, en los organismos de operacion del sistema
eléctrico.

La administracion central debera ser la encargada de la gestidn de las subastas, bajo la
supervisién de la CNMC, que velard porque exista competencia en estas.

e Ofertantes

Los procesos de subasta muy selectivos en cuanto a los ofertantes o la necesaria precalificacion
hacen que pueda ser poco competitiva, pero si las condiciones de acceso son muy laxas, el riesgo
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sera la ejecutabilidad del proyecto y la gestionabilidad de un sistema eléctrico excesivamente
diversificado.

Las subastas son el procedimiento de acceso a nuevas entradas en el mercado eléctrico de
generacion en el futuro y su disefio, por tratarse de contratos de compraventa a muy largo plazo
con modelos de financiacién muy estructurados, convierten lo que hasta ahora es un producto
industrial en un producto financiero y, por tanto, las sefiales puedan ser contrarias a las que el
abastecimiento de un bien bdsico estable requiere.

e Valoracion de ofertas y diversificacion de participantes

Las subastas de energia renovable son una via eficiente y efectiva para atraer inversores y lograr
precios bajos, pero los altos costes asociados a los procedimientos administrativos requeridos
para participar pueden levantar barreras para los pequefios actores.

La simplificacion de la oferta y su consideracién en términos econémicos hace perder elementos
positivos o puede introducir otros costes no evaluados.

Las subastas deben incorporar elementos que corrijan las ofertas presentadas para la inclusién
de conceptos que definen a las tecnologias y a la ubicacién de los proyectos como, por
ejemplo, factores correctores en funcion de la cercania al consumo o de los costes
introducidos en la gestion del sistema eléctrico.

Asimismo, es importante la determinacion de costes para la gestionabilidad del sistema por la
introduccion de fuentes de energia de alta aleatoriedad en la fuente.

A la hora de valorar una oferta no sélo de tenerse en cuenta el precio. Las energias renovables,
por su caracter distribuido y diversificado, tienen beneficios inducidos que es necesario
considerar en el establecimiento tanto de los pardmetros de correccion de la oferta como en el
establecimiento de bloques para apoyar distintos conceptos. En esta linea se deben considerar
elementos como:

e Apoyar la instalacion de plantas de menor tamafio.
e El desarrollo cercano a nudos por reduccidn de pérdidas.

e EI fomento de instalaciones en territorios especificos como ayuda a Ia
reindustrializacién de zonas afectadas por el cierre de instalaciones mineras, nucleares
o de grandes industrias.

e La consideracion de tecnologias que sean capaces de mejorar la adaptacion de la
produccién a la demanda, con objeto de favorecer la gestionabilidad del sistema
eléctrico.

o El tipo de propiedad (apertura a la participacién diversificada de agentes no
dominantes, incluyendo la participacion ciudadana o de instituciones municipales).

A la hora de valorar las ofertas se deben usar pardmetros de ajuste de forma que se establezca
un doble procedimiento de calculo segun la casuistica:
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e Porinclusion de un coeficiente de minoracién del precio ofertado para poder comparar
y definir el resultado de la subasta. Por ejemplo, siguiendo la recomendacién de la CE,
las plantas de menor tamafio entrarian a competir con un coeficiente de minoracién
del 10% sobre el precio ofertado.

e La valoracién de la realizacién de subastas especificas para plantas de generacién de
pequefio tamafio conectadas en lineas de distribucidn, con el objetivo de diversificar
agentes y de acercar la generacidn al consumo, al margen del desarrollo especifico del
autoconsumo.

e Ladeterminaciéon del coste medio ponderado (LCOE o precio equivalente) del conjunto
del sistema por la incorporacidon de tecnologias gestionables o de funcionamiento
sincrono para favorecer su acceso. El coste medio del sistema serd utilizado para la
determinacién del pardmetro de reduccion del precio ofertado a efectos de la subasta.

e Volumen subastado y sobrecapacidad

La periodicidad y el volumen es importante para hacer atractiva la subasta, razén por la que se
debe dejar un amplio margen discrecional a la ampliacidn de este.

Por otro lado, la posibilidad de sobrecapacidad en la potencia aprobada permitiria no perder
momentos de oferta atractivos por precio o por condiciones de las ofertas presentadas.

e Adjudicacion y resultado

El uso de fdrmulas marginalistas para la adjudicacion de las subastas, como en el caso de Espania,
hace que se pierda el criterio de competitividad en el desarrollo de estas y se disocie entre
ofertar para ser elegido y ofertar para fijar precio. Esto provoca, como ocurrid en las uUltimas
subastas, que el volumen subastado final sea superior al que inicialmente se iba a subastar.

Las subastas se deben realizar como “pay-as-bid”’ o, lo que es lo mismo, con un mecanismo
no marginalista, es decir, que se adjudiquen al precio ofertado y la gane aquel que oferte a
menor precio, incluyendo la parametrizacidn, si se hubiera considerado, y al precio que se ha
ofertado.

Deberd considerarse, por lo tanto, que cada oferta se adjudicara al precio que haya ofertado y
que se mantendrd el derecho de acceso preferente ala red y a la prioridad de despacho.

e. Requisitos del proyecto
e Madurez del proyecto

El disefio de una subasta lleva implicitos riesgos de ejecutabilidad de las ofertas presentadas, lo
que supone no sélo incumplir los objetivos de planificacion energética sino la pérdida de
credibilidad y fiabilidad de éstas. En la definicidn de las bases debe estar explicitado el periodo
para cumplir la oferta realizada. No es adecuado establecer periodos demasiado largos porque
introducen elementos de riesgo.
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Para mitigar estos riesgos se deben exigir proyectos especificos reales, con un grado de
desarrollo avanzado, que dispongan de tramitacion previa de idoneidad medioambiental,
punto de conexion y tramitacidon administrativa en curso. También es necesario entregar avales
para el cumplimiento de los términos de la oferta presentada, tanto para la puesta en marcha
de las iniciativas como para el cumplimiento de los compromisos asumidos durante el periodo
de operacidn.

El organismo de control de la subasta debe identificar ofertas que estén fuera del rango de los
términos légicos de funcionamiento y no considerar, por estos motivos, aquellas ofertas que en
su concrecién incluyan elementos de riesgo para su ejecucion.

Otro elemento que controlar debe ser la adjudicacidon de ofertas a inversores no finalistas,
situacion que se esta produciendo de forma cada vez mas frecuente con la presencia de fondos
de inversién que apuestan por actuar solamente después de la puesta en marcha de la iniciativa,
es decir, cuando ya se generan flujos de caja y sin participar ni en el desarrollo de la promocién
ni en la construccion de esta.

e La madurez del proyecto y el acceso a la red

En este punto, desde la Fundaciéon Renovables distinguimos la madurez administrativa como
proceso de tramitacién no limitante para otras iniciativas con la obtencion del derecho de acceso
y conexién que, como verdadero elemento escaso o cuello de botella del proceso, es el que
origina barreras de entrada para los que no disponen de él y el causante basico de los procesos
de especulacidn existentes o del compromiso de contratacidon de terrenos condicionado a la
obtencidn del mismo sin la existencia de derechos para el propietario en caso de que no se
obtenga.

Por esta razon desde la Fundacion Renovables no consideramos que en los términos de la
madurez exigible deba formar parte el derecho de acceso y conexidon obtenido. Es mas,
consideramos que este deberia ser otorgado a los ganadores de la subasta en las ubicaciones
presentadas. Es importante distinguir también entre los diferentes tamafos y potencias con el
fin de que cada uno pueda competir en su segmento de actuacién.

e Garantias

La participacion en el proceso de subasta debe conllevar, obligatoriamente, la presentacion
de garantias por parte de los ofertantes con el fin de cubrir todos los elementos de riesgo que
se puedan producir. Entre las garantias exigibles se deben tener en cuenta:

e Garantias de ejecucion de la oferta presentada en cuanto a los tiempos de
construccion del proyecto ofertado, mediante la presentacion de avales que
garanticen, por su cuantia, su desarrollo, pero que no sean excesivos para que se
puedan presentar mayor nimero de ofertantes.

e Garantias por incumplimiento del contrato una vez construido el proyecto. La subasta
se realiza para que, bajo criterios competitivos, se entregue energia al sistema y el
mayor fracaso seria la imposibilidad del cumplimiento.
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e Garantias sobre el mantenimiento de calidades y de actuacién en la construccion a
entregar en el momento de inicio de las obras.

f. Penalizaciones

Las penalizaciones deben cubrir los retrasos o incumplimientos de los términos de la oferta
presentados en funcion del dafio hecho y deben garantizar su cobertura, bien mediante las
garantias presentadas o como penalizacidon de las contraprestaciones establecidas en el
contrato de entrega de energia. Las penalizaciones deberdan cubrir:

e El incumplimiento de la fecha de puesta en marcha, salvo por motivos ajenos al
promotor.

o Los desajustes entre la energia comprometida a entregar y la realmente entregada,
estableciendo valores por los que se pueda intervenir el contrato y la instalacion.

e Los incumplimientos contractuales o las malas prdcticas durante la construccién,
operacion o desmantelamiento.

e Las penalizaciones para el TSO/DSO en caso de retrasos injustificados en la conexién a
red.

e Las penalizaciones seran graduales en funcién del tiempo de retraso.

g. Predictibilidad y acceso a crédito

La generacion de electricidad con energias renovables es intensiva en capital y, por lo tanto, la
competitividad de las ofertas esta directamente relacionada con que el disefio de la subasta y
del contrato que regule la relacion de compra/venta de energia permita acceder a la financiacién
ajena, tanto en grado de apalancamiento como en coste del dinero, y la exigencia de Ratios de
Cobertura del Servicio de la Deuda reducidos, con el fin de retribuir de forma efectiva y real el
equity de cada iniciativa.

Si el disefio de la subasta carece de predictibilidad en la generacién de caja para el inversor, el
coste del dinero crecerd y, por lo tanto, el precio ofertado por unidad de energia entregada
subira.

Es esencial la transparencia que permita la transmisién de la iniciativa a otros inversores y
establecer las reglas del juego para esta transmision en cada fase del proyecto.

h. Fiscalidad

En la mayoria de las subastas no existe referencia especifica a su desarrollo en relacién con la
existencia de una normativa fiscal ad hoc, salvo en algunos paises en los que el tratamiento del
equipamiento tiene una consideracion muy diferente segun se fabrique dentro o fuera del pais
o, incluso, regién.

Las subastas de energia o potencia renovable conllevan un importante desarrollo local, tanto
por la movilizacion de inversiones y la creacién de puestos de trabajo o de industria local, por lo
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que el establecimiento de politicas fiscales de apoyo es importante para maximizar el valor del
procedimiento.

Otro de los elementos importantes es establecer lineas de actuacién fiscal con gravdmenes para
las plusvalias generadas en las transmisiones patrimoniales de activos, con el fin de que el
consumidor final se pueda aprovechar de upsides en la valoracién y transmision de activos.

i. Contenido anti especulacion

Las subastas o, incluso, muchos actos administrativos que dan madurez a los proyectos o
iniciativas de generacion alcanzan un valor en el mercado que, en muchos de los casos,
transforma el objetivo de desarrollo de una instalacién en un proceso de compraventa de
derechos.

El desarrollo del RDL 23/2020 y la moratoria de plazos establecida, demasiado amplia a nuestro
entender, convierte en un valor transacionable un derecho de todos como es el acceso y
conexién de las instalaciones que, ademads, en la normativa de la subasta es un elemento
necesario para acceder a esta. Por esta razén, se deben incorporar medidas que impidan la
transmisién de estos derechos como base de la actividad de los agentes que se presenten.

Proponemos el establecimiento de limitaciones de transmisidn de derechos de instalaciones
no finalizadas y de un gravamen del valor de transmisién porque lo que se esta transmitiendo
0 es un acto administrativo, la obtencién de un permiso, o es el derecho de uso de un activo
que pagamos entre todos los consumidores como es la red eléctrica.

j. Imposibilidad de utilizacion de terrenos SAU

Espafia no se puede permitir el destino de la superficie agraria util (SAU) a la generacién de
energia eléctrica aunque sea con renovables. Por esta razén desde la Fundacion Renovables
pedimos que no sea posible la adjudicacién en subastas de iniciativas que estén situadas en SAU,
al menos en mas de un 25%.

7. Resumen de las posiciones sobre los requisitos para el disefio de las
subastas

Después de la realizacidn de la jornada de trabajo con distintos expertos, aunque en algun tema
muy concreto pueda haber opiniones distintas, parece existir un acuerdo mayoritario en cuanto
a los principales puntos del disefio de las subastas. Ademas, la nueva regulacidn sobre subastas
que ha comenzado a desarrollar el Gobierno, aunque aun tiene que detallar varios aspectos,
parece coincidir también con la opinidn de los expertos. En la Figura 3 se resumen las posiciones
sobre los distintos elementos del disefio de subastas.

29



f rfundacwén

renovables

Disefio de

Proyecto Real Decreto
ILERED

Frecuencia Por definir

Jornaday FR

Dos al afio

Vencimiento

Ir a mercado
oferta

Ir a mercado o retribucion menor

Producto

Energia o potencia
subastado & P

Energia

Posibilidad de distincion entre

Tecnologias 3
tecnologias

Subastas especificas para tecnologias
similares

Organizador y
supervisor de la MITECO, OMIE y CNMC
subasta

MITECO, OMIE y CNMC

Ofertantes Diversidad de agentes

Diversidad de agentes

Valoracion de Valoracion de criterios que no sean
ofertas Unicamente el precio

Valoracién de criterios que no sean
Unicamente el precio

Volumen

Subastas a sobre cerrado
subastado

Subastas a sobre cerrado o dinamicas
segln necesidades del momento

Adjudicacion y
resultado

Pay-as-bid

Pay-as-bid

Se estableceran mecanismos que

Requisitos del
q garanticen la madurez de los

Madurez del proyecto ( madurez de
tramitacion administrativa para

royecto
ek proyectos presentar la oferta)
Diversidad de
agentesy . Desarrollo separado incluyendo lotes
., No figura . .
Generacion para este tipo de actuaciones
Distribuida
. Limitacidn de transmisién de permisos y
Clausulas anti- ) "
No figuran gravamen sobre el valor transmitido en

especulacion

funcién del tiempo

Figura 3. Resumen de las posiciones sobre los distintos elementos del disefio de las subastas de renovables.

Elaboracion propia
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8. Conclusiones

Las politicas para el impulso de las energias renovables estdn evolucionando rapidamente con
el fin de cumplir los objetivos y conseguir una transicién energética planificada y justa. El uso de
subastas de energia para obtener energia eléctrica renovable de forma rentable y cumplir los
objetivos de planificacion es cada vez mayor internacionalmente. Con ellas se consigue una
reduccion de los costes, priorizando la implementacidn al precio mas bajo. Es necesario un
adecuado disefio para responder a una planificacion energética previa y fomentar la
participacidn de agentes especificos, la generacidn distribuida y la participacion de pequefios
actores.

La reciente aprobacion del RDL 23/2020 supone un paso adelante para modificar la regulacion
de introduccién de energias renovables en la produccién de electricidad de forma competitiva,
asi como el comienzo de un nuevo desarrollo para el mecanismo de subastas. Aunque aun falte
detallar muchos temas especificos, el enfoque del diseiio de las nuevas subastas parece el
adecuado.

Sin embargo, a pesar de los puntos positivos y el paso adelante, hechos como el que se habilite
para los titulares de los permisos obtenidos en 2013 y que no disponen ya de una madurez
administrativa contrastable, unos plazos para acreditar hitos que dilaten la disponibilidad real
de conexién y puedan obtener la autorizacién administrativa, van en contra del nuevo disefio
que deben tener las subastas permitiendo la introduccidn y participacidon de nuevos actores y
pequefios proyectos. Ademas, supone ofrecer mas posibilidades y plazos a proyectos que, si no
se han construido ya, es que no tenian ni una intencidn real ni una fuerte decisiéon de ser
construidos. Si estos proyectos no tienen aln un avance administrativo, deberian perder el
permiso o, al menos, tener un periodo de tiempo mas reducido. No podemos tener un disefio
de subastas que previamente esté condicionado por el RDL 23/2020 con respecto a los puntos
de acceso y conexidn; es necesario que se liberen dichos puntos.

Desde la Fundaciéon Renovables proponemos un nuevo disefio de las subastas de energias
renovables, evitando que se vuelvan a producir con el de las realizadas en 2016 y 2017, ya que
no favorecieron la incorporacién del potencial de reduccidn de los precios de generacién, no
fueron 100% ejecutables y no integraron la diversidad de actores y tamafios. Deben abandonar
el caracter marginalista, el establecimiento de suelos comunes y evitar situaciones especulativas
como ha ocurrido con los derechos de acceso a red. Las subastas necesitan un nuevo disefio
que se acerque a la realidad del nuevo modelo energético, que no sea una reedicion de diseiios
anteriores y que permita una participacion real de la sociedad en el sistema.

Asi, una vez extraida la opinion general de los expertos, el diseiio de las nuevas subastas, que se
desarrollara en detalle préximamente mediante Orden ministerial, debe incluir los siguientes
puntos especificos, en los que hay acuerdo, para estar en linea con las que se estan llevando a
cabo en otros paises y conseguir un correcto desarrollo:
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a. Periodos
e Frecuencia de las subastas

Deben responder a un ejercicio previo de planificacion energética que sirva como guia para
cumplir los objetivos vinculantes previamente establecidos, fruto de un acuerdo politico a largo
plazo. Una frecuencia de realizacion de subastas de dos veces al afio permite dar estabilidad y
visidn clara al sector.

e Periodo de ejecucion

Se deben establecer periodos para la presentacion de las ofertas y la realizacion de los
proyectos que de no cumplirse impliquen penalizaciones, de forma que se asegure que los
proyectos se llevan a cabo.

e Periodo de vencimiento de la oferta

Uno de los elementos que considerar es la continuidad de explotacion de las instalaciones
después de finalizar el periodo contractual que incluia la subasta. Respecto a esto deberian
abrirse procedimientos que permitan mantener las condiciones de funcionamiento en funcion
del estado de las ofertas en el futuro.

b. Producto subastado. Energia eléctrica generada

Las subastas deben referirse a la oferta de un precio por la energia producida y comprometida,
establecida segun la planificacion energética adoptada y las tecnologias disponibles y, en los
casos necesarios, incluso por areas geograficas o nudos de la red eléctrica.

c. Tecnologias

Es esencial una separacion entre tecnologias, ya que hacer competir a distintas tecnologias con
caracteristicas diferentes en una misma subasta con neutralidad tecnolégica hace que las que
tienen menos costes sean sobrevaloradas. Las subastas deben ser especificas para tecnologias
similares y deben diferenciar los proyectos segun sus caracteristicas.

d. Ofertas
e Organizador de la subasta

El MITECO debera serd el encargado de la gestion de las subastas, bajo la supervision de la
CNMC, que velara porque exista competencia en las mismas.

e Ofertantes

La participacion en las subastas se debe abrir a distintos actores sociales y valorar otros
elementos, no sélo el precio. Los pequefios proyectos de energias renovables desarrollados por
ciudadanos y pequefias y medianas empresas necesitan una reserva determinada de potencia
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para sus iniciativas ya que es imposible que compitan en precio e igualdad de condiciones con
los grandes proyectos.

La subasta debe contar con la incorporacién de tramos para la generacion distribuida y agentes
especificos, teniendo en cuenta factores como la generacién proxima al consumo, los puntos
geograficos clave en los que haya cierres de mineria o plantas de combustibles fésiles y las zonas
en reestructuracion industrial o de necesaria creacién de empleo.

e Valoracion de ofertas y diversificacion de participantes

A la hora de valorar las ofertas se deben tener en cuenta tres aspectos fundamentales como
son el coste, la seguridad de ejecucion y la sostenibilidad o externalidades que dan valor al
proyecto. La valoracidon de estas externalidades debe tener un contenido mas social y de
participacién ciudadana, de creacién de riqueza y de empleo asociado a la actividad vinculada.

e Adjudicacion y resultado

El mecanismo de adjudicacién de la subasta debe de ser mediante “pay-as-bid”’ y no un
sistema marginalista, de forma que cada oferta se adjudique al precio ofertado y se limite la
adquisicion para que los proyectos a ejecutar no se concentren en unos pocos actores.

e. Regquisitos del proyecto
e Madurez del proyecto

Es necesario exigir un desarrollo administrativo minimo de los proyectos para poder acceder a
la subasta, que dispongan de tramitacion previa de idoneidad medioambiental y tramitacién
administrativa en curso. Por otra parte, hay que tener una especial consideracién en que el
derecho de acceso y conexidn no puede ser una barrera limitante de adjudicacién de la subastas.

e Garantias

La participacion en el proceso de subasta debe conllevar, obligatoriamente, la presentacion
de garantias por parte de los ofertantes con el fin de cubrir todos los elementos de riesgo que
se puedan producir. Entre las garantias exigibles se debe tener en cuenta la ejecucidén de la
oferta, el incumplimiento del contrato y el mantenimiento de las calidades.

f. Penalizaciones

Se deben establecer requisitos y penalizaciones que impidan que se produzcan
incumplimientos para evitar que promotores que no tienen proyectos lo suficientemente
maduros no se presenten a las subastas, asegurando la ejecucién de los proyectos que ganen.

g. Contenido anti-especulacion

Es necesario establecer limitaciones de transmision de derechos de instalaciones no
finalizadas y de gravdmenes del valor para evitar la transmisién de actos administrativos y
derechos de usos de un activo que pagamos todos los consumidores.
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