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Sumario ejecutivo

Espafia se ha marcado objetivos claros y adecuados para aumentar la presencia de las
energias renovables en el sector eléctrico en la proxima década. El pais se ha
comprometido a cumplir algunos de los objetivos mas ambiciosos de toda Europa en
este aspecto. Segin su Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), la intencién
es duplicar el porcentaje de energias renovables en el mix eléctrico e ir de un 37% en
2015, aproximadamente, a un 74% en 2030, y al mismo tiempo aumentar la
electrificacion de su sistema energético. Se espera que la energia solar y eblica sean los
mayores contribuyentes en el cumplimiento de estos objetivos.

Con el aumento de energia renovable en el sistema, surge una pregunta: ¢ Est4 preparado
el mercado actual para integrar estas energias renovables y mantener un funcionamiento
eléctrico fiable y econ6mico? Alrededor del mundo, la experiencia nos demuestra que
los sistemas eléctricos en transicion deben adaptarse a las nuevas condiciones para que
los consumidores puedan beneficiarse al maximo de dichos cambios.

Este estudio repasa las perspectivas de la idoneidad de los recursos en Espafia y sugiere
medidas que el pais puede adoptar para alcanzar los niveles deseados de fiabilidad al
menor coste posible, a la par que aumentan los niveles de renovables en su sistema. El

T El autor quisiera expresar su agradecimiento y reconocimiento a las siguientes personas, que contribuyeron con informacién

esclarecedora a las diversas versiones de este estudio: Fernando Martinez Sandoval y Meritxell Bennasar (Fundacién Renovables);

Guillermo Ramo (anteriormente con [IDMA — International Institute for Law and the Environment); y Michael Hogan, Frederick Weston y
Philip Baker (RAP). Ayuda editorial de Tim Simard y Deborah Stetler.



estudio se centra en el sistema eléctrico de la peninsula, de aqui en adelante referido

simplemente como Espaia.?

Nuestras conclusiones clave son:3

El mercado espafiol sufre un problema de sobrecapacidad agudo, que se espera
contintie al menos a medio plazo. Los riesgos para la seguridad del suministro son

casi nulos, incluso atn en las condiciones mas extremas.

Espana necesita retirar plantas para establecer un mercado eléctrico
economicamente sostenible. Estd programado el cierre de varias plantas de carbén
a corto plazo, pero incluso esto seria insuficiente. Un paso adelante en esta direccién
podria ser la eliminacion gradual formal del carbén a medio plazo. Esto equilibraria
mejor el mix de recursos energéticos con los objetivos de emisiones de carbono de
los Estados Miembros, permitiria la existencia de recursos mas flexibles, incluyendo
opciones méas economicas de flexibilidad de la demanda, para participar de forma
activa en el mercado y aumentar la certidumbre y confianza en la direccién tomada.

Las perspectivas de idoneidad de los recursos energéticos existentes demuestran
claramente que no hay que intervenir en el mercado a través de un Mecanismo de
Remuneracion de Capacidad (MRC, CRMs en inglés) para asegurar la seguridad del
suministro. Los generadores de combustibles foésiles, en particular, se han
beneficiado sustancialmente de la implementaciéon de los MRCs durante méas de una
década. Estos mecanismos han retenido plantas de combustibles fosiles en el sistema
que eran innecesarias, perjudicando asi la eficacia del mercado de energia mayorista
y sobrecargando a los consumidores con facturas de electricidad mas elevadas. La
adopcion de un MRC, incluyendo cualquier retraso en la eliminacién de mecanismos
existentes, estaria en oposicion al conjunto de medidas Clean Energy for All
Europeans (CE4All), recientemente adoptado en Europa. Prolongar
innecesariamente el problema de la sobrecapacidad sélo agravaria las distorsiones
del mercado.

De cara al futuro, la flexibilidad sera la clave para descarbonizar el sistema eléctrico y

alcanzar objetivos de fiabilidad, todo ello al menor coste posible. El sistema eléctrico

debera ser lo suficientemente flexible para abordar la inestabilidad en la carga neta (por

ejemplo, cuando existe un cambio rapido en el suministro) a lo largo de diferentes

periodos de tiempo. Existen varias formas de conseguir la flexibilidad necesaria en el

sistema — una mejora en el disefio de mercado mayorista de energia y servicios de

balance, una mayor integraciéon del mercado espafiol en el mercado continental y una

funcion mas destacada para el sistema de respuesta a la demanda:

3 Nuestro articulo no ha considerado la situacion en las Islas Baleares, las Islas Canarias ni las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla,

ya que funcionan de manera aislada.
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e La prioridad principal para los responsables de la normativa en Espafa deberia ser
la implementaciéon de una tarificaciéon de precios de escasez para la energia de
balance en el mercado eléctrico de ajustes que contribuya a revelar el coste marginal
real de la energia. Ademas, introducir incentivos de ubicaciéon a la hora de fijar
precios contribuira a desarrollar la flexibilidad, estimular4 nuevas inversiones donde
mas necesarias son y ayudara a tratar la congestion de la red de manera asequible.

o Espaiia contintia siendo uno de los paises europeos més aislados eléctricamente, con
una interconexion limitada con el resto de Europa continental. Es encomiable que el
pais haya establecido planes para ampliar su capacidad de interconexion con el resto
de Europa a través de Francia. Sin embargo, es importante asegurar que el potencial
econémico de dicha capacidad se utilice plenamente. Actualmente, las
interconexiones estan infrautilizadas, y existen muchas posibilidades de mejora en
este campo. El pais también deberia continuar su integracion hacia el mercado
eléctrico anico en todas las franjas horarias.

¢ El potencial para una demanda flexible rentable deberia ser mejor explotado,
empezando por la eliminaciéon de la produccién sobrante y poco econdmica.
Tradicionalmente, los operadores de sistemas pronosticaban la demanda y
programaban el suministro para satisfacerla; el reto va a consistir mas y mas en
pronosticar una produccion de energia variable y planificar la demanda para reducir
costes y minimizar interrupciones. En este contexto nuevo, sera importante
asegurarse de que el precio minorista variable en el tiempo — un concepto que esta
relativamente bien desarrollado en el pais — dé resultados eficientes, y que el sistema
de respuesta a la demanda explicito pueda participar en todos los mercados con una
normativa que facilite su desarrollo. Espafia podria también mejorar el disefio de sus
tarifas de red para aumentar ain mas la flexibilidad rentable en el lado de la
demanda.

Introduccion

Contexto: El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
de Espaia
Como parte del recientemente adoptado conjunto de medidas CE4All4, Espana se ha

fijado uno de los mas ambiciosos planes nacionales de energia y clima (PNIEC) de toda
Europa. El pais planea aumentar considerablemente el porcentaje de energia renovable

4 Espafia esta actualmente en el proceso de finalizar su PNIEC para 2030. Se publicé una segunda revision del plan para ser consultado
en el marco de una evaluacion medioambiental estratégica, inicialmente hasta el 25 de marzo de 2020. Sin embargo, como consecuencia
de la promulgacion del Decreto Real 463/2020, que declaraba el estado de emergencia debido a la pandemia de Covid-19, la fecha limite
inicial fue suspendida hasta que el estado de emergencia fuera suspendido también. El 31 de marzo de 2020, el Gobierno espafiol envio
el segundo borrador a la Comisién Europea, quedando pendiente de cualquier cambio que pudiera surgir mas adelante a partir de su
evaluacion medioambiental estratégica. Esta segunda version conserva los mismos objetivos clave (por ejemplo, objetivos de energia
renovable), aunque existen algunas diferencias en los detalles del plan. Véase Gobierno espafiol (20 de enero de 2020). Plan Integrado

Nacional de Energia y Clima 2021-2030. https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/es final necp _main_en.pdf



https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/es_final_necp_main_en.pdf
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en el mix eléctrico y reducir las emisiones de gas de invernadero (GEI) del sector. El
sector eléctrico es el sector lider en la reduccion de emisiones de GEI de toda la
economia, con una disminucion proyectada de aproximadamente un 72% entre 2015y
2030. Esto equivale a duplicar la generacién de energias renovables, yendo de alrededor
de 37% en 2015 a 74% en 2030. Se prevé que el consumo de electricidad final aumente
ligeramente en el mismo periodo (un 4% en la hipotesis de los objetivos fijados), debido
principalmente a una mayor electrificacién en el sector del transporte.? Este incremento
esta parcialmente contrarrestado por un mayor rendimiento en la economia en general.
El plan es consistente con los objetivos a largo plazo, hasta 2050, e incluye conseguir un
sector eléctrico completamente descarbonizado de aqui a mediados de siglo.

Las tecnologias clave que estan impulsando el crecimiento de la produccién de energias
renovables son la energia edlica terrestre y la energia solar fotovoltaica. La prediccion
para la capacidad instalada de las dos tecnologias, respectivamente, es de mas del doble
(de unos 22’9 GW a 50’3 GW); y se prevé que se multiplique por siete (de 49 GW a 39’2
GW) entre 2015 y 2030.° Las predicciones apuntan a que la energia edlica contribuira
un poco por encima de un tercio del total de la generaciéon doméstica de energia (120
TWh de un total de 346 TWh), y la energia solar fotovoltaica un 20% adicional,
aproximadamente, de aqui a 2030. Otras fuentes de energia renovables, como la energia
termoeléctrica, la hidroeléctrica y los biocombustibles, contribuyen en menor medida al
mix eléctrico. El crecimiento de las energias renovables se complementa con una
reduccion en la generacion de energia eléctrica procedente de los combustibles fosiles y
la energia nuclear. En nuestro escenario objetivo, la generaciéon de carbon sufrird un
dréstico declive en la primera mitad de la década; se ira eliminando de forma gradual
hasta dejar de utilizarse por completo en 2030. La produccion de energia nuclear se
reducira en més del 50% entre 2015 y 2030, de 572 TWh a 25 TWh. Al mismo tiempo,
la energia proveniente de plantas de gas natural de ciclo combinado se mantendra igual
en lineas generales (alrededor de 33 TWh en 2030). Otras tecnologias de combustibles
fosiles, como la cogeneracion o las turbinas de gas de ciclo abierto, contribuiran de una
forma relativamente menor al mix de generaciéon de energia. La Figura 1 presenta la
evolucion del mix de generacion de energia en nuestro escenario objetivo.

5 EIPNIEC espafiol también proyecta un aumento significativo de exportaciones de electricidad en el marco de tiempo del estudio. Las

exportaciones netas alcanzaran los 40 TWh en 2030. En el afio 2015, Espafia estaba importando aproximadamente la misma cantidad

que estaba exportando.
6 Se han acelerado nuevas instalaciones de energia edlica y solar en los ultimos dos afios (aproximadamente 2 GW de viento y 3 GW

de energia solar de 2018 a 2019), tras una interrupcion en afios anteriores de la década. Red Eléctrica de Espafa (13 de febrero de

2020). Series estadisticas nacionales. https://www.ree//es/datos/publicaciones/series-estadisticas-nacionales. Ademas, existe un nimero
importante de proyectos de energia edlica y solar, y muchos de ellos (ascendiendo a una cantidad de 102 GW) han recibido permisos de
acceso a la red, asi como unos 30'6 GW adicionales de proyectos cuyos permisos de acceso a la red estan siendo procesados
actualmente. Asegurar un permiso en la red no significa que un proyecto siga adelante, pero el nimero de solicitudes da una indicacién
de lo vivo que esta el mercado de energias renovables en Espafia. Red Eléctrica de Espafia (n.d.). Actividades: Acceso, conexién y

puesta en servicio. https://www.ree.es/es/actividades/acceso-conexion-y-puesta-en-servicio



https://www.ree.es/es/datos/publicaciones/series-estadisticas-nacionales
https://www.ree.es/es/actividades/acceso-conexion-y-puesta-en-servicio
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El PNIEC también incluye una serie de objetivos y medidas para asegurar el suministro
eléctrico, sobre todo dado el nivel de penetracion de energias renovables variables en el
sistema. Algunas de las estrategias clave incluyen:

e La expansion de la capacidad de interconexiéon de Espaina, principalmente con
Francia, ademas de una mejor utilizacion de la interconexion existente al reducir los
obstéculos para el comercio.

e Una cooperaciéon regional mas fuerte, segiin lo establecido en la normativa
recientemente adoptada que propone una mejor preparacion ante posibles riesgos.

¢ Eldesarrollo de tecnologias de almacenamiento: acumulacion por bombeo —baterias
eléctricas e hidroeléctricas — ademas de la participacion activa de la demanda.

Figura 1. Generacion bruta de electricidad segtin objetivos de la hipétesis del PNIEC de Espaia
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Fuente: Adaptado con datos del Gobierno espafiol (2020). Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.

Finalidad de este estudio

El fin de este documento es abordar la pregunta siguiente: éCoOmo puede Espafia
alcanzar sus objetivos de fiabilidad de manera asequible, a la vez que va integrando
cantidades incrementales de energias renovables variables en el sistema? Con esta
finalidad, vamos a revisar el panorama de la adecuacion de recursos energéticos en
Espana, para asi identificar si existe algiin motivo de preocupacion en el ambito de la
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seguridad de suministro a corto y medio plazos. También ofreceremos recomendaciones
sobre reformas de mercado que las autoridades espafiolas podrian considerar para
integrar cantidades incrementales de recursos de energia renovable al sistema y poder
mantener el sistema eléctrico en funcionamiento permanente con un coste minimo a
largo plazo.

Adecuacion de recursos en Espana

En la siguiente seccion, revisaremos el panorama de la seguridad de suministro de
electricidad en Espafia. Primero ofreceremos una vision de la evolucion historica de los
riesgos, seguida de una revision de las perspectivas de aqui a 2025.

Evolucidén histérica de los riesgos para la seguridad del
suministro

El sistema eléctrico en Espafna, de modo muy similar a otros sistemas en Europa, ha
presentado un problema de sobrecapacidad significativo (es decir, un gran excedente de
oferta sobre la demanda maxima) en la dltima década, desde el afio 2009 hasta 2018.
Espafia empez6 el afio 2009 con sobrecapacidad, pero la evolucién de la demanda,
principalmente, agravo el problema.

La demanda maxima disminuy6 en este periodo y contintia siendo todavia bastante mas
baja que la demanda mas elevada jamas vista en Espana. Esto podria atribuirse a las
crisis econémicas y a una mayor eficiencia en la economia en general durante este
periodo.” La Figura 2 presenta la demanda maxima de 2007 a 2018 para las estaciones
de invierno y verano. La demanda pico normalmente ocurre en invierno, aunque la
diferencia entre los picos de invierno y verano se ha visto reducida hasta el punto en que
ambos han alcanzado casi el mismo nivel en los Gltimos anos.® De hecho, en 2016 la
demanda del pico de verano fue mas elevada que la maxima demanda invernal. La
demanda méaxima en 2018 era de alrededor de 41 GW, unos 4’5 GW menos que la
demanda méxima de todos los tiempos, ocurrida en 2007. Hay que tener en cuenta que
estos niveles de demanda son los reales y no estan corregidos para contrarrestar los
efectos del clima.

En contraste con la evoluciéon de la demanda maxima, la demanda anual se ha mantenido
generalmente plana a lo largo de la tltima década, como puede verse en la Figura 3. La
demanda anual en 2018 era un poco més elevada que la demanda anual de 2009, un
0’3%, y se redujo de manera significativa en 2014 antes de iniciarse una tendencia al
alza. Aunque es dificil sacar conclusiones sobre la relacion entre demanda anual y
maxima basdndonos en esta informacién, merece la pena comentar que la demanda de
los picos de invierno ha seguido una tendencia distinta a la demanda anual del afio 2014

7 IDAE (julio de 2018). Tendencias y normativa de eficiencia energética en Espafia. Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia.

https://www.odyssee-mure.eu/publications/national-reports/energy-efficiency-spain.pdf

8 | a diferencia entre ambos se ha reducido, yendo de 4 GW en 2009 a 1 GW en 2018.


https://www.odyssee-mure.eu/publications/national-reports/energy-efficiency-spain.pdf
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en adelante. La evolucion de la demanda maxima en verano es més parecida a la de la
demanda anual. Algunos motivos que podrian explicar esto incluyen los efectos del
cambio climéatico, que conllevan inviernos y veranos con temperaturas mas elevadas,
cambios en el tipo de demanda y otros factores.?

Figura 2. La evolucion de la demanda maxima en verano e invierno, de 2007 a 2018 (GW)
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Fuente: Adaptado con datos de Red Eléctrica de Espafna (REE), 2019. Informe del sistema eléctrico en Espafia, 2018.

Figura 3. Evolucion de la demanda anual en el periodo 2009-2018 (TWh)
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en los dos parametros.
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Fuente: Adaptado con datos de Red Eléctrica de Espafa (REE), 2019. Informe del sistema eléctrico en Espana, 2018.

La capacidad total instalada aument6 de forma moderada entre 2009 y 2018, de 92’9
GW a 986 GW, y el mix de generacion de energia fue alterado hasta cierto punto. La
capacidad instalada de las fuentes de energia renovables aument6, impulsada
principalmente por el viento (con un crecimiento de unos 4’4 GW) seguido por la energia
solar (aproximadamente 3’3 GW para la energia solar fotovoltaica y la energia térmica
solar juntas). Otras energias renovables, ademas del almacenamiento de energia
hidraulica de bombeo, mostraron un crecimiento moderado.

Al mismo tiempo, la capacidad instalada de generacion de energia térmica se redujo (en
unos 3’4 GW), principalmente debido al cierre de las centrales petroliferas y de gas mas
antiguas. Las nuevas plantas de ciclo combinado con turbinas (CCGT), que aumentaron
en casi 2 GW en la dltima década, contrarrestan en parte esta reduccion. La Figura 4
muestra la evolucion de la capacidad instalada durante este periodo.

Figura 4. Evolucion de la capacidad de generacion instalada de 2009 a 2018 (MW)
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Fuente: Adaptado con datos de Red Eléctrica de Espafa (REE), 2019. Informe del sistema eléctrico en Espana, 2018.

Como resultado de estas tendencias, el nivel de seguridad del suministro ha sido muy
elevado en Espana. La Figura 5 presenta los niveles de margen realizado en momentos
de maxima demanda para cada afio desde 2008 a 2018; en otras palabras, el excedente
de generacion disponible sobre la demanda maxima.' La linea negra discontinua de la

10 £y sistema operativo espafiol de transmision, Red Eléctrica, define el indice de minima cobertura (o la cantidad de oferta disponible

durante periodos de maxima demanda) como ICmin = Min (Pd/Ps); ICmin corresponde al indice de minimo alcance, Pd a la energia

disponible en el sistema, y Ps es la energia maxima exigida al sistema.
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figura presenta el margen ideal de capacidad reducida en Espana, que es un 10%.""12
Aunque los margenes realizados no pueden compararse directamente con el margen
reducido (aquellos estan basados en informacion real, mientras que estos se basan en
expectativas de condiciones medias), las grandes diferencias entre ambas siguen siendo
esclarecedoras: existe y ha existido un excedente importante de generaciéon de energia
disponible durante las épocas de demanda méixima en Espaha. Por otra parte, es
importante tener en cuenta que un margen de objetivo de capacidad del 10% es
notablemente méas elevado que el margen indicado por los econémicamente 6ptimos
estandares de fiabilidad modernos establecidos en varios paises de Europa. Por ejemplo,
las normas de fiabilidad de Gran Bretafa, con tres horas de expectativa de pérdida de
carga por afno (Loss of Load Expectation, LOLE), suponen un objetivo de margen de
capacidad reducido de aproximadamente el 3’5%, que equivale mas o menos a un tercio
del mismo margen en Espana.

Figura 5. Margenes realizados en el periodo 2008-2018 en periodos de maxima demanda
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Fuente: Adaptado con datos de Red Eléctrica de Espafia (REE), 2019) Informe del sistema eléctrico en Esparia, 2018.

" ENTSO-E (2018). Mid-term adequacy forecast 2018: Appendix 1: Methodology and detailed results (Prediccion de idoneidad a medio
plazo, 2018: Apéndice 1: Metodologia y resultados detallados). European Network of Transmission System Operators for Electricity. Red
europea de operadores de sistemas de transmisién eléctrica.

https://docstore.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/MAF/MAF 2018 Methodology and Detailed Results.pdf

12 g margen de capacidad reducida se define como el exceso medio de la capacidad de generacion de energia disponible en periodos

de maxima demanda, normalmente expresado en porcentajes. Reducir la capacidad de un recurso energético refleja la proporcion que
es probable que esté técnicamente disponible para generar o reducir demanda en épocas de demanda maxima.

13 Baker, P., & Hogan, M. (2019, 13 de octubre). UK capacity market déja vu: A solution that’s still in search of a problem (Déja vu de la

capacidad de mercado del Reino Unido: Una solucién que sique en busca de un problema). Euractiv.

https://www.euractiv.com/section/electricity/opinion/uk-capacity-market-deja-vu-a-solution-thats-still-in-search-of-a-problem/



https://docstore.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/MAF/MAF_2018_Methodology_and_Detailed_Results.pdf
https://www.euractiv.com/section/electricity/opinion/uk-capacity-market-deja-vu-a-solution-thats-still-in-search-of-a-problem/
https://www.euractiv.com/section/electricity/opinion/uk-capacity-market-deja-vu-a-solution-thats-still-in-search-of-a-problem/
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Otra indicacién del importante excedente de capacidad disponible en periodos de
méxima demanda son los factores de carga para la capacidad. Esto es particularmente
cierto en el caso de Espana, donde los CCGTs representan el tipo de generacion térmica
con la maxima cantidad de capacidad instalada: 24’5 GW a partir del ano 2018. Esto se
ha reducido considerablemente desde 2013, ya que la economia resulta mas favorable
para el carbon, en comparacion con el gas.™ En los tltimos afos, el factor de carga medio
de CCGTs ha sido de aproximadamente entre 10% y 15%.

Panorama futuro de los riesgos para la seguridad del
suministro

Nuestro analisis de riesgos futuros esta basado en la prediccion de idoneidad a medio
plazo para 2019 (MAF, Mid-term Adequacy Forecast), el mas reciente analisis de
idoneidad para toda Europa, realizado por la red europea de operadores de sistemas de
transmision eléctrica (European Network of Transmission System Operators for
Electricity, ENTSO-E).'® E1 MAF de 2019 evalta los riesgos para cada Estado Miembro
(o diferentes zonas de oferta/islas dentro de un Estado Miembro) a corto y medio plazo,
estimando los indicadores de riesgo del resumen de los afios 2021 y 2025.

El MAF de 2019 contiene un caso base, una hipétesis optimista para esos dos afnos. Los
resultados para el caso base en 2021 y 2025 pueden verse en la Figura 6, que muestra
que los riesgos para asegurar el suministro eléctrico tanto a corto como a medio plazo
son insignificantes, segin los calculos de LOLE." El caso base asume que desaparece
mas de la mitad de la generacion de energia mediante carbon en 2021 (alrededor de 4’3
GWs de carb6n contintian operativos en los dos afos del estudio, lo que supone una
reduccion desde los 9’6 GWs de 2018), mientras que los porcentajes de energia nuclear
y CCGT no sufren cambio alguno. Al mismo tiempo, la capacidad instalada de fuentes de
energia renovables aumenta considerablemente. El MAF de 2019 también presenta los
potenciales riesgos para el percentil 95 de resultados posibles; esto es un subgrupo de
todos los resultados posibles, y representa el 5% de los casos mas extremos, es decir,
aquellos con mayores riesgos. Esta estimacion aporta una vision conservadora de los
riesgos para la seguridad del suministro, pero es aleccionador senalar que, incluso en
este caso, los riesgos para Espana son insignificantes.

14 Esto fue una consecuencia de la reduccion de precios de carbon, determinado por el plan de intercambio de emisiones en Europa
(Emissions Trading Scheme, ETS) y los precios relativos de ambos combustibles.

5 ENTSO-E (2019). Mid-term Adequacy Forecast: Executive summary (Prediccion de idoneidad a medio plazo: Resumen ejecutivo).
European Network of Transmission System Operators for Electricity (Red Europea de Operadores de Sistemas de Transmision Eléctrica):

https://www.entsoe.eu/outlooks/midterm/

8 E|LOLE previsto para Espafia en ambos afios es tan reducido que no aparece en el mapa de ENTSO-E. Cuanto mayor el punto azul
en el mapa, mayor el riesgo, cosa que la jurisdiccién de cada zona tiene que tomar en consideracion. Un LOLE por debajo de un cierto
nivel supone un coste neto para los consumidores, porque el valor de la carga perdida es menor que el coste de conseguir una expectativa

tan baja de carga perdida a través de inversiones en nuevos recursos.


https://www.entsoe.eu/outlooks/midterm/
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Figura 6. Expectativas para la pérdida de carga en el caso base para los afios 2021 y 20257
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Fuente: European Network of Transmission System Operators for Electricity (2019). Prediccion de idoneidad a medio
plazo. LOLE, casos base para 2021 y 2025.

Los riesgos para Espafia siguen siendo bajos, incluso cuando existen
retiradas significativas

Ademas de la evaluacion de ENTSO-E, hemos realizado un andlisis de riesgo simplificado para un
supuesto con cierres adicionales de centrales de energia térmica. Mas concretamente, hemos
estimado un margen de capacidad reducido para el invierno de 2025, para un caso hipotético sin
carbén ni energia nuclear.'® Hemos limitado este analisis al invierno, ya que creemos que los riesgos
para el verano se mantendran a un nivel insignificante si continta acelerandose la implementacion
de energia solar en Espafia.'®

17 ENTSO-E, 2019.

8 Una capacidad reducida es un indicador inferior a los indicadores estadisticos de LOLE y ENS para un sistema de energia futuro. Los

margenes reducidos han sido utilizados tradicionalmente en operadores del sistema para asegurar la seguridad del suministro eléctrico.
Mientras va aumentando la implementacion de energias variables renovables en el sistema eléctrico, los indicadores estadisticos ofrecen

un calculo mejorado de los riesgos, ya que pueden captar mejor esta variable.
914 energia solar deberia coincidir con el clima caluroso y la demanda maxima en verano y, como resultado, contribuir en gran manera

a asegurar el suministro durante el periodo de demanda maxima.
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Figura 7. Analisis de margen reducido para el invierno de 2025
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Para este analisis (ver Figura 7 para los resultados), hemos utilizado las hipétesis de MAF de 2018
sobre la demanda maxima y las capacidades instaladas de las tecnologias.?® Se prevé que la
demanda maxima aumente aproximadamente a 47 GW en 2025 (es decir, en 6 GW comparado con
la maxima demanda en 2018).2" Esto representa un aumento importante, sobre todo si tenemos en
cuenta que la demanda maxima se ha reducido en la ultima década (ver Figura 2). Luego aplicamos
algunos supuestos comunes de la vida real para los factores de reduccion de los generadores.?? No
hemos considerado la disponibilidad de ningun recurso adicional, por ejemplo en cuanto a respuesta
a la demanda, almacenamiento o capacidad adicional en las interconexiones.?3

20 A| realizar este andlisis también hemos utilizado algunos datos de Red Eléctrica de Espafia que ofrecen mayor granularidad que el
examen de ENTSO-E. Cuando escribimos este informe sélo teniamos acceso a los datos detallados del afio 2018 para algunas de las
suposiciones utilizadas en estos calculos, como por ejemplo las proyecciones de demanda maxima. EI MAF de 2019 muestra pocos
detalles importantes al reportar datos, incluyendo las proyecciones de demanda maxima.

21 Datos proporcionados por ENTSO-E. Los valores futuros representan la demanda maxima media a lo largo de todos los afios climaticos
modelados por ENTSO-E en su previsién de idoneidad a medio plazo (Mid-Term Adequacy Forecast).

22 Ep cuando a disponibilidad de recursos, hemos asumido los siguientes factores reductores para las tecnologias mas importantes en
el sistema en Espafia: 95% para plantas de CCGT (lo mismo para el MAF); 95% para energia hidroeléctrica de almacenamiento por
bombeo (similar al supuesto realizado en el mercado de capacidad de Gran Bretafia); 60% para reservas hidroeléctricas y 40% para
centrales hidroeléctricas de agua fluyente (basado en el modelo italiano MRC, con una zona climatica similar); 15% para energia edlica
terrestre; 90% para otros RERs (por ejemplo, biomasa) y otras tecnologias no-renovables (por ejemplo, OCGTs); mas una contribucion
del 50% de interconectores con referencia a su capacidad neta de transmision en 2018 (o el 1’2 GW de importaciones). Hemos reducido
la energia solar al 0%, ya que el analisis es para el periodo invernal, cuando el punto maximo del sistema se da generalmente por la
noche.

23 gINTC proyectado para importaciones en 2025 es 85 GW en el MAF de 2019 (5 GW con Francia y 3’5 GW con Portugal), lo que

significa que nuestro supuesto para la contribucién de recursos extranjeros es bastante conservador.



13 | POR UNA FIABILIDAD ASEQUIBLE EN ESPANA REGULATORY ASSISTANCE PROJECT (RAP) ®

Los resultados en la Figura 7 muestran que, aun sin ninguna capacidad de energia de carbon ni
energia nuclear en el ano 2025, se prevé que el mercado espafol presente un margen de reduccion
alto, de aproximadamente un 10%. Se espera que los riesgos de adecuacion de recursos para el
sistema espafiol continden siendo insignificantes, aunque se retirase una cantidad adicional de 12
GW de capacidad de carbon y energia nuclear (comparado con el supuesto base de ENTSO-E en
2025).

Aunque este analisis no es una evaluacién de riesgos exhaustiva, indica de forma sélida que el
sistema espafol experimentara una sobreabundancia de oferta, incluso si desapareciera una
cantidad importante de capacidad de generacion de energia a medio plazo.

Perspectivas de idoneidad de recursos: Conclusiones

Est4 claro que el mercado en Espafa sufre un grave problema de sobrecapacidad, que
continuara existiendo a medio plazo segin las expectativas actuales. Dadas estas
condiciones de mercado, no esta justificada la viabilidad econémica de varios recursos
energéticos. La sobrecapacidad en la generaciéon significa que el mercado esti
sobreabastecido, y prueba de ello son los margenes realizados durante los periodos de
méxima demanda a lo largo de la Gltima década. Hay varios recursos que estan
funcionando a niveles muy por debajo de lo necesario para ser rentables. No existen
casos (ni riesgos) de escasez en el mercado, lo cual, a su vez, no permite que los recursos
energéticos recuperen sus gastos de capital, especialmente los recursos que operan
dentro del margen.

Para poder establecer un sector energético econémicamente sostenible, Espaia necesita
retirar recursos. Esta previsto que varias centrales eléctricas cierren a corto y medio
plazo; sin embargo, incluso esto sera insuficiente.* Un paso adelante en esta direcciéon
seria la eliminacion gradual formal del carbén a medio plazo, similar a otros procesos de
eliminacién de carbén que se estdn poniendo en practica en varios otros Estados
Miembros de toda Europa. Ayudaria a Espaiia a alcanzar sus objetivos de reduccion de
carbon maés rapido, fortaleceria una imagen seria en el mercado en relacion con la
consecucion de objetivos fijados y permitiria una transiciéon ordenada y justa para las
regiones que dependen del carbén.? Esto conllevaria el beneficio extra de que los
recursos menos flexibles y eficientes dieran paso a otros de mayor flexibilidad y
eficiencia. En caso contrario, la falta de una direccién de normativa estratégica y
planificada podria dificultar el trayecto de los beneficios sociales, tan necesarios.

Alternativamente, Espana podria permitir que el mercado decidiera libremente si se
retiran o no algunos recursos del mercado. De hecho, en el pasado el pais no ha
permitido que esto ocurriera con la implementacion de MRCs (ver caja de texto abajo

24 por ejemplo, esta planificado cerrar nueve centrales de carbén a lo largo de 2020. Morgan, S. (2020, 3 de abril). Spain finally sends
2030 climate plan to Brussels (Espafa manda finalmente el plan climatico para 2030 a Bruselas). Euractiv.

https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/spain-finally-sends-2030-climate-plan-to-brussels/

25 Esto también supondria una transformacion de la economia actual y tendria un impacto significativo en el empleo. Una eliminacién
gradual planificada permitira el disefio e implementacion, en el plazo debido, de unas medidas de transicion justas mientras el pais elimina
el carbén 'y, potencialmente, otros recursos. Véase, por ejemplo, E3G. (n.d.). Just transition (Transicién justa):

https://www.e3g.org/showcase/just-transition/



https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/spain-finally-sends-2030-climate-plan-to-brussels/
https://www.e3g.org/showcase/just-transition/
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sobre la implementaciéon de MRCs en Espafa).?® Estas intervenciones reducen los
precios y debilitan el desarrollo de las opciones flexibles en el lado de la demanda, que
seran esenciales para el futuro descarbonizado del pais. Con este enfoque, es muy
probable que no se consigan las drésticas reducciones en emisiones que son necesarias
para un futuro en armonia con el Acuerdo de Paris.

También es evidente que el mercado espafiol no requiere ninguna intervencién para
mantener el sistema eléctrico en funcionamiento, desde una perspectiva de idoneidad
de recursos; es decir, sobre plazos de inversion. Es muy probable que cualquier
intervencion en forma de MRC agrave el problema al retener recursos innecesarios en el
mercado de forma artificial y, con ello, prolongar el problema de la sobrecapacidad. Las
autoridades espafiolas deberian eliminar cualquier MRC que atn esté en
funcionamiento. No estd muy claro si estos mecanismos ofrecen algin valor a los
consumidores, dados los niveles excesivos de seguridad de suministro en el pasado. Al
contrario, han costado muy caros a los consumidores espanoles, cuando ya se estaban
enfrentando a algunos de los precios mayoristas mas elevados de toda Europa.?’

Espaina y su larga trayectoria de mecanismos para la seguridad del suministro
Espana implementé su primer mecanismo de apoyo para la seguridad de suministro en 1998, al
establecer la garantia de potencia. Este plan finalizé en 2007 y fue reemplazado por otros nuevos.
La investigacion del sector de Mecanismos de Capacidad de la Comisién Europea identificod los
cuatro mecanismos distintos con que Espaiia contaba en ese momento (2016)%8, y la mayor parte
estaba dirigida a generadores de combustibles fosiles. Los describimos brevemente:

e Un plan de incentivos a la inversion, para nuevas plantas nucleares, de gas, carbon,
energia hidroeléctrica y petréleo, que esta en marcha desde 2007.2° Este programa
remunera a todas las plantas de energia pertenecientes a los tipos previamente
mencionados que estan en funcionamiento desde 1998; el plan ofrece contratos de diez
afnos a los recursos que reunan los requisitos adecuados. Las autoridades espafolas han
cambiado el nivel de incentivos desde entonces: se fij6 en 20 k€/MW/afio en 2007 y se
aumento a 26 k€/MW/afio en 2011.

e Incentivos para el servicio de disponibilidad, un plan para plantas nuevas y existentes de
gas, carbon, petrdleo y energia hidroeléctrica con almacenamiento, vigente desde 2007.3°
El objetivo de este plan era promocionar la disponibilidad de instalaciones de produccion a
medio plazo. Consistia en ofrecer la capacidad contratada al operador de sistemas durante

26 Este tipo de enfoque se ha seguido en los Estados Unidos, por ejemplo, donde varios GWs de plantas de carbén se han retirado del
mercado como resultado de una economia poco favorable.
27 por ejemplo, Espafia tenia algunos de los precios al por mayor mas elevados en 2018, junto a Grecia, Italia y Gran Bretafa, segun la

medicion del precio medio anual diario (Day Ahead, DA); los precios medios anuales diarios en Espafia eran de 57’3 €/ MWh para 2018,
un 10% mas que el afo anterior. ACER (2019, octubre). ACER-CEER Market Monitoring Report (Informe de monitorizacién de mercado
ACER-CEER), MMR, 2018. https://acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Pages/Current-Edition.aspx

28 Comision Europea (2016, 30 de noviembre). Informe de la comision: informe final de la investigacion del sector sobre mecanismos de

capacidad. https://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/capacity mechanism_swd_en.pdf

29 para mas informacién sobre el plan, véase, por ejemplo, la Gaceta Oficial del Estado: Ministerio de la Presidencia (2011, 18 de

noviembre). Legislacion  consolidada: Orden ITC/3127/2011.  Agencia  Estatal, Boletin  Oficial  del Estado.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-18064&tn=1&p=20111118

30 Ministerio de la Presidencia, 2011.


https://acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Pages/Current-Edition.aspx
https://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/capacity_mechanism_swd_en.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-18064&tn=1&p=20111118
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un periodo de tiempo predeterminado. Las plantas de carbén y CCGT reciben alrededor
de 4’7 k€/MW/afo desde 2011.3"

e Un plan de incentivos ambientales para plantas de carbon equipadas con filtros de diéxido
sulfdrico, también en marcha desde 2007. Este programa incentiva a los generadores de
carbdn que reunan los requisitos adecuados (es decir, generadores existentes con nuevos
filtros de didxido sulfurico) durante un periodo de 20 afios con 875 k€/MW/afio.%? Los
pagos finalizan en 2020.33

e Un plan de interrumpibilidad disefiado para la respuesta a la demanda (nivelacion de
cargas punta) y, mas especificamente, para grandes consumidores industriales,
establecido en 2007 y modificado considerablemente en 2013.3* Quienes participan en
este programa reducen su consumo segun instrucciones del operador de sistema para asi
poder mantener el equilibrio nacional entre generacion y demanda. A cambio, reciben una
recompensa economica por ofrecer este servicio. Los participantes son seleccionados a
través de subastas anuales, con un criterio econémico. 3536

Los generadores espafioles, en particular, han recibido mucho apoyo en el pasado, por motivos de
seguridad de suministro. Segun una opinién, el coste total de MRCs en Espana ascendié a
aproximadamente 18 billones de euros en el periodo entre 1998 y 2020.%7 Segln informacion
facilitada por las autoridades reguladoras nacionales, la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), los pagos totales para MRCs (mecanismos que apoyan tanto a los
generadores como a la demanda) entre 2007 y 2017 fueron de alrededor de 13 billones de euros. 38
La informacién facilitada por el OTS (operador de transmision del sistema) sugiere que los costes
de MRC para 2018 fueron de alrededor de 1 billon de euros.3°

31CNE (2012). Propuesta del mecanismo por el que se establece el servicio de garantia de suministro. Comision Nacional de la Energia,
organismo predecesor de CNMC. https://www.cnmc.es/sites/default/files/1547950_8.pdf
32 CNE, 2012.

33 | 5 Comision Europea abrié una investigacion sobre el plan de 2017 para determinar si estda en concordancia con las directrices de las
ayudas estatales. European Commission (2017, 27 de noviembre). State aid: Commission opens in-depth investigation into Spain's
support for coal power plants (Ayuda estatal: la Comisién abre investigacion detallada sobre el apoyo de plantas eléctricas de carbén en
Espania). https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17 4965

34 para mas informacion, ver, por ejemplo, la Gaceta Oficial del Estado: Ministerio de la Presidencia (2013, 31 de octubre). Orden

IET/2013/2013, de 31 de octubre. Agencia Estatal, Boletin Oficial del Estado. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-11461.

35 precio pagado a los consumidores industriales esta determinado por una subasta descendiente, es decir, una subasta que empieza
con un precio inicial alto y que se reduce con una frecuencia predeterminada hasta cubrir las necesidades del recurso. El proveedor del
servicio marginal fija el precio de la subasta, y todos los proveedores de respuesta a la demanda que lo reciben tienen un precio final
asignado. La subasta esta organizada por OTS (Red Eléctrica) y supervisada por la autoridad reguladora nacional (CNMC). Para mas
informacién sobre este programa, ver Red Eléctrica de Espafia (n.d.). Actividades: Servicio de interrumpibilidad.
https://www.ree.es/es/actividades/operacion-del-sistema-electrico/servicio-de-interrumpibilidad

36 Durante algunos afos, la utilizacion del servicio se ha extendido mas alla de las situaciones de emergencia (por ejemplo, cuando existe

un déficit de oferta sobre demanda), utilizandose para equilibrar el sistema cuando esta opciéon es mas barata que otras. Hubiera sido
preferible permitir directamente que los recursos del lado de la demanda participaran en el mercado mayorista y ampliaran su participacion
mas alla de los consumidores industriales.

37 Greenpeace European Unit (2018, 13 de septiembre). Exposed: €58 billion in hidden subsidies for coal, gas and nuclear (Revelacion:

58 billones de euros en subvenciones ocultas para carboén, gas y energia nuclear). Greenpeace. https://www.greenpeace.org/eu-

MRCunit/issues/climate-energy/1519/exposed-e58-billion-in-hidden-subsidies-for-coal-gas-and-nuclear/

38 cNMC (2019, 6 de febrero). Informe de supervisiéon del mercado peninsular mayorista al contado de electricidad: Afio 2017. Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia. https://www.cnmc.es/sites/default/files/2322298 0.pdf
39 Segun Red Eléctrica de Espafia, el coste medio para pagos de capacidad y el plan de interrumpibilidad era de 2'7 €/ MWh y 1°2 € MWh,

respectivamente, en 2018, y sumaban aproximadamente el 6% de los costes totales mayoristas. La demanda total peninsular se mantuvo
a unos 253 TWh en el mismo afio. Red Eléctrica de Espafia. (2019). Informe de 2018 del sistema eléctrico en Espafa.

https://www.ree.es/es/datos/publicaciones/informe-anual-sistema/informe-del-sistema-electrico-espanol-2018. Los costes para el

programa de interrumpibilidad fueron mucho menores en 2019, tras una reduccion del volumen necesario.


https://www.cnmc.es/sites/default/files/1547950_8.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_17_4965
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-11461
https://www.ree.es/es/actividades/operacion-del-sistema-electrico/servicio-de-interrumpibilidad
https://www.greenpeace.org/eu-unit/issues/climate-energy/1519/exposed-e58-billion-in-hidden-subsidies-for-coal-gas-and-nuclear/
https://www.greenpeace.org/eu-unit/issues/climate-energy/1519/exposed-e58-billion-in-hidden-subsidies-for-coal-gas-and-nuclear/
https://www.cnmc.es/sites/default/files/2322298_0.pdf
https://www.ree.es/es/datos/publicaciones/informe-anual-sistema/informe-del-sistema-electrico-espanol-2018
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A finales de 2018, el gobierno espanol suprimio el servicio de disponibilidad.“? Esto es coherente
con la recientemente establecida normativa eléctrica, donde los Estados Miembros s6lo pueden
implementar un MRC si han identificado los riesgos de asegurar suministros basado en el analisis
de idoneidad de recursos para toda Europa.*' Como hemos mostrado antes, Espafia presenta
riesgos insignificantes a corto y medio plazo. Al mismo tiempo, existen preguntas serias que pesan
sobre la decisiéon original de establecer estos mecanismos de apoyo y su utilidad para los
consumidores, cuando Espafa no tenia realmente problemas de idoneidad, como han demostrado
los margenes histoéricos de capacidad.

Reformas de mercado

En la seccion previa hemos subrayado que los riesgos para la seguridad del suministro
son insignificantes para Espana a corto y medio plazo. Mientras el sector eléctrico
contintia su transicién hacia un sistema cada vez mas dominado por las energias
renovables variables de bajo coste, asegurar los suministros consistird en mucho mas
que generar capacidad. Ya que el rendimiento de las energias renovables variables es, en
gran parte, incontrolable (por ejemplo, las turbinas de viento generaran energia cuando
sople el viento, a no ser que se detengan exprofeso),*? la flexibilidad es esencial a la hora
de conseguir fiabilidad y mantener la energia a niveles asequibles. La Agencia
Internacional de Energia (International Energy Agency, IEA) sostiene que la flexibilidad
del sistema eléctrico se ha convertido en una prioridad global para nuestros sistemas de
energia en transicion.* Los modelos de la propia agencia demuestran que un sistema
eléctrico flexible puede garantizar el funcionamiento de la electricidad a un coste
significativamente mas bajo comparado con un sistema inflexible para el mismo nivel de
renovables variables en el sistema.*

40 E| servicio de disponibilidad se suprimi6 en diciembre de 2018 por la Orden Ministerial TEC/1366/2018. Algunos de los principales
servicios han cuestionado la derogacién y otros aspectos de dicha orden y su supresion ante el Tribunal Supremo, que aun no ha dictado
una resolucion.

41 para una visién general del tema en cuestion, véase el Apéndice: La estructura europea para asegurar suministros.

42 Con los nuevos avances tecnoldgicos, los recursos variables pueden ser controlados, a la vez que aportan flexibilidad al sistema. Por
ejemplo, el operador del sistema independiente de California, en colaboracion con el laboratorio de energia renovable nacional
(Californian Independent System Operator/National Renewable Energy Laboratory, NREL) y First Solar llevaron a cabo una serie de
pruebas en una planta fotovoltaica solar de gran escala para evaluar su capacidad de ofrecer servicios complementarios, como la
frecuencia de respuesta. Las organizaciones llegaron a la conclusion de que la unidad FV puede ofrecer todos estos servicios y, de
hecho, superar a los generadores convencionales cuando es complementada por tecnologias inteligentes (por ejemplo, inversores de
potencia). Energy and Environment Economics (E3), 2018. Investigating the economic value of flexible solar power plant operation

(Investigando el valor econémico de la operacion flexible de plantas de energia solar). https://www.ethree.com/wp-

content/uploads/2018/10/Investigating-the-Economic-Value-of-Flexible-Solar-Power-Plant-Operation.pdf

3 EA (2019, mayo). Status of Power System Transformation 2019: Technology Report (Informe tecnolégico del estado de la

transformacion del sistema eléctrico 2019). International Energy Agency. https://www.iea.org/reports/status-of-power-system-

transformation-2019
44 |EA (2014, febrero). The power of transformation: Wind, sun and the economics of flexible power systems (El poder de la

transformacion: viento, sol y la economia de los sistemas de energia flexibles). International Energy Agency: https://webstore.iea.org/the-

power-of-transformation. Otros estudios llegan a la misma conclusion. Ver, por ejemplo: Energy Union Choices (Elecciones de la unién
de energia; 2017, noviembre). Introducing cleaner, smarter, cheaper: Responding to opportunities in Europe’s changing energy system
(Nueva, limpia, inteligente, econémica: Respondiendo a las oportunidades en el cambiante sistema energético en


https://www.ethree.com/wp-content/uploads/2018/10/Investigating-the-Economic-Value-of-Flexible-Solar-Power-Plant-Operation.pdf
https://www.ethree.com/wp-content/uploads/2018/10/Investigating-the-Economic-Value-of-Flexible-Solar-Power-Plant-Operation.pdf
https://www.iea.org/reports/status-of-power-system-transformation-2019
https://www.iea.org/reports/status-of-power-system-transformation-2019
https://webstore.iea.org/the-power-of-transformation
https://webstore.iea.org/the-power-of-transformation
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Los retos a los cuales los operadores de sistemas se van a enfrentar — las entidades
responsables de asegurar que el sistema funcione de manera segura, segundo a segundo
— se presentaran de formas distintas. El tipo de flexibilidad que necesita el sistema
también evolucionara mientras la transiciéon contintia su progreso. Tradicionalmente,
los generadores de electricidad convencionales han sido la mayor fuente de flexibilidad
en el sistema eléctrico. Algunas practicas establecidas incluyen inversiones en la red y la
expansion del impacto geografico de las operaciones de mercado y del sistema (por
ejemplo, para transportar el excedente de renovables variables o deducir desequilibrios
entre zonas de balance). El lado de la demanda (DSR), tradicionalmente mas bien
inflexible, esta reconocido ampliamente como un recurso cada vez méas valioso para la
flexibilidad. Su potencial, en gran medida sin explotar4s, ofrece importantes y rentables
oportunidades. Las tecnologias emergentes — como el almacenamiento de baterias
eléctricas, vehiculos eléctricos y otros — pueden también jugar un papel importante en
el desarrollo de los niveles y tipos de flexibilidad necesarios en el lado de la demanda.
Un facilitador clave para el desarrollo de estos nuevos recursos de flexibilidad sera la
actualizacion tanto del disefio de mercado como del marco de sistemas operativos
actuales a las nuevas condiciones. En la Figura 8 mostramos distintas fuentes y
facilitadores de flexibilidad.

Europa).https://www.energyunionchoices.eu/cleanersmartercheaper/. El estudio determina que un uso significativamente mas elevado

de energias renovables variables, comparado con la propuesta del paquete CE4All, es factible de aqui a 2030, a un coste menor, con
una electrificacion inteligente y un cierre de plantas de carbdn también inteligente.

45 ENTSO-E estima que el potencial para la respuesta del lado de la demanda (DSR) es de aproximadamente 17°1 GW para 2021,
aumentando a 20'6 GW en 2025 segun el MAF de 2019. Interpretamos el potencial de 2021 como un reflejo de la situacion actual. No
esta claro en la publicacion qué cargas estan consideradas en este calculo. Hans Christian Gils evalua el potencial teérico de DSR en
aproximadamente 121 GW en 2020 y 161 GW en 2030. Gils, H. C. (2014, abril). Assessment of the theoretical demand response potential
in Europe. Energy Journal (Evaluacion del potencial teérico para el potencial de la respuesta a la demanda teérica en Europa), 67(1), 1-

18. https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0360544214001534. Cowi et al. estiman que el potencial econémico para la

respuesta del lado de demanda oscilara entre 34 GW y 57 GW en 2030 segun las hipdtesis: una con una situacion habitual, y otra con
una normativa que promocione su desarrollo de forma mas activa; este Ultimo supuesto es mas fiel al acuerdo del paquete CE4AIl. COWI,
AF Mercados EMI, ECOFYS, Thema, & VITO (2016, julio). Impact assessment study on downstream flexibility, price flexibility, demand
response & smart metering. European Commission DG Energy (Analisis del impacto en la flexibilidad a la baja, flexibilidad de precios,
respuesta a la demanda y medicion inteligente). Aunque las posibilidades para la respuesta del lado de la demanda estan abiertas a
debate, esta claro que el DSR actualmente realizado supone tan sélo un porcentaje del DSR potencial, y que este potencial aumenta a
la par que lo hace la implementacién de cargas flexibles y tecnologias inteligentes.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/demand response ia_study final report 12-08-2016.pdf.



https://www.energyunionchoices.eu/cleanersmartercheaper/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0360544214001534
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/demand_response_ia_study_final_report_12-08-2016.pdf
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Figura 8. Representacion teédrica de las diversas fuentes de flexibilidad

Market
perations

Storage

Verde: redes, interconectores; amarillo: DSR o respuesta a la demanda, almacenamiento; azul: generadores;
rojo, mercados de energia y servicios; gris, operaciones de mercado, geografia de mercado.

En la siguiente seccion, ofrecemos recomendaciones sobre las reformas de mercado que
las autoridades espafiolas podrian considerar para estimular la flexibilidad necesaria y
conseguir una mayor fiabilidad al menor coste en el futuro.*

Disefio de mercado mayorista

Establecimiento de precios y funcion administrativa de los
precios de escasez

La fijacion de precios de energia al por mayor seré crucial para desarrollar la flexibilidad
necesaria en el mercado, tanto en el lado de la oferta como en el de la demanda. Asegurar
el suministro en todos los periodos de tiempo necesitard de las capacidades
operacionales correctas.*” El valor de invertir en recursos mas flexibles puede verse con
mayor claridad, y s6lo puede ser compensado correctamente, cuando los precios de
energia reflejan las condiciones a tiempo real en el sistema eléctrico correctamente. Por
lo tanto, acertar con el precio correcto para el mercado mayorista sera esencial a la hora

46 Esto no pretende ser una lista completa de recomendaciones; sélo queremos subrayar algunas areas clave que merecen atencion.

47 Aunque esto siempre ha sido el caso, surgen nuevos retos a la par que nuestros sistemas de energia se van descarbonizando (por

ejemplo, la reduccion en la inercia del sistema mientras la generacién sincrénica se va sustituyendo por la asincrénica, generacion
renovable y baterias).



de desarrollar las capacidades operacionales necesarias y mantener el sistema eléctrico
en funcionamiento de manera asequible.

Hemos heredado un sistema por el cual los precios al por mayor se establecen s6lo con
el coste de produccién a corto plazo de la unidad marginal de despacho por orden de
mérito. El operador del sistema toma medidas para mantener el equilibro entre oferta y
demanda cuando existen carencias en el mercado, como utilizar reservas operativas o
solicitar una respuesta de demanda de emergencia a los consumidores industriales que
tienen contratos de interrumpibilidad. Los precios energéticos al por mayor reflejan los
costes de utilizacidon de estas acciones (por ejemplo, la frecuencia de uso de un generador
en las reservas operativas), si se usan.® Esta practica ignora los verdaderos costes
marginales de muchas acciones del operador del sistema. Ignora o subestima la
oportunidad del coste marginal de la energia cuando la demanda combinada de energia
y las reservas necesarias para mantener el sistema eléctrico dentro de los reconocidos
niveles de seguridad exceden la oferta de recursos. En otras palabras, no refleja el coste
real marginal de la energia, lo cual es claramente problematico en un mercado que
deberia funcionar con precios marginales de coste.

La forma correcta de establecer precios al por mayor es considerar los costes marginales
de todas las acciones de balance de los operadores, y la oportunidad de coste, inherente
en las demandas que compiten por la energia y las reservas. Cuando el operador de
sistema utiliza reservas operativas para satisfacer la demanda de energia, se reduce el
amortiguador que el sistema tiene disponible para tratar desequilibrios futuros. Un
ejemplo seria un fallo de planta o una disminucién inesperada en la produccién de
energia variable renovable. Cuando se reduce esa barrera de proteccion por debajo del
nivel necesario para ajustarse a la demanda necesaria para cumplir con una operacion
segura en el sistema, el coste de la oportunidad (o el valor real) de la demanda adicional
de energia ya no es el coste operativo de generacion a corto plazo, sino el coste asociado
con un aumento en el riesgo de interrupciones de energia (cortes o apagones).

Idealmente, seria suficiente cooptimizar las demandas en competencia para energia y
reservas (en muchos mercados, esto es una practica vigente). El verdadero coste de
oportunidad se revelaria en la interaccion entre los precios ascendentes y los
consumidores “sensibles” que reaccionan mas a los precios. Pero atn estamos lejos de
poder depender de la competencia activa de los consumidores para conseguir esto de
forma fiable. Para asegurar que los precios de mercado reflejen mejor los precios
marginales completos — y para mitigar la posibilidad de abuso por parte de actores
dominantes del mercado — varios mercados y reguladores han implementado (o
planifican hacerlo) los precios de reserva de escasez administrativa (también
denominado funcién de fijacion de precios de escasez). En Europa, esto se conseguiria a
través del mercado de balance. Por ejemplo, Gran Bretana ha instaurado este concepto
como parte del andlisis del codigo significativo del mercado de balance de electricidad

48 Con frecuencia, los costes de contratacion se socializan de alguna manera. De hecho, los costes completos marginales de estas

acciones no se ven reflejados en los precios — solo lo es el coste operativo directo, que ignora otros costes existentes.
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(Electricity Balancing Significant Code Review),* y mas Estados Miembros estin
considerando hacerlo.*

La Figura 9 representa la formulacién de este concepto. Cuando el operador del sistema
reduce las reservas operativas (o de balance) para satisfacer la demanda de energia y el
nivel de reservas disponibles baja por debajo del nivel considerado necesario para que
funcione el sistema energético de conformidad con los niveles de seguridad establecidos,
las posibilidades de un corte de energia son reales. Esta probabilidad se mide a través de
la probabilidad de pérdida de carga, Loss of Load Probability (LOLP), que normalmente
esta evaluada por el operador del sistema a intervalos regulares muy cercanos al tiempo
real.5" Durante periodos de escasez de reservas, el precio se sitia administrativamente
como consecuencia de la probabilidad de pérdida de carga y el valor de la carga perdida,
Value of Lost Load (o “el maximo precio de electricidad que los consumidores estan
dispuestos a pagar para evitar un corte de energia o apagdn”).525 Cuando las
desconexiones involuntarias son inevitables, el LOLP es igual a 1, y el precio de
mayorista se fija al maximo precio definido en la funcién.

49 para mas informacion sobre su implementacion, ver: ELEXON (27 de junio de 2019). Imbalance pricing guidance: A guide to electricity

imbalance pricing in Great Britain (Guia de fijacién precios fuera de balance: Una guia para el sistema de precios eléctricos sin balance).

https://www.elexon.co.uk/documents/training-guidance/bsc-guidance-notes/imbalance-pricing/. Para mas informacion sobre el informe de

codigos importantes para el balance eléctrico, Electricity Balancing Significant Code Review, véase: Ofgem. Electricity Balancing

Significant Code Review (Informe de coédigos significativos en el proceso de balance de la electricidad) (n.d.).

https://www.ofgem.gov.uk/electricity/wholesale-market/market-efficiency-review-and-reform/electricity-balancing-significant-code-review

50 por ejemplo, el regulador belga, CREG, esta investigando la aplicaciéon de precios de escasez en Bélgica desde 2016, con una posible
implementacion a finales de 2021; CREG (2019, 12 de septiembre). Note on the implementation of a scarcity pricing mechanism in
Belgium (Nota sobre la implementacién en Bélgica de un mecanismo de precios basado en la escasez). Commission de Régulation de
I'Electricité et du Gaz. Comision de la Regulacion de la Electricidad y el Gas.

https://www.creg.be/sites/default/files/assets/Publications/Notes/Z1986EN.pdf. Otros paises, como Polonia e Italia, se han comprometido
a aplicar una funcion de precios de escasez a sus mercados de balance como parte de las reformas de mercado pactadas con la Comision

Europea en el contexto de la aprobacion de sus mecanismos de capacidad. Los precios de escasez administrativa deben ser adoptados

sin importar si existe 0 no un mecanismo de MRC. Su eficacia tiende a ser mas significativa en mercados sin MRC externos.
51 por ejemplo, en Gran Bretafia, el operador del sistema evalta el LOLP a mediodia el dia antes de iniciarse el periodo de liquidacién

relevante, ademas de ocho, cuatro, dos y una hora antes del inicio de cada periodo. El valor de una hora de adelanto (“gate closure”) se

utiliza para determinar el LOLP final.

52 \er EUR-Lex (2019, junio). Regulation of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the internal market for electricity

(text with EEA relevance). European Commission (Normativa del Parlamento Europeo y del Consejo del 5 de junio de 2019 sobre el

mercado interno para electricidad; texto con relevancia EEA). Comision Europea. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943. Varias jurisdicciones han estimado este valor; por ejemplo, un estudio para el gobierno

britanico estimé un valor de £17,000/MWh (alrededor de los 19.000€/MWh).

53 Este es el precio de compensacién de mercado, cuando se alcanza el punto en que el operador debe recurrir a una reduccién
involuntaria de carga para equilibrar el sistema. Ese precio deberia estar lo mas cerca posible del VoLL, o ser el mismo.
54 Como se muestra en la figura, la necesidad de empezar a reducir voltaje o soltar carga tipicamente surge cuando el nivel de reserva

alcanza la cantidad minima necesaria de una o mas categorias de reserva de contencion de frecuencia.


https://www.elexon.co.uk/documents/training-guidance/bsc-guidance-notes/imbalance-pricing/
https://www.ofgem.gov.uk/electricity/wholesale-market/market-efficiency-review-and-reform/electricity-balancing-significant-code-review
https://www.creg.be/sites/default/files/assets/Publications/Notes/Z1986EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943

Figura 9. Representacion de la funcion de la aplicacion de precios de escasez administrativa
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Se espera que la aplicacion de precios de escasez administrativa en el mercado de
balance alimente indirectamente a los precios futuros, dado que estos convergen hacia
los precios de balance esperados cuando se acercan al tiempo real. Este “precio de
escasez” es necesario para que todos los recursos sean capaces de recuperar su capital y
otros costes fijos. Es especialmente importante para recursos con unos costes marginales
relativamente elevados que se espera operen s6lo unas pocas horas al afio y dependen
de ello para recuperar estos costes. El uso de estos precios de escasez administrativa
asegura que el mercado energético esta apoyando la inversion en recursos necesaria para
alcanzar la demanda de una oferta fiable de dos formas clave:

e Através de un aumento del acceso a oportunidades de cobertura de riesgos por parte
de actores del mercado mayorista. s

e Através de precios mas elevados durante los periodos reales de tension en el sistema
(con precios mas bajos durante otros periodos y precios medios sin aumentar,
potencialmente mas reducidos).

Es importante destacar que a los proveedores les motiva sopesar los costes de avalar
inversiones en la generacion de energia con la oportunidad de desarrollar el potencial de
una flexibilidad de demanda rentable. En otras palabras, al impulsar los incentivos a las
inversiones necesarias a través del mercado de energia y servicios de balance en lugar de
varios mecanismos externos, el precio de escasez administrativa puede asegurar un nivel

55 Esto podria realizarse mediante contratos bilaterales o negociaciones a plazos de productos de cobertura de riesgos.
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mas rentable de inversion de recursos. Al mismo tiempo, pondra de manifiesto un mix
més economico de soluciones de oferta y demanda para reunir los requisitos de
flexibilidad y asegurar el suministro (para més informacion, ver la seccion mas abajo

sobre Texas).5¢

Espafia haria bien en priorizar la implementacion de unos precios de escasez
administrativa en su mercado de energia de balance. El pais se encuentra en una
situacion ventajosa para hacerlo, dado el casi completo despliegue de contadores
inteligentes y la existencia de precios dinamicos en Espaia (ver la seccion de flexibilidad
del lado de la demanda en la pagina 25). Estas condiciones pueden ayudar a revelar el
valor real que para los consumidores tiene el disfrutar de un servicio ininterrumpido, o
la opcidén de trasladar su consumo a diferentes horas. Al hacerlo, la fijacién de precios
de escasez administrativa puede estimular una flexibilidad rentable en el lado de la
demanda. Su implementacion podria aportar beneficios importantes al pais a largo
plazo.

El precio de escasez administrativa aporta fiabilidad al menor precio en
ERCOT

El Consejo de Fiabilidad Eléctrica de Texas (Electric Reliability Council of Texas, ERCOT), el
operador de sistemas independiente para la mayor parte del estado de Texas, gestiona un mercado
de energia complementado por una fijacion de precios de escasez administrativa en su mercado
diario (la curva de demanda de reserva operativa, Operating Reserve Demand Curve, ORDC, que
funciona desde 2014), con una cooptimizacion de energia y reservas en escalas de tiempo de
balance. EI mercado ERCOT, que no esta sincronizado con el resto del sistema eléctrico
norteamericano, cuenta con uno de los niveles mas elevados de penetracion de energias renovables
variables de cualquier mercado sincronizado en los Estados Unidos y globalmente (la energia edlica
y solar contribuyeron en un 21'2% a la electricidad generada en 2019), la mayoria desarrollado en
la pasada década.%” Como ERCOT es, eléctricamente hablando, una isla, la integracion de energias
renovables variables supone un reto aun mayor. El estado ha visto un aumento significativo de
demanda maxima en los ultimos afios, principalmente debido a la expansion de las actividades de
exploracion del petréleo y gas natural y otras actividades industriales petroquimicas relacionadas.
El aumento en la demanda ha ocurrido de forma paralela a muchos cierres de plantas de carbon.

Este desarrollo ha llevado a algunas dificultades de previsién para alcanzar la demanda maxima en
verano, con los margenes de capacidad proyectados cayendo por debajo del nivel del objetivo (por
ejemplo, el margen proyectado para el verano de 2019 era de 86%, comparado con un margen-
objetivo del 13'75%).58 Todo y con estas proyecciones, ERCOT ha sido capaz de gestionar su

56 Otro beneficio de implementar precios de escasez administrativa es que reduce el riesgo de que los actores del mercado ejerzan poder
fijando el precio a nivel administrativo cuando hay escasez de recursos.
57 para mas informacion, ver: ERCOT. Grid information: Generation (Informacion de la red: Generacién) (n.d.). Electric Reliability Council

of Texas. http://www.ercot.com/gridinfo/generation. Consejo de Fiabilidad Eléctrica, Texas. Para informacién sobre todos los mercados

sincronizados de EE. UU., ver: National Renewable Energy Laboratory (NREL). U.S. Department of Energy. Laboratorio Nacional de
Energia Renovable (2020, febrero). 2018 Renewable energy grid integration data book (Libro de datos de 2018 sobre la integracion en la
red de las energias renovables). Office of Energy Efficiency and Renewable Energy (Depto. de Energia de EE. UU., Oficina de Eficiencia
Energética y Energia Renovable). https://www.nrel.gov/docs/fy200sti/74823.pdf

58 gy margen de beneficio esperado no representa un nivel econdémico 6ptimo, sino que estd basado en una filosofia tradicional de

ingenieria. Brattle Group ha estimado que el margen objetivado para ERCOT es de aproximadamente 10'2%. Brattle Group (2014, 31 de
enero). Estimando el margen de reserva del beneficio esperado éptimo en ERCOT. Public Utility Commission of Texas. Comision de


http://www.ercot.com/gridinfo/generation
https://www.nrel.gov/docs/fy20osti/74823.pdf
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sistema sin perder carga, a pesar de establecerse un nuevo récord de demanda maxima en 2019,
con un verano mas caluroso de lo habitual. Durante los meses de verano de 2019 el precio al por
mayor alcanzo el valor de la carga perdida (VoLL, 9,000 $/MWh en ERCOT) durante cuatro horas y
diez minutos en total. El mercado ERCOT ha tenido resultados superiores a la expectativa
establecida de pérdida de carga, lo cual, con un caso cada diez afios, es comparable a — o mas
estricto que — la mayoria de los sistemas eléctricos desarrollados.%®

El disefio de mercado mayorista del estado y los acuerdos generales del mercado han tenido mas
éxito en general a la hora de estimular una respuesta del mercado. Por ejemplo, ERCOT ha
permitido la participacién del sistema de respuesta a la demanda en el mercado. Esto se ha
manifestado de formas diversas. Veamos algunas de ellas:

e ERCOT ha visto una inversiéon importante en nuevas unidades de generacion de energia.
El analisis llevado a cabo por Grid Strategies LLC muestra que las unidades de gas
recuperaron un margen significativo en 2019, por encima de lo necesario en un afo de
promedio. %

e Los proveedores se protegieron contra el riesgo de escaladas de precios, ofreciendo un
flujo de caja predecible a los generadores. Por ejemplo, los proveedores cubrieron
aproximadamente el 95% de la demanda antes del inicio del verano de 2019, que se
esperaba que fuera bastante apretado.

e Los generadores aumentaron su disponibilidad en el periodo de verano ante las
condiciones proyectadas, mas ajustadas. En 2018, el analisis del monitor del mercado
independiente indica que es probable que los generadores tuvieran mas apagones
planeados durante los meses situados entre temporadas altas y bajas, para asegurar una
mayor disponibilidad durante la temporada alta, en linea con la economia de mercado. Los
apagones forzados sélo ocurrieron en un 2% en los meses de julio y agosto de 2018,
cuando tiene lugar la mayor demanda en el estado. ¢’

e Lo que es mas importante, estas condiciones de mercado han creado un vibrante mercado
de respuesta a la demanda. Un desarrollo clave es que los proveedores ofrecen a los
consumidores residenciales y los pequefios comercios paquetes de transmisién de precios
mayoristas, con sistemas automatizados de carga. ERCOT estima que alrededor del 10%
de la demanda — que es seleccionada a través de varios programas, incluyendo el de
demanda, y a través de tarifas de variacion de tiempo — trasladé su carga durante los
periodos de mas alta demanda en verano de 2019.52

Utilidad Publica de Texas. El nivel del margen no puede compararse directamente con los margenes europeos, debido a las diferencias
metodoldgicas a la hora de estimar los margenes (por ejemplo, cémo se justifican las reservas en cada metodologia).

https://brattlefiles.blob.core.windows.net/files/7641_estimating_the economically optimal reserve margin_in_ercot.pdf.

59 ERCOT espera que los margenes de capacidad aumenten en los proximos afios, debido en parte al desarrollo de nuevos recursos
renovables, como energia solar y edlica. Ver, por ejemplo: Behar, P., & Klump, E. (2019, 23 de agosto). How does Texas keep the lights
on? It's complicated (;Cémo mantiene Texas las Iuces encendidas? No es tarea facil). E&E News.
https://www.eenews.net/stories/1061038879

60 Gramlich, R. (2019, 15 de octubre). ERCOT 2019: Final proof of a successful market design? (¢ Prueba final de un disefio de mercado
acertado?) RTO Insider: Stakeholder Soapbox. https:/gridprogress.files.wordpress.com/2019/10/ercot-2019-final-proof-of-a-successful-
market-design.pdf

61 potomac Economics (2019). 2018 State of the market report for the ERCOT electricity markets (Informe del estado del mercado para

los mercados de electricidad de ERCOT). https://www.potomaceconomics.com/wp-content/uploads/2019/06/2018-State-of-the-Market-

Report.pdf. Potomac Economics es el monitor de mercado independiente para ERCOT.

62 | a reduccion méaxima fue de unos 3'2 GW de un total de aproximadamente 31 GW el 13 de agosto de 2019. El grueso de la respuesta
de demanda fue incentivada a través del programa 4CP (similar al programa Triad en Gran Bretafia) y tarifas variables en el tiempo.
ERCOT (2020, 9 de marzo). 2019 Demand and energy report: Monthly report on demand and energy use in the ERCOT region (Informe
sobre la demanda y la energia: Informe mensual sobre el uso de la demanda y la energia en la region ERCOT). Electric Reliability Council
of Texas (Consejo de Fiabilidad Eléctrica de Texas).
http://mis.ercot.com/misdownload/servlets/mirDownload?mimic_duns=000000000&doclookupld=707834561
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https://gridprogress.files.wordpress.com/2019/10/ercot-2019-final-proof-of-a-successful-market-design.pdf
https://gridprogress.files.wordpress.com/2019/10/ercot-2019-final-proof-of-a-successful-market-design.pdf
https://www.potomaceconomics.com/wp-content/uploads/2019/06/2018-State-of-the-Market-Report.pdf
https://www.potomaceconomics.com/wp-content/uploads/2019/06/2018-State-of-the-Market-Report.pdf
http://mis.ercot.com/misdownload/servlets/mirDownload?mimic_duns=000000000&doclookupId=707834561
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A diferencia de los mercados con MRCs establecidos, ERCOT ha conseguido exceder el nivel
deseado de fiabilidad con una cantidad y mix de recursos dictados principalmente por el mercado
energeético, suplementado con una fijacion de precios de escasez administrativa. En comparacion,
los mercados como PJM, con MRCs establecidos hace tiempo, muestran una sobrecapacidad a
largo plazo que va constantemente en aumento, mientras que los precios medios vistos por sus
consumidores son significativamente mas elevados que los de ERCOT. En 2015, por ejemplo, los
precios medios al por mayor en ERCOT eran aproximadamente la mitad de los de PJM y de ISO
New England, que habian establecido MRCs, y el coste de los MRCs constituia una porcion
importante de esta diferencia.?% 64

Senales de precio por ubicacion

El disefio actual del mercado de una sola zona de oferta en Espafa, como en la mayor
parte de Europa, determina el precio de la electricidad para todo el pais. Esto ignora
efectivamente las limitaciones fisicas de la red y disimula las diferencias en costes
marginales para suministrar energia a diferentes ubicaciones. A su vez, esto crea
ineficiencias y envia sefales de precio erroneas a los participantes del mercado. Ignorar
la dimension fisica de la red en el mercado puede exagerar la congestion y llevar a una
planificacion de generacion en que la capacidad de la red es insuficiente para suministrar
la energia y hacer frente a la demanda. Como esto es un resultado inviable, el OTS
(operador de sistema de transmision) debe intervenir para resolver la situacion, cosa
que hace principalmente a través del redespacho, es decir, reduciendo la generacion de
menor coste en la zona sin congestion y aumentando la produccién de coste mas elevado
en la zona congestionada. Los costes resultantes, mas elevados, se “socializan” entre los
consumidores.

En Espana, estos costes son relativamente elevados comparados con otros paises
europeos. Por ejemplo, ACER estima que los costes para resolver congestiones en los
niveles de transmision en Espafia fueron de alrededor de 370€ millones en 2017 (con un
coste medio de 1’6 €/MWh).% La informacion suministrada por el OTS nacional sugiere
que los costes de congestion en 2018 estaban situados en una franja similar, de alrededor
de 1’5 €/MWh.ss

63 Hogan, M. (2016). Hitting the mark on missing money: How to ensure reliability at least cost to consumers (Dar en el clavo con las

pérdidas de dinero: Cémo asegurar la fiabilidad con el minimo coste para el consumidor). Proyecto de Ayuda Regulatoria. Regulatory

Assistance Project. https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/09/rap-hogan-hitting-mark-missing-money-2016-september.pdf

64 E| analisis realizado para PJM muestra que los consumidores han estado pagando en exceso a nivel anual por la generacion de
recursos no esenciales debido a que el operador del sistema pronostica demasiada demanda de manera continua. Gheorghiu, J. (2020,
marzo). PJM over-forecasting costs consumers up to $4.4B for unneeded energy capacity: Report (PJM sobreestima el coste para el

consumidor en hasta $4°4 B para una capacidad de energia que no es necesaria). Utility Dive. https://www.utilitydive.com/news/pjm-over-

forecasting-costs-consumers-up-to-44b-for-unneeded-energy-capaci/574264/

65 |os costes para el afio 2017 se redujeron en un 28% comparado con los de 2016, y siguieron una tendencia decreciente entre 2016 y
2018.
68 Segun Red Eléctrica de Espania, el coste medio para resolver problemas con el envio diario — debido a limitaciones de la red — es de

1’47 €/MWh (Restricciones técnicas PDBF), y el coste medio de resolver problemas de congestion en tiempo real es de 0'07 €/ MWh.
Restricciones técnicas en tiempo real. Red Eléctrica de Espafia. (2019, 19 de febrero). Servicios de ajuste e intercambios internacionales:

Avance 2018. https://www.ree.es/es/datos/publicaciones/informe-anual-sistema/servicios-de-ajuste-del-sistema-avance-2018



https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/09/rap-hogan-hitting-mark-missing-money-2016-september.pdf
https://www.utilitydive.com/news/pjm-over-forecasting-costs-consumers-up-to-44b-for-unneeded-energy-capaci/574264/
https://www.utilitydive.com/news/pjm-over-forecasting-costs-consumers-up-to-44b-for-unneeded-energy-capaci/574264/
https://www.ree.es/es/datos/publicaciones/informe-anual-sistema/servicios-de-ajuste-del-sistema-avance-2018
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Ignorar los costes de energia relacionados con la ubicacion puede agravar la congestion
y tener como consecuencia el que una capacidad de transmision valiosa permanezca en
reserva para justificar un aumento de incertidumbre y riesgos. La creciente
implementacion de energias renovables variables supondra una congestion més elevada
en la red, porque la generaciéon de energia se ird situando mas y més en zonas con
condiciones de viento y sol favorables, en lugar de cerca de centros de demanda. Al
mismo tiempo, los operadores del sistema necesitaran adaptarse a flujos de potencia
menos predecibles y més variables.

La mayoria de los mercados mayoristas organizados en todo el mundo han
implementado un disefio de mercado diferente que incorpora informacion local en la
fijacién de precios. Los precios de mercado reflejan el coste marginal que supone atender
a un MWh adicional de carga en una zona determinada. Esto se denomina precio
marginal por zona o precio nodal (Location Marginal Pricing, LMP).¢

El LMP ofrece beneficios tanto a corto como a largo plazo. Aunque ya presentaba
beneficios en los sistemas eléctricos tradicionales, estos se ven aumentados debido a la
transicion energética:

e Puede incrementar la utilizacion de activos energéticos existentes, especialmente
lineas de transmision. El operador del sistema puede anticipar menos
eventualidades para operar el sistema eléctrico con seguridad, liberando de esta
manera mayor capacidad en la red. Dicho de otro modo, un sistema que utilice LMP
necesitara menos inversion en las redes de transmision, mientras que puede extraer
mas potencia de los activos existentes. Esto es evidente por ejemplo en ERCOT, que
recientemente paso6 de ser un sistema de pequeiias zonas de oferta a uno de LMP.
Tras su implementacion, la utilizaciéon del corredor de la red mas congestionado

aumento6 en 23% en un espacio de dos anos.s

e Promueve el uso de los recursos de flexibilidad mas baratos a corto plazo, tanto en el
lado de la generacion como en el de la demanda, e incentiva el desarrollo de nuevos
recursos de flexibilidad a largo plazo.

67 No es nuestra intencién describir LMP en detalle en este estudio, sino ofrecer un resumen de alto nivel de los beneficios que puede
aportar a un sistema eléctrico en transicion. La implementacién con éxito de LMP requeriria ciertas condiciones, como el desarrollo de
un comercio fuerte en derechos de transmisién financiera, un marco concreto para el desarrollo de liquidez y la prevencién del abuso de
poder en el mercado. Para mas informacion sobre LMP, véase, por ejemplo: Newbery, D., Pollitt, M. G., Ritz, R. A., & Strielkowski, W.
(2018). Market design for a high-renewables European electricity system. Renewable and Sustainable Energy Reviews (Disefio de
mercado para un sistema eléctrico europeo con gran cantidad de energias renovables. Informes de energias renovables y sostenibles),
91, 695-707. https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1364032118302454; y Neuhoff, K., & Boyd, R. (2011). International

experiences of nodal pricing implementation: Frequently asked questions (Experiencias internacionales de implementacién de precios

nodales: Preguntas mas frecuentes). Climate Policy Initiative (Iniciativa de Normativa del Clima). https:/climatepolicyinitiative.org/wp-

content/uploads/2011/12/Nodal-Pricing-Implementation-QA-Paper.pdf

68 De forma mas especifica, la utilizacion en la parte mas restringida de la red aumenté en el primer afio, de 64% a 78%, y el afio siguiente
a 87%. Hogan M., & Pandera, J. M. (2019, junio). Locational market in Poland: Security of supply, costs and the impact on the energy
transition (El mercado de ubicacioén en Polonia: Seguridad de suministro, costes y el impacto de la transicién energética). Forum Energii

y Regulatory Assistance Project. https://forum-energii.eu/en/analizy/rynek-lokalizacyjny



https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1364032118302454
https://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2011/12/Nodal-Pricing-Implementation-QA-Paper.pdf
https://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2011/12/Nodal-Pricing-Implementation-QA-Paper.pdf
https://forum-energii.eu/en/analizy/rynek-lokalizacyjny
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e Al revelar la ubicacién y el valor de la congestion, estimula inversiones 6ptimas en
los ambitos de generacion y redes. Por ejemplo, debido a la transparencia de precios,
es mas facil evaluar y demostrar el valor de nuevas inversiones de transmision entre

zonas restringidas y no restringidas a las partes interesadas.

En resumen, la implementaciéon de LMP puede tener como consecuencia reducciones de
precio considerables a largo plazo y aportar grandes beneficios econémicos a la
transformaciéon de un sistema eléctrico bajo en carbono en Espafa. Las autoridades
espafnolas podrian investigar el potencial de introducir un sistema de LMP en el
mercado.®-7° Alternativamente, otra opcion que podrian considerar es ofrecer senales de
ubicacion a los participantes del mercado a través de recargos de transmision eléctrica.”
Revelar el valor local de la energia de una forma u otra formara parte esencial de una
transicion energética mas asequible.

Regionalizacion

Espaiia, y la Peninsula Ibérica de forma mas general, es actualmente una de las regiones
mas aisladas de Europa, eléctricamente hablando. Aparte de su conexién directa con
Portugal,”2 Espafia (y, por extension, la peninsula) esta actualmente interconectada de
forma débil al resto de Europa a través de Francia. La capacidad comercial total de la
interconexion con Francia es de aproximadamente 2’8 GW, que es sélo una pequena
parte de la demanda maximay de la capacidad instalada del pais.” Esto resulta evidente
en la diferencia de precios diarios entre ambos paises, situada alrededor de los

69 Reconocemos que la implementacién de LMP probablemente requeriria un esfuerzo de la UE mas coordinado. Aunque la legislaciéon
de la UE no bloquea la implementacién de LMP, tampoco la promociona como una opcién para el futuro. Algunos Estados Miembros han
considerado o investigado la introduccion de LMP. Por ejemplo, el OTS polaco considera que LMP sera una mejor solucion para el futuro
y esta planeando realizar pruebas sobre ello. Ver PSE (2018, diciembre). PSE calls for electricity market design facelift (El PSE hace un

llamamiento para renovar el disefio del mercado eléctrico). https://www.pse.pl/web/pse-eng/-/pse-calls-for-electricity-market-design-

facelift. EI NRA francés, Commission de Régulation de I'Energie (CRE), recientemente encargd un estudio sobre precios nodales, en el
cual se llega a la conclusion que un enfoque nodal es preferible a un enfoque zonal. FT-Consulting Compass Lexecon (2018, mayo).
Systeme de prix nodaux: expérience américaine et perspectives pour I'Europe (Sistema de precios nodales: experiencia americana y
perspectivas para Europa), CRE. https://www.cre.fr/Documents/Publications/Etudes/Systeme-de-prix-nodaux-experience-americaine-et-

perspectives-pour-I-Europe.

70 Bajo nuestro punto de vista, la cuestién clave para la implementacién de LMP en Europa es si esto podria funcionar en un sistema de
autoenvio, y como se llevaria a cabo, con la division existente de operaciones de mercado y sistema. Los sistemas con LMP utilizan un
modelo de envio central, donde el operador del sistema es responsable de gestionar el mercado y despachar recursos diarios y otros. La
mayoria de paises europeos cuenta con un sistema de autoenvio.

71 Gran Bretafia ha seguido un enfoque similar con Project TransmiT. Para mas informacién, ver: Ofgem. (n.d.). Project TransmiT.

https://www.ofgem.gov.uk/electricity/transmission-networks/charging/project-transmit

T2Ep Espaiia y Portugal ha estado funcionando el Mercado Ibérico de la Electricidad (MIBEL) desde julio de 2007. Para mas informacion,
ver: MIBEL (n.d.). Premio del Consejo de Reguladores del MIBEL para estudios sobre integracién de los mercados eléctricos. Mercado

Ibérico de la Electricidad. https://www.mibel.com/es/home es/

& Espafia también esta directamente conectada con Marruecos a través de dos cables eléctricos submarinos con una capacidad total

de 800 MW.


https://www.pse.pl/web/pse-eng/-/pse-calls-for-electricity-market-design-facelift
https://www.pse.pl/web/pse-eng/-/pse-calls-for-electricity-market-design-facelift
https://www.cre.fr/Documents/Publications/Etudes/Systeme-de-prix-nodaux-experience-americaine-et-perspectives-pour-l-Europe
https://www.cre.fr/Documents/Publications/Etudes/Systeme-de-prix-nodaux-experience-americaine-et-perspectives-pour-l-Europe
https://www.ofgem.gov.uk/electricity/transmission-networks/charging/project-transmit
https://www.mibel.com/es/home_es/
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10€/MWh de promedio durante el periodo 2016-2018; el precio medio diario en 2018
en Espaina era de 57’3 €/ MWh, mientras que en Francia era de 50’2 €/ MWh."s

La capacidad comercial entre Espafia y Portugal es de alrededor 3’4 GW de media. La
interconexion entre los dos paises estuvo restringida durante tan s6lo aproximadamente
el 6% del tiempo, y los precios medios diarios eran casi los mismos en 2018.

Reconociendo los beneficios de una mayor interconexién con la seguridad de suministro,
entre otros factores, las autoridades espanolas estan planificando aumentar su
capacidad de interconexion principalmente con Francia para conseguir un nivel de 15%
de interconectividad de aqui a 2030.7 El objetivo es aumentar la capacidad de
interconexion entre Espafia y Francia a 8.000 MW para entonces. El proyecto mas
avanzado es la interconexion de la Bahia de Vizcaya, con una capacidad instalada de
2.000 MW y una fecha prevista para su puesta en marcha: 2025.77 Merece la pena
sefialar que los sistemas franceses y espanoles se enfrentan a la demanda méaxima a
diferentes horas, lo cual es una buena indicaciéon de que el sistema francés podria
contribuir a la seguridad del suministro en Espafna durante sus horas maés
problematicas, y viceversa.”? Espafia también tiene planeado expandir su nivel de
interconexion con Portugal, pero con un alcance mas limitado, dado el ya elevado nivel
de convergencia de precios entre ambos paises. El panorama de seguridad de suministro
de Portugal es también positivo, similar al de Espana.

Aunque es esencial que Espaia continlie aumentando sus niveles de interconexion con
paises vecinos, lo es también que esta capacidad sea utilizada hasta su maximo alcance
econdémico. Un analisis realizado por la Agencia de Cooperacién de Reguladores de
Energia (Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER) sugiere que la
capacidad de interconexion instalada actualmente esta siendo infrautilizada de manera
considerable. Las interconexiones con Francia y Portugal han sido utilizadas
aproximadamente al 45% de la maxima potencia que técnicamente puede fluir hacia
ellos. El plan CE4All dicta que el nivel de capacidad de interconexién disponible al
mercado alcance un minimo del 70% de aqui a 2025. Esto significa que la capacidad
disponible de los interconectores existentes en el mercado deberia aumentar de forma

74 E| diferencial arriba mencionado es para diferencias de precio absolutas. El diferencial medio de precios actuales es de 58 €/ MWh,
cifra que continta siendo significativa. La diferencia entre los dos parametros implica que habia diferenciales de precio en ambas
direcciones. ACER (2019, 11 de noviembre). ACER market monitoring report 2018: Electricity wholesale markets volume

(Informe de monitorizacién de mercado de 2018: Volumen del mercado mayorista de electricidad). Agency for the Cooperation of Energy
Regulators. (Agencia para la Cooperacion de Reguladores de Energia).

https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202018
%20-%20Electricity%20Wholesale %20Markets %20Volume.pdf

75 ACER, 2019.

76 Objetivo establecido en el PNIEC de Espafia.

7T Para mas informacion sobre la interconexion de la Bahia de Vizcaya, véase, por ejemplo, la pagina web del proyecto:
https://www.inelfe.eu/. Para mas informacién sobre otros proyectos, véase, por ejemplo, el PNIEC de Espafa.

78 | a demanda maxima suele ocurrir a las 19 horas en Francia y a las 21 horas en Espafia. Inelfe (2017, agosto). The electricity

interconnection France-Spain across the Bay of Biscay (La interconexién eléctrica Francia-Espafa a través de la Bahia de Vizcaya).
https://www.inelfe.eu/sites/default/files/2017-08/Inelfe INGL 04Agos WEB.pdf



https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202018%20-%20Electricity%20Wholesale%20Markets%20Volume.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202018%20-%20Electricity%20Wholesale%20Markets%20Volume.pdf
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significativa en los proximos cinco afios, lo cual mejoraria la seguridad del suministro
del pais ain mas. Las autoridades espafolas deberian perseguir este objetivo cuanto
antes posible, y asegurar que el nivel de interconexion disponible al mercado supere el
limite minimo fijado por el CE4All, si es rentable.

También es importante que el mercado de Espafia y la Peninsula Ibérica continte
trabajando con otros Estados Miembros para integrar atin mas su mercado en el
mercado Unico eléctrico europeo. Espafia y Portugal han estado bien integrados a lo
largo de mas de una década con la formacién del mercado ibérico (MIBEL).? El mercado
MIBEL esta gestionado por un solo operador para la peninsula, el OMIE,#® que incorpora
los mercados diarios e intradiarios. Los mercados de balance estan gestionados para
cada OTS nacional por separado. Desde 2014, el mercado MIBEL esta emparejado en la
etapa diaria con la zona tnica, que cubre la mayoria de paises europeos. Espaiia y la
Peninsula Ibérica formaban parte de la primera ola de paises que implementaron el
emparejamiento diario Gnico (Single Intraday Coupling, SIDC) en junio de 2018, que es
la plataforma continua para el comercio en el mercado intradiario.®' Espafia es también
miembro de varias iniciativas asociadas al mercado de balance, como TransEuropean
Replacement Reserves Exchange (TERRE) y Manually Activated Reserves Initiative
(MARTI).22

Flexibilidad en el lado de la demanda

Mientras el sistema eléctrico experimenta esta transicion, el lado de la demanda tendra
que jugar un papel mas y mas activo en el sistema eléctrico para alcanzar los objetivos
de seguridad de suministro y descarbonizacion de forma rentable. Bajo el paradigma
tradicional, la demanda era rigida, poco elastica; y los operadores del sistema
planificaban la generacion segin la demanda pronosticada. La apariciéon y creciente
implementacion en recientes afios de nuevas tecnologias en el lado de la demanda —
tales como contadores inteligentes, controles automatizados y electrodomésticos mas
inteligentes y flexibles — esta cambiando el panorama actual. Estas nuevas tecnologias
y servicios hacen que sea tanto posible como atractivo que la demanda juegue un papel

79 EI MIBEL se puso en funcionamiento el 1 de julio de 2007.

Ver, por ejemplo: https://www.ree.es/sites/default/files/electricity interconnections_eng_2.pdf

80 para mas informacion sobre OMIE, véase, por ejemplo, la pagina web del operador: https://www.omie.es/es

81 Mas recientemente, el mercado MIBEL adelanté la hora de apertura (“gate opening time”) para el mercado continuo diario de las 22
horas del dia siguiente a las 15 horas del dia siguiente (D-1). CNMC (2019, octubre). DCOOR/DE/003/19: Adaptacion de las reglas de
funcionamiento de los mercados diario e intradiario y de P.O. Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia.

https://www.cnmc.es/en/node/377402. Esto concuerda con la normativa europea reciente. Para mas informacién, ver: ACER (2019, 24

de enero). Establishing a single methodology for pricing intraday cross-zonal capacity (Establecer una metodologia Unica para fijar la
capacidad intradiaria en varias zonas). Agency for the Cooperation of Energy Regulators (Agencia para la Cooperacion de Reguladores
de Energia). https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts of the Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2001-
2019%200n%20intraday%20cross-zonal%20capacity%20pricing%20methodology.pdf

82 para mas informacién, véase: ENTSO-E (n.d.) Electricity balancing (Equilibrando la electricidad). European Network of Transmission

System Operators for Electricity (Red Europea de Operadores de Sistemas de Transmision de Electricidad).

https://www.entsoe.eu/network codes/eb/
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mas activo en el mercado, siempre que éste permita un acceso justo y una compensacion
por ello.

De corto a medio plazo, los consumidores industriales y comerciales ofrecen el principal
potencial para la flexibilidad en el lado de 1a demanda.® A medio y largo plazo, se espera
que el sector residencial sea mas activo en la provision de flexibilidad en el lado de la
demanda; esto probablemente ocurra a través de la automatizaciéon o de proveedores de
energia/servicios en el hogar, especialmente con la introducciéon de nuevos y maés
flexibles usos finales en el sistema, como los vehiculos eléctricos. Espaiia inici6 el
proceso de digitalizacion de demanda residencial hace mas de una década. A finales de
2018, casi todos los consumidores residenciales (con hasta 15 kW de capacidad
contratada) habian instalado contadores inteligentes.8

Respuesta a la demanda implicita

Hasta la fecha, Espana se ha centrado principalmente en la respuesta implicita del lado
de la demanda, en la cual el consumidor se “traslada” cuando utiliza electricidad en
respuesta al precio minorista en un momento dado. El gobierno espafiol ha establecido
una tarifa dinamica, regulada y voluntaria denominada PVPC (Precio Voluntario para
Pequenios Consumidores), que estd gestionada por las autoridades legislativas
nacionales (NRA, National Regulatory Authority) y administrada por el OTS. La tarifa
dinamica, que ofrece tres configuraciones distintas, s6lo cubre el componente de energia
de la factura eléctrica y enlaza los precios al por mayor por hora con las tarifas minoristas
que ven los consumidores.? Aproximadamente el 40% de todos los consumidores
residenciales aptos utilizaban la tarifa PVPC en 2017.8¢ La Figura 10 muestra un ejemplo
de la tarifa PVPC y los precios diarios asociados para dos dias aleatorios. Desde el afio
2017, el componente energético de la factura constituye alrededor del 30% de la factura
minorista, basado en la banda de consumo mas representativa.8’” Esto demuestra que el

83 pe hecho, los consumidores industriales ya pueden ofrecer servicios al sistema eléctrico espafriol a través del plan de interrumpibilidad
establecido.

84 Desde finales de 2018, un poco mas del 99% de consumidores residenciales con hasta 15kW de capacidad contratada tenian
instalados contadores inteligentes. CNMC (2019, junio). Acuerdo por el que se emite el informe sobre el cumplimiento del dltimo hito del
plan de sustitucion de contadores. Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
https://www.cnmc.es/sites/default/files/2520102_6.pdf

85 | a tarifa voluntaria ofrece tres configuraciones distintas: (1) tarifa general o predeterminada (similar a una tarifa plana); (2) tarifa
nocturna (parecida a una tarifa con dos periodos de hora de uso); y (3) tarifa super-valle (también llamada tarifa VE). Para mas
informacién, ver, por ejemplo: Red Eléctrica de Espafia & ESIOS (n.d.) Active energy invoicing price (Precio de facturacién de energia
activa): https://www.esios.ree.es/es/pvpc; y Red Eléctrica de Espafia (n.d.). Activities: Voluntary price for the small consumer (PVPC);
(Actividades: Precio voluntario para el pequefio consumidor, PVPC): https://www.ree.es/es/actividades/operacion-del-sistema-
electrico/precio-voluntario-pequeno-consumidor-pvpc

86 cNMC (2018, julio). Informe nacional de 2018 del regulador espafiol de energia para la Comisién Europea. Comisién Nacional de los

Mercados y la Competencia. https://www.cnmc.es/sites/default/files/2168599 3.pdf

87 Comision Europea (2019). Energy prices and costs in Europe (Precios y costes de la energia en Europa). Report from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions (Informe de
la Comisién del Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité Europeo y Comité Social y el Comité de las Regiones).

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/swd - v5 text 6 - part 1 of 4.pdf. ACERy CEER estiman que el porcentaje del



https://www.cnmc.es/sites/default/files/2520102_6.pdf
https://www.ree.es/es/actividades/operacion-del-sistema-electrico/precio-voluntario-pequeno-consumidor-pvpc
https://www.ree.es/es/actividades/operacion-del-sistema-electrico/precio-voluntario-pequeno-consumidor-pvpc
https://www.cnmc.es/sites/default/files/2168599_3.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/swd_-_v5_text_6_-_part_1_of_4.pdf
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componente energético representa tan so6lo un porcentaje del coste total que tienen que
pagar los consumidores residenciales.

Ademas de la tarifa dinamica regulada, el mercado minorista competitivo también ofrece
tarifas de tiempo variable, principalmente en forma de tarifas de tiempo de uso (time of
use, ToU), en las cuales el precio de minorista estd predeterminado y es distinto a
diversas horas del dia, normalmente dividido en dos o tres periodos por dia. Algunos
proveedores mas pequeios también ofrecen tarifas por hora dindmicas, similares a la
tarifa PVPC; en general, su adopcion en el mercado libre es bastante limitada.s A finales
de 2017, s6lo una pequeia porcion del segmento del mercado doméstico utilizaba tarifas
dinamicas, o de hora por hora.®

Figura 10. Precios diarios y tarifa de PVPC para dos dias aleatorios (costes de energia y red)®°
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Fuente: Adaptado con datos de Red Eléctrica de Espafia y ESIOS (n.d.). Precio energético de facturacion activo, junto
con datos de ENTSO-E.

componente energético es algo mas elevado, un 44%, basandose en las ofertas eléctricas estandar a hogares en ciudades capitales
durante los meses de noviembre y diciembre. ACER/CEER (2019, octubre). Annual report on the results of monitoring the internal
electricity and natural gas markets in 2018: Electricity and gas retail markets volume (Informe anual de los resultados de monitorizar los
mercados internos de electricidad y gas natural en 2018: Volumen de los mercados minoristas de gas y electricidad).
https://acer.europa.eu/Official _documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202018%20-
%20Electricity%20and%20Gas %20Retail%20Markets %20Volume.pdf

88 por ejemplo, un proveedor pequefio llamado Factor Energia ofrece contratos dinamicos para minoristas que enlazan con los precios
al por mayor.

89 A finales de 2017, el trece por ciento de los consumidores con una electricidad contratada de menos de 15 kW estaban suscritos a
tarifas de tiempo variable, enlazadas a los precios por hora para mayoristas. CNMC (2019, febrero). Informe de supervisiéon del mercado
minorista de electricidad. Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. https://www.cnmc.es/sites/default/files/2322268 0.pdf

90 Datos para precios diarios extraidos de la plataforma transparente de ENTSO-E en https://transparency.entsoe.eu/; datos para las tres

tarifas de https://www.esios.ree.es/es. Las tarifas, ademas de los costes de energia, incluyen costes de servicios complementarios, pagos

de capacidad, acceso a la red y otros costes. No contienen costes de impuestos.


https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202018%20-%20Electricity%20and%20Gas%20Retail%20Markets%20Volume.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202018%20-%20Electricity%20and%20Gas%20Retail%20Markets%20Volume.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/2322268_0.pdf
https://transparency.entsoe.eu/
https://www.esios.ree.es/es
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En general, no estd claro qué efectos causan las tarifas de tiempo variable en el
comportamiento del consumidor y si estan aportando la conducta y ahorro esperados al
trasladar la demanda de periodos de precios altos a periodos de precios bajos.®" El
segmento del mercado residencial esta relativamente concentrado, con los tres mayores
proveedores acaparando una porcion del 88% en 2017.92 Ademas, la tarifa regulada era
aproximadamente un 15% maés baja que el precio medio de todos los proveedores del
mercado liberalizado.

El estado actual del mercado minorista plantea cuestiones importantes sobre las razones
por las cuales el mismo mercado s6lo ofrece tarifas dindmicas hasta un cierto punto. Era
de esperar que la provision de una tarifa dinAmica y regulada serviria de incentivo para
que los proveedores ofrecieran productos al por menor que reflejaran mejor el coste y
redujeran la tarifa regulada establecida. Seria recomendable que la NRA espafiola
examinara las razones por las cuales esto no ha ocurrido.

Algunas preguntas relevantes incluyen:

e Si la alta concentracion en el mercado actia como impedimento para la
incorporacién de dichas tarifas.

e Si la tarifa regulada deja espacio para que el mercado libre ofrezca productos mas
competitivos y precios mas reducidos que los de dicha tarifa.

e Sila actual rentabilidad de la tarifa regulada es demasiado baja, o incluso negativa
(debido a que algunos de los costes asociados se recuperan en otro lugar), entonces
seria muy dificil que esto ultimo ocurriera, ya que se estaria ahogando a la
competencia. La diferencia mencionada mas arriba entre la tarifa regulada y la tarifa
media para minoristas en el mercado libre sugiere que quiza esto sea realmente un
problema. También es importante que las autoridades espafiolas monitoricen la
eficacia de las tarifas reguladas y, de forma mas general, las tarifas de minoristas a
la hora de dar flexibilidad al lado de la demanda.

La investigacion propia del NRA muestra que la mayoria de consumidores no eran
conscientes de la diferencia entre el mercado libre y el regulado, y una tercera parte de
los consumidores no sabia a qué tarifa estaban suscritos (resultados basados en una
encuesta realizada por CNMC en 2019).% Mas del 40% de los consumidores que
participaron en la encuesta contestaron que tenian contratada una tarifa de tiempo

91 vale la pena mencionar que los precios diarios muestran muy poca volatilidad, un efecto que puede atribuirse, al menos de forma
parcial, a la capacidad sobrante considerable que existe en el sistema. Este efecto es mas prominente en la tarifa predeterminada de
PVPC, que sigue mas de cerca los precios mayoristas diarios comparado con otras configuraciones. Dada la variacién limitada existente
en los precios diarios, la demanda flexible no alcanza la oportunidad de responder de forma mas rentable que la generacion del sobrante,
que con frecuencia se paga fuera del mercado de energia.

92 cNMC (2018, julio). Informe nacional del regulador de energia espafiola 2018 para la Comisién Europea. Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia. https://www.cnmc.es/sites/default/files/2168599 3.pdf

98 cNMC (2019, noviembre). Tres de cada cuatro hogares espafioles desconocen la diferencia entre mercado libre y regulado del sector

energético. Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. https://www.cnmc.es/en/node/377825



https://www.cnmc.es/sites/default/files/2168599_3.pdf
https://www.cnmc.es/en/node/377825
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variable (bien dinamica o tarifa ToU); sin embargo, la encuesta no parece contener
ninguna informacién sobre como utilizan los consumidores estas tarifas.%

Respuesta explicita a la demanda

Espafia ha pasado por alto la respuesta explicita a la demanda hasta la fecha, como lo
han hecho la mayoria de paises europeos. A diferencia de la respuesta de demanda
implicita, que afecta a la curva de la demanda, la respuesta explicita de demanda
representa un cambio en la curva de suministro. Los clientes mantienen su demanda
flexible y la venden al mercado mayorista en competencia con ofertas de generadores, a
cambio de una recompensa econémica. Esto normalmente es facilitado y gestionado por
un agregador, especialmente para consumidores mas pequenos cuyo tamaiio les prohibe
participar directamente en el mercado. Un agregador puede ser una entidad
independiente o un suministrador que utilice la flexibilidad del lado de la demanda para
obtener ingresos (por ejemplo, ofreciéndolo en el mercado de servicios adicionales) o
para minimizar sus costes o los de un participante en el mercado (por ejemplo, llevando
la cartera de un suministrador de energia reduciendo compras en horas punta, para asi
evitar cargos de falta de balance). El agregador entrega un porcentaje de los beneficios
acumulados a los consumidores participantes.

A fecha de hoy, la participacién de respuesta de demanda, ya sea directamente o por
agregacion, esta practicamente prohibida en mercados mayoristas en todas las secciones
horarias.? En un reciente desarrollo positivo, la NRA espafola ha adoptado una nueva
normativa en el mercado de balance, segiin ha dictaminado la guia de balance eléctrico
europea (European-wide Electricity Balancing Guideline, EBGL), que permite la
participacion de respuesta (y acumulacién) de demanda explicita en el mercado de
balance. Esto incluye la provision de diferentes servicios adicionales, como el Frequency
Containment Response (FCR) y las reservas manuales Frequency Restoration (MFRR).
La nueva normativa requiere la adaptacion de los procedimientos existentes, que el OTS
debera implementar antes de finales de 2020.%

A la hora de desarrollar estas nuevas normas para la participacion en el mercado de la
respuesta explicita ala demanda, Espafia deberia considerar las mejores practicas a nivel
global para acelerar su implementacion.®” Espana podria beneficiarse de la experiencia

9 Otras areas que quiza valga la pena explorar son el desarrollo de programas informativos para guiar a los consumidores sobre cémo
mejor utilizar estas tarifas y beneficiarse de ellas, y el potencial para apoyar la implementacion de controles automatizados u otras

tecnologias inteligentes.
95 SmartEn (2018). The SmartEn map: European balancing markets edition 2018 (El mapa SmartEn: Mercados de balance europeos,

edicién 2018). https://www.smarten.eu/wp-content/uploads/2018/11/the_smarten_map_2018.pdf. Segin SmartEn, “la respuesta a la

demanda y la agregacion sélo estan permitidas para la generacion, y estan limitadas a conjuntos de activos de la misma tecnologia”. Los
consumidores industriales también tienen permitido participar en el plan de interrumpibilidad, como explicamos anteriormente en este
documento.

96 Ministerio de la Presidencia (2019, diciembre). Resolucién de 11 de diciembre de 2019, de la Comisién Nacional de los Mercados y la

Competencia. Agencia Estatal, Boletin Oficial del Estado. https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2019-18423

97 | as autoridades espafiolas también deberian considerar si es necesario desarrollar un marco legal completo para la agregacion y el


https://www.smarten.eu/wp-content/uploads/2018/11/the_smarten_map_2018.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-18423
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en los mercados de Estados Unidos, donde la respuesta explicita a la demanda tiene una
historia mas larga y més establecida.®® Otros mercados europeos que han permitido la
participacion con éxito en los mercados mayoristas, como Bélgica y Francia, pueden
también ofrecer experiencias ttiles.? Por ejemplo, la normativa recientemente aprobada
para el mercado de balance espafiol estipula que los participantes del mercado deberian
tener un limite de minima oferta de 1 MW. La experiencia de los Estados Unidos
demuestra que una subasta menor de 100 kW es factible y puede mejorar de forma
significativa la participacion de la respuesta a la demanda. Ademas, Espafia podria
considerar ampliar la participaciéon de la respuesta explicita a la demanda a otros
mercados mayoristas, como los mercados intradiarios y diarios. También sera
importante, mientras las nuevas leyes toman efecto, que las autoridades relevantes
controlen su efectividad a través del establecimiento de un sistema so6lido de
monitorizado y evaluacion.

Tarifas de Red

CNMC, el regulador espaiiol, ha aprobado una nueva normativa para determinar las
tarifas de red, que entraran en vigor en cuanto el gobierno ultime los detalles
pendientes. " En 2017, los costes de la red constituian un poco mas del 20% de la factura
final para los hogares espafioles.’® Combinados con el componente energético de la
factura, conforman mas de la mitad de los costes finales que ven los consumidores.

En suma, el diseno de las tarifas de red consiste en un componente de cargo de potencia
(un coste basado en la capacidad contratada del consumidor, expresado en €/kW) y un
coste de energia o volumétrico, donde el consumidor paga de acuerdo con su consumo
(en €/KWh). El coste de energia es variable en el tiempo, es decir, que se aplica un precio
distinto a diferentes horas del dia; en otras palabras, el coste de la energia es una tarifa
ToU. Los consumidores también pueden cambiar su capacidad contratada para ciertas
horas del dia y solicitar que se les cobre de forma distinta. %

almacenamiento, ya que la legislacion europea es insuficiente. Actualmente no existe un esquema nacional legal para la agregacion en
Espafia, y tan sélo hay una normativa limitada para el almacenamiento.

98 Ver, por ejemplo: Hurley, D., Peterson, P., & Whithed, M. (2013, mayo). Demand response as a power system resource: Program
designs, performance, and lessons learned in the United States (La respuesta a la demanda como recurso del sistema eléctrico: Disefios
de programas, rendimiento y lecciones aprendidas en los Estados Unidos). Regulatory Assistance Project (Proyecto de Asistencia

Regulatoria). https://www.raponline.org/knowledge-center/demand-response-as-a-power-system-resource/

99 Basado en SmartEn, 2018.

100 Eny esta seccidn nos centramos en los disefios basicos de tarifas de red para el consumidor, principalmente el pequefio consumidor
residencial. Otras tarifas, como por ejemplo las dirigidas a consumidores con autogeneracion, estan fuera del ambito de este estudio.
101 Esto incluye, entre otras cosas, fijar valores para ciertos parametros de las tarifas. CNMC (2020, enero). La CNMC aprueba la circular

3/2020 que establece la metodologia para el calculo de los peajes de transporte y distribucion de electricidad. Comision Nacional de los

Mercados y la Competencia. https://www.cnmc.es/en/node/378749

102 comision Europea, 2019.

103 cNmc (2020, enero). Las diez cosas que tienes que saber sobre la nueva factura de la luz. Comisiéon Nacional de los Mercados y la

Competencia. https://blog.cnmc.es/2020/01/24/nueva-factura-luz-horarios/. Para consumidores residenciales, la nueva normativa define

dos periodos: un periodo de horas punta, de las 8 horas de la mafana hasta medianoche, y un periodo de menor demanda para el resto

de las horas del dia. El consumidor puede solicitar mas capacidad en las “horas valle” y pagar considerablemente menos.


https://www.raponline.org/knowledge-center/demand-response-as-a-power-system-resource/
https://www.cnmc.es/en/node/378749
https://blog.cnmc.es/2020/01/24/nueva-factura-luz-horarios/

Para consumidores residenciales de bajo uso (con una capacidad contratada de menos
de 15 kW), el regulador ha fijado tres periodos de consumo a lo largo del dia: pico, plana
y valle.’ Para consumidores de mayor volumen, se aplicaran seis periodos de tiempo a
lo largo del afio (pero no mas de tres al dia), siguiendo una légica similar. Ademas, la
normativa determina cuatro estaciones para todos los consumidores excepto los
residenciales de bajo uso, que varian de temporada alta a baja segin la demanda en el
sistema, con distintos cargos aplicables. En general, el grueso de los costes de red se
recuperara a través de los cargos de capacidad; el componente de capacidad tiene un
peso del 75% y una carga energética del 25%.

El nuevo disefio es una mejora con relacion al disefio existente (en particular para los
consumidores residenciales que actualmente s6lo se hacen cargo de un coste segiin
capacidad) porque envia sehales méas potentes sobre cudndo utilizar la red, es decir,
hacia las horas no-punta. Pero al mismo tiempo, no ofrece incentivos adecuados para
una transicion de bajo coste y es excesivamente complicado. Mas abajo mostramos un
breve anélisis del nuevo disefio y més especificamente del coste segin capacidad,
incluyendo algunas de sus ventajas y desventajas:

o El coste segin capacidad puede incentivar al consumidor a desplazar el consumo de
nuevos usos, como los vehiculos eléctricos (VEs), y utilizarla lejos de sus horas de
demanda punta, para mantener el nivel de capacidad contratada lo mas bajo posible.
También puede incentivar a tomar medidas de eficiencia energética permanentes,
como comprar un frigorifico mas eficiente para reducir su capacidad contratada
(aunque somos conscientes, sin embargo, de que este tipo de decisiones no se

realizan con frecuencia).

e Por otro lado, las tarifas propuestas basadas en la capacidad no reflejan de forma
significativa los costes del sistema. Las companias toman elementos de la red
basandose en el consumo combinado de todos los consumidores en hora punta, ' ya
que existe una diversidad importante entre cargas.' Si tomamos dos consumidores
cualquiera con el mismo nivel de capacidad contratada, es posible que uno no esté
consumiendo en el momento “pico” del sistema, mientras que el otro puede estar
consumiendo al maximo; pero bajo las tarifas propuestas, ambos pagaran
exactamente lo mismo, aunque suponen costes muy distintos a la red.

e Por otra parte, al alejar la demanda de las horas punta de alto coste hacia las horas
de menor coste, no se incentiva una respuesta a la demanda asequible ni se fomenta
la conservacion. Una vez se ha elegido una capacidad de conexion especifica, el cargo

104 | “periodo punta” corresponde a las horas del dia de mayor demanda, alrededor de mediodia (10 h— 14 h) y por la tarde-noche (18
h-22 h), y el periodo de “horas valle” corresponde a las horas de menor demanda (de medianoche hasta las 8 de la mafiana). El resto
de las horas se consideran “horas planas”.

105 Giertos elementos de la red, como la caida en linea individual, se disefian de acuerdo con la demanda de cada consumidor.

106 Tradicionalmente, este ejercicio supone asumir el coeficiente de demanda maxima por consumidor (es decir, la carga media

consumida por cada usuario a la hora punta). El tamafio de la red seria muy distinto si representara la suma de la capacidad contratada

de todos los consumidores.
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sera el mismo tanto si se esta consumiendo a horas punta, como si se esta
consumiendo a todas horas, o no se esta consumiendo en absoluto. 1%

e En general, el disefio de las tarifas de red es excesivamente complicado y puede
resultar en costes impredecibles. Por ejemplo, los consumidores pueden cambiar su
nivel de capacidad contratada para predeterminadas horas del dia para reducir su
factura. Esto parece implicar que los consumidores optimizaran el nivel de capacidad
contratada que utilizan normalmente y después la modificaran en ciertas situaciones
(por ejemplo, cuando se quiere cargar el VE y exceder la capacidad declarada
normalmente). Este ejercicio, sin embargo, es demasiado complejo, ya que los
consumidores necesitan optimizar a lo largo del ano unos parametros que son
inciertos de por si (es decir, sus necesidades de consumo). Generalmente hablando,
la capacidad es un concepto que cuesta entender al consumidor. % Por el contrario,
las tarifas segtin hora de uso se entienden bien y son una solucién comprobada y con
éxito demostrado.

e En conjunto, la mayoria de costes basados en la capacidad no confiere poder a los
consumidores para facilitarles el ahorro, ni envia sefiales adecuadas para el uso
rentable de la red — es decir, utilizarla cuando existe capacidad libre disponible.

Para corregir estos problemas, recomendamos que las autoridades espafiolas trasladen
el peso — dentro de la tarifa de red — del coste basado en la capacidad al coste de energia
variable en el tiempo (por ejemplo, de 75%/25% a 25%/75%). Esto seria especialmente
util a la hora de integrar nuevas cargas flexibles, como vehiculos eléctricos y bombas de
calor, de forma rentable. Tales cargas requieren una gran retirada si las comparamos
con las cargas tradicionales.'® Si su utilizacién se superpone a los picos de demanda
existentes, puede tener un resultado innecesario: unos costes de red bastante maés
elevados.” Los cargos de ToU, si estan bien disenados,'! pueden enviar una sefal
potente al consumidor para desplazar su carga flexible lejos de las horas de demanda

107 Reconociendo este fracaso en el ambito de los cargos basados en la capacidad, el regulador holandés esta planeando su eliminacion

gradual, ya que no los considera una buena opcién para el sistema eléctrico del futuro (la tarifa actual de los Paises Bajos se basa en un
cargo basado al 100% en la capacidad).

108 Norwegian Water Resource and Energy Directorate (NVE). Directorio de Recursos de Agua y Energia Noruegos. (n.d.). Consumer

survey regarding capacity tariffs: English summary (Encuesta al consumidor sobre tarifas de capacidad: Resumen en inglés).
https://www.nve.no/Media/5355/summary_capacity-tariff-survey tfou gb_final.pdf

109 pgy ejemplo, las estaciones de carga domésticas para los VEs tienden a variar entre 3y 7 kW.

110 Hildermeier J., Kolokathis C., Rosenow J., Hogan M., Wiese K., & Jahn, A. (2019). Start with smart: Promising practices for integrating

electric vehicles into the grid (Inicia con inteligencia: Practicas que prometen a la hora de integrar vehiculos eléctricos en la red).

Regulatory Assistance Project (Proyecto de Asistencia Regulatoria). https://www.raponline.org/knowledge-center/start-with-smart-

promising-practices-integrating-electric-vehicles-grid/

" Los aspectos mas importantes del disefio son la proporcion de precios punta/valle y la duracion de cada periodo de consumo. La
experiencia nos demuestra que una proporcion de 3-4 a 1 tiende a ser mas eficaz a la hora de facilitar la respuesta a la demanda.
Ademas, cuanto mas breve es el periodo maximo, mas probabilidades hay de que los consumidores trasladen su consumo de mayor
elasticidad de precio a otra franja horaria. Para mas informacion, ver, por ejemplo: Smart Electric Power Alliance (2019, noviembre).
Alianza de Energia Eléctrica Inteligente. Residential electric vehicle rates that work (Tasas residenciales eficaces para vehiculos

eléctricos). En asociacion con E4TheFuture, Enel X y The Brattle Group. https://sepapower.org/resource/residential-electric-vehicle-time-

varying-rates-that-work-attributes-that-increase-enrollment/



https://www.nve.no/Media/5355/summary_capacity-tariff-survey_tfou_gb_final.pdf
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punta y asi ahorrar en sus facturas."'2'? En particular, las autoridades espafiolas
deberian considerar la implementacioén de un sistema de precios de hora punta critica
para estos tipos de carga. Una tarifa de precios de estas caracteristicas establece precios
considerablemente mas elevados para un nimero limitado de periodos de hora punta
criticos pre-notificados.”* CNMC ha decidido, con razén, utilizar una estructura de
precios similar para los puntos de recarga de VEs con una potencia de mas de 15 kW. En
este caso, las cargas basadas en la capacidad constituiran el 20% de los costes totales de
red, frente al 80% de los cargos de energia.''s Esta estructura sera aplicable en el periodo
de 2020 a 2025.

Ademas, las companias y reguladores de redes deberian controlar su utilizacion y la
efectividad de cualquier diseno de tarifas para mejorar su uso. El regulador podria
también considerar la aplicacion de un incentivo a estas compafiias para aumentar la
utilizacion de las redes; esto conduciria a una mejor utilizacion de las redes existentes y,
por ende, a una reduccion de costes de inversion a largo plazo.

Conclusiones

Nuestro analisis demuestra que el mercado espafiol sufre de un problema de
sobrecapacidad agudo. Los riesgos para la adecuacion de recursos son insignificantes de
corto a medio plazo, incluso bajo condiciones extremas, como un cierre hipotético de
centrales importante.

El sector energético necesita cerrar centrales para mejorar su sostenibilidad econémica.
Algunos cierres ya estan previstos a corto plazo, pero eso sera insuficiente para alcanzar
ese objetivo. Un paso adelante en esta direccion seria la eliminacién gradual formal del
carbén, que aportaria el beneficio adicional de una transicion justa y ordenada para las
regiones que dependen de ello.

También esté claro que no hay necesidad de utilizar un MRC, y que cualquier mecanismo
existente deberia desaparecer. Esto concordaria con el recientemente adoptado plan
CE4All. Muchos recursos permanecen en el mercado de forma artificial a causa de

"2 para ver un ejemplo, véase la tarifa de red Radius ToU en RAP. Ver Hildermeier, Kolokathis et al., 2019.

13 Una cuestién importante es si el disefio propuesto deberia ser la opcién predeterminada “por defecto”, o bien la alternativa que hay
que seleccionar. En este ultimo caso, se podria ofrecer a los consumidores que deseen explorar su flexibilidad una tarifa de red
esencialmente de tiempo variable. De medio a largo plazo, este tipo de tarifa aportara muchos beneficios, con la creciente implementacion
de energias renovables variables. Seria prudente seguir un enfoque gradual para llegar a ese punto; es una decisién que necesita
considerar al consumidor y su conocimiento del mercado (un ejemplo de este enfoque es el planteamiento del distrito municipal de
servicios de Sacramento).

114 para ver un ejemplo de fijacion de precios por picos criticos, véase la tarifa Tempo, disponible en Francia. Kolokathis, C., Hogan, M.,
and Jahn, A. (2018). Cleaner, smarter, cheaper: Network tariff design for a smart future (Mas limpio, inteligente y barato: disefio de tarifas
de red para un futuro inteligente). Regulatory Assistance Project (Proyecto de Asistencia Regulatoria).
https://www.raponline.org/knowledge-center/cleaner-smarter-cheaper-network-tariff-designfor-a-smart-future/

115 | os servicios publicos en California han seguido un enfoque similar, reconociendo que el sistema actual de cargos de alta demanda

podria convertir en inviable este tipo de puntos de carga, al menos hasta que haya suficientes VEs en la carretera. Para mas informacion,

véase Hildermeier, Kolokathis et al., 2019.


https://www.raponline.org/knowledge-center/cleaner-smarter-cheaper-network-tariff-designfor-a-smart-future/

intervenciones externas. El valor afiadido para los consumidores es cuestionable, y ha
supuesto un mayor coste, con facturas eléctricas mas elevadas.

Mientras el sector energético se va transformando hacia un sistema que se basa cada vez
maés en las energias renovables variables, el mercado también necesita adaptarse para
cosechar los beneficios de la transicion y al mismo tiempo mantener un funcionamiento
fiable de la electricidad al menor coste. La flexibilidad sera clave para conseguir estos
objetivos. Recomendamos una serie de medidas para mejorar la flexibilidad del sistema:
un disefio de mercado mayorista mejorado, una mayor integracion del mercado espanol
en el mercado continental y un papel mas importante para la respuesta a la demanda.

Las autoridades espanolas deberian tener como prioridad la implementacion de un
sistema de precios de escasez administrativa en el mercado de balance. Esto contribuiria
a revelar el verdadero coste marginal de la energia, y promoveria un hibrido maés
rentable de soluciones para los lados de suministro y demanda, para asi alcanzar los
requisitos necesarios de flexibilidad y seguridad de suministro. Introducir senales de
ubicacion a la hora de fijar precios también apoyaria el desarrollo de la flexibilidad,
fomentaria nuevas inversiones donde més necesarias son y contribuiria a abordar el
tema de la congestion de la red de una manera rentable.

Es encomiable que Espafia se haya fijado el objetivo de aumentar el nivel de
interconexion con el mercado continental. Al mismo tiempo, la capacidad de
interconexion existente estd muy infrautilizada. Sera, pues, importante aumentar el
nivel de capacidad de interconexion disponible en el mercado a un nivel
econ6micamente 6ptimo. Espafia deberia también seguir trabajando para conseguir una
mayor integracion en el mercado eléctrico tnico.

En este sistema eléctrico en transicion, los recursos del lado de la demanda deberan
adquirir un papel mas importante. Habra que asegurarse de que los precios de minorista
variables en el tiempo, que estan relativamente bien desarrollados en el pais,
proporcionen resultados eficaces; y de que la respuesta a la demanda explicita pueda
participar en todos los mercados con una normativa que facilite su desarrollo. Espana
podria también mejorar el disefio de sus tarifas de red para asi activar ain mas una
flexibilidad rentable en el lado de la demanda.
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Apéndice: La estructura europea para
asegurar suministros:

Las instituciones europeas han adoptado recientemente el paquete legislativo Clean
Energy for All Europeans (CE4All) que, entre otras cosas, fija las normas que regulan los
mercados de electricidad al por mayor en Europa.'” De manera mas especifica, la
normativa de electricidad (Electricity Regulation) fija normas comunes que se aplican
directamente a todos los Estados Miembros de la Unién Europea'® con el objetivo de
crear un mercado eléctrico inico en Europa. La normativa se empezo6 a aplicar en enero
de 2020.

El principio general de la normativa es establecer mercados mayoristas que funcionen
de forma fluida, sean competitivos y rapidos y reflejen el valor real de los servicios
energéticos y de balance.’® El archivo legislativo tiene como objetivo eliminar
distorsiones regulatorias y otras, que son comunes en varios mercados europeos, como
la imposicion de topes de precio que prohiben que los precios de electricidad suban por
encima de un cierto nivel. En definitiva, la normativa busca establecer reglas comunes
en todos los Estados Miembros que facilitarian que los recursos compitieran entre ellos
en términos igualitarios y permitiria que la electricidad fluyese libremente entre paises
europeos basados en la economia de mercado.

Con este espiritu, la normativa estipula que los Estados Miembros con riesgos
identificados para el suministro de electricidad deberan asegurar que sus mercados de
energia mayorista estdn libres de distorsiones y obstaculos. Las naciones que se
encuentran en esta categoria deben empezar identificando los obstaculos reguladores y
fracasos del mercado — como la imposiciéon de topes de precio — que estan provocando
los riesgos. Los legisladores nacionales deben desarrollar un plan de reforma de
mercado, detallando como planean eliminar los obstaculos que han identificado, y
enviarlo a la Comision Europea para ser revisado. Los Estados Miembros que han

116 Esta seccion esta extraida del siguiente estudio de RAP: Kolokathis, C., & Hogan, M. (2019, diciembre). Market reform options for a

reliable, cost-efficient and decarbonised ltalian power system (Reformas de mercado para un sistema eléctrico fiable, rentable y

descarbonizado en ltalia). Regulatory Assistance Project (Proyecto de Ayuda Regulatoria). https://www.raponline.org/knowledge-

center/market-reform-options-italian-power-system/

7 E| ultimo paso hacia la conclusion del proyecto CE4All se completd en mayo de 2019, con la adopcién del plan. Consejo Europeo y
Consejo de la Union Europea (2019, 22 de mayo). Clean energy for all: Council adopts remaining files on electricity market and Agency
for the Cooperation of Energy Regulators (Energia limpia para todos: el Consejo adopta los ultimos archivos para el mercado eléctrico y

la Agencia para la Cooperacion de Reguladores de Energia): https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/05/22/clean-

energy-for-all-council-adopts-remaining-files-on-electricity-market-and-agency-for-the-cooperation-of-energy-regulators/

18| as legislaciones europeas no requieren una transposicion a la ley nacional, como las directrices europeas. Se aplican directamente
en todos los Estados Miembros de la UE cuando entran en vigor.
19 por ejemplo, el plan CE4AIl estipula el uso de contratacion de mercado en el mercado de balance y los servicios complementarios —

donde todo tipo de recursos, incluyendo los recursos del lado de la demanda, pueden participar — y promueve la introduccion de periodos

mas breves de resolucion de desequilibrio de 15 minutos.


https://www.raponline.org/knowledge-center/market-reform-options-italian-power-system/
https://www.raponline.org/knowledge-center/market-reform-options-italian-power-system/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/05/22/clean-energy-for-all-council-adopts-remaining-files-on-electricity-market-and-agency-for-the-cooperation-of-energy-regulators/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/05/22/clean-energy-for-all-council-adopts-remaining-files-on-electricity-market-and-agency-for-the-cooperation-of-energy-regulators/
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establecido mecanismos de remuneracion de capacidad y los que estdn considerando
implementarlos también estan sujetos a esta obligacion. 20

La normativa también enumera una serie de medidas que un Estado Miembro deberia
considerar cuando se enfrenta a las causas de origen de los riesgos a la fiabilidad. Estos
incluyen (pero no estan limitados a) las causas siguientes:

e Implementacién de precios de escasez en el mercado de balance.
e Mayor desarrollo de la red de transmision, incluyendo interconectores.

e Eliminacion de cualquier obstaculo que impida al lado de la demanda participar en
el mercado energético.

e Contrataciéon de mercado para servicios de balance y auxiliares.

Los paises de la UE s6lo pueden aplicar mecanismos de remuneracién de capacidad si
existen riesgos residuales a pesar del plan de reforma de energia que estan
implementando o planeando implementar (pueden ejecutarse simultdneamente un plan
de reforma de energia y un MRC). El plan CE4All también estipula que un Estado
Miembro debe investigar si las preocupaciones en materia de fiabilidad pueden
abordarse a través de una reserva estratégica, ya que eso es mas consistente con la
filosofia de la regulacion.’?" Un Estado Miembro sblo puede aplicar un MRC en el
mercado como dltimo recurso.'?

Para monitorizar los riesgos a la seguridad del suministro de electricidad, la red europea
de sistemas operadores de transmision eléctrica (European Network of Transmission
System Operators for Electricity, ENTSO-E) es responsable de realizar una evaluacion
paneuropea de adecuacion de recursos. Ademas, los Estados Miembros pueden realizar
andlisis nacionales mas detallados basados en la evaluacién de la UE (por ejemplo,
usando las mismas hipétesis de referencia), pero también pueden llevar a cabo un
andlisis de sensibilidad en situaciones adicionales que pudieran surgir. La regulacion

120 Siguiendo las propuestas de los Estados Miembros, la Comision Europea tiene como obligacion dar su opinién sobre si un plan se
ha completado o no durante los cuatro meses siguientes a su recepcion. Luego puede sugerir cambios a los Estados Miembros. Los
paises de la UE que ya han implementado un MRC no tienen permitido firmar ningun contrato hasta que hayan recibido la opinion de la
Comision sobre su plan de implementacion de reforma energética. Para los Estados Miembros que estan considerando la introduccion
de un MRC, el plan de implementacion de reforma de energia forma parte de la propuesta de ayuda del estado a la Comisiéon Europea.
El Reglamento de la Electricidad también estipula los prerrequisitos para la monitorizaciéon anual y la comunicaciéon sobre la
implementacion del plan.

121 Una reserva estratégica es un instrumento externo que no interviene en el mercado energético. Es, pues, una solucion mas acorde
con la visiéon de los mercados mayoristas eficaces. Es también mas facil cancelar una reserva estratégica, mientras que esto resulta
complicado para todos los MRCs, ya que los actores de mercado tienden a depender mas de ellos para su viabilidad econémica.
Finalmente, las reservas estratégicas suelen tener limitaciones de tamafio y, por ello, tienden a costar menos que los MRCs. Por ejemplo,
el coste de adquisicion de la reserva estratégica de Gran Bretafia para el invierno de 2016-2017 era de aproximadamente una tercera
parte del coste equivalente del MC que lo sustituyd al afio siguiente. Baker, P. (2018, 30 de octubre). Britain’s capacity market for
electricity: Lessons for Europe (El mercado de capacidad britanico para la electricidad: Lecciones para Europa). Euractiv.

https://www.euractiv.com/section/electricity/opinion/britains-capacity-market-for-electricity-lessons-for-europe/

22 yn MRC es una medida temporal, solo puede ser aprobado por un maximo de diez afios y quiza deba eliminarse completamente
incluso antes del fin del periodo de aprobacion en determinadas condiciones (por ejemplo, si no se firman nuevos contratos durante tres

aflos consecutivos).


https://www.euractiv.com/section/electricity/opinion/britains-capacity-market-for-electricity-lessons-for-europe/
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eléctrica establece que las evaluaciones nacionales deben aplicar una metodologia y una
serie de datos concordantes con la evaluacion general de la UE. Deben tener alcance
regional y utilizar una metodologia comun, por determinar, para evaluar la contribucion
de los interconectores a la seguridad del suministro. Si los exdmenes de adecuacion de
recursos proyectan unos niveles aceptables de seguridad de suministro segin lo
establecido por el estdndar de fiabilidad de un Estado Miembro, no le estara permitido
al pais en cuestion establecer un mercado de capacidad.

Recursos adicionales

Articulos relacionados, informes e investigacion de RAP

Hitting the mark on missing money: How to ensure reliability at least cost
to consumers (Dar en el clavo con las pérdidas de dinero: Como asegurar
la fiabilidad con el minimo coste para el consumidor)

https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/09/rap-hogan-hitting-mark-
missing-money-2016-september.pdf/ (2016)

Market reform options for a reliable, cost-efficient and decarbonised Italian
power system (Opciones de reforma de mercado para un sistema eléctrico
fiable, rentable y descarbonizado en Italia)

https://www.raponline.org/knowledge-center/market-reform-options-italian-
power-system/ (2019)

Regional resource adequacy assessments: The key to ensuring security of
supply at a reasonable cost (Evaluaciones regionales de adecuacion de
recursos: La clave para asegurar la seguridad de suministro a un coste
razonable)

https://www.raponline.org/knowledge-center/regional-resource-adequacy-

assessments-the-key-to-ensuring-security-of-supply-at-a-reasonable-cost/
(2018)

Demand response as a power system resource (La respuesta a la demanda
como recurso eléctrico)

https://www.raponline.org/knowledge-center/demand-response-as-a-power-
system-resource/ (2013)

Capacity market review in Great Britain: Response to the call for evidence
(Analisis del mercado de capacidad en Gran Bretana: Respuesta a la
convocatoria de datos)


https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/09/rap-hogan-hitting-mark-missing-money-2016-september.pdf/
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/09/rap-hogan-hitting-mark-missing-money-2016-september.pdf/
https://www.raponline.org/knowledge-center/market-reform-options-italian-power-system/
https://www.raponline.org/knowledge-center/market-reform-options-italian-power-system/
https://www.raponline.org/knowledge-center/regional-resource-adequacy-assessments-the-key-to-ensuring-security-of-supply-at-a-reasonable-cost/
https://www.raponline.org/knowledge-center/regional-resource-adequacy-assessments-the-key-to-ensuring-security-of-supply-at-a-reasonable-cost/
https://www.raponline.org/knowledge-center/demand-response-as-a-power-system-resource/
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https://www.raponline.org/knowledge-center/capacity-market-review-gb-
response-to-call-for-evidence/ (2018)

Cleaner, smarter, cheaper: Network tariff design for a smart future (Mas
limpio, inteligente y barato: Diseno de tarifas de red para un futuro
inteligente)

https://www.raponline.org/knowledge-center/cleaner-smarter-cheaper-network-

tariff-design-for-a-smart-future/ (2018)

Start with smart: Promising practices for integrating electric vehicles into
the grid (Inicia con inteligencia: Practicas que prometen a la hora de
integrar vehiculos eléctricos en la red)

https://www.raponline.org/knowledge-center/start-with-smart-promising-
practices-integrating-electric-vehicles-grid/ (2019)
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