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Justificacién. Necesidad de la investigacion.

En este proyecto, la Fundacion Renovables ha analizado las distintas politicas de cambio
climatico y transicién energética que diversos grupos politicos han presentado en el ultimo afio
(incluyendo sus programas electorales) asi como el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicién Energética y el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) presentados por el
Gobierno de Espaiia en febrero de 2019, para contrastar los diversos textos legislativos con sus
propuestas de politica energética como contribucién fundamental al necesario e ineludible
debate sobre la transicidn energética existente en estos momentos en nuestro pais.

Objetivo del proyecto.

El objetivo del proyecto ejecutado ha sido hacer llegar nuestras propuestas concretas de politica
energética a todos los agentes responsables de la conformacion de la futura Ley de Cambio
Climatico y Transicién Energética, de manera que esta pueda disponer del mayor apoyo politico
y social hasta convertirse en un Pacto de Estado de la Energia. Desde la Fundaciéon Renovables
consideramos como un hecho ineludible contar con un marco y compromiso de largo plazo fruto
de un didlogo abierto y transparente que anteponga las necesidades de la ciudadania y la
defensa de los intereses intergeneracionales a una visién exclusivamente economicista del
mismo.

En este sentido, la preocupacidon mostrada por distintas Comunidades Auténomas y por los
diferentes partidos politicos, asi como los compromisos adquiridos en las distintas Cumbres del
Clima y en la Unién Europea debe permitir que la futura Ley disponga del mayor apoyo politico
y social, y el proyecto que hemos ejecutado contribuye a alcanzar este apoyo politico y social.

Fases del proyecto.

El proyecto ejecutado se ha estructurado en las siguientes fases:

Fase 1. Revision de los diferentes textos legislativos y programas electorales

En esta primera fase examinamos los diferentes textos legislativos que circularon durante la
segunda mitad de 2018 y primera mitad de 2019: Ley Balear de Cambio Climatico, Ley Andaluza
de Cambio Climatico, Ley Catalana de Cambio Climatico, Anteproyecto de Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética (dmbito estatal), proposiciéon de Ley presentada por Unidas
Podemos y proposicion de Ley presentada por el Partido Popular. Analizamos también lo que
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expresaban, con relacién al cambio climatico y la transicidn energética, los programas electorales
de los principales partidos politicos que concurrieron a las Elecciones Generales del 28 de abril
de 2019: PSOE, PP, Unidas Podemos, Ciudadanos y VOX.

Fase 2. Contraste de politicas climdticas y actualizacion de propuestas

Una vez analizados los diferentes textos legislativos y programas electorales (Fase 1), procedimos
a identificar las semejanzas y diferencias entre ellos para asi contrastar las diferentes politicas
gue proponen en relacidon con el cambio climatico y la transiciéon energética. De este modo,
pudimos identificar lo que faltaba y que se deberia recoger para actualizar las propuestas de
politicas energéticas y marcar la senda de pais para un Pacto de Estado de la Energia.

Fase 3. Elaboracion del Informe “Escenario, politicas y directrices para la transicion
energética”

Una vez contrastadas las diferentes politicas climaticas y textos legislativos existentes en el
debate politico, y sefialado el camino a seguir para elevar la ambicion climatica y proceder a la
completa descarbonizacion de nuestra economia en 2050, elaboramos un informe que ha
recogido todo lo anterior y ha propuesto una bateria de politicas energéticas que nuestro pais
necesita.

En la Memoria presentada el pasado mes de mayo de 2019, tituladbamos de manera provisional
el informe como “Politicas de transicién energética a examen”. Sin embargo, una vez el proyecto
se encontraba en ejecucion, el andlisis de las politicas y textos legislativos efectuado asi como el
propio proceso de elaboracidon de las propuestas de politicas energéticas nos ha llevado a
componer un informe con 3 partes diferenciadas: una primera parte en la que fijamos el contexto
en el que nos desenvolvemos; una segunda parte que es el propio analisis de las politicas y textos
legislativos, ya comentado, y una tercera parte con las propuestas y directrices para abordar la
transicién energética que nuestro pais necesita. Por ello, el titulo del informe ha cambiado con
respecto a la propuesta provisional presentada en la memoria, siendo definitivamente
“Escenario, politicas y directrices para la transicién energética”.

Fase 4. Difusion de los resultados

La difusion y discusidn de las propuestas contenidas en el Informe es pieza fundamental para su
adopcidn social y politica. No se trata de una iniciativa endogdmica sino abierta a sugerencias y
a una discusién publica sobre la necesidad de cambiar nuestro modelo energético y elevar la
ambicidn climatica para lograr una completa descarbonizacién de nuestra economia en 2050. En
este sentido, se han realizado las siguientes acciones para la correcta difusidn de los resultados
del proyecto:

e Organizacion de un acto de presentacion publica del Informe, el pasado 19 de junio de
2019, al que acudieron agentes del sector energético, expertos, sociedad civil y prensa
especializada.

C/ Pedro Heredia, 8. 22 Dcha. — 28028 Madrid. Tel. 625 474 211. CIF: G-86028800
administracion@fundacionrenovables.org. Web: www.fundacionrenovables.org



mailto:administracion@fundacionrenovables.org
http://www.fundacionrenovables.org/

Elaboracién y difusién de notas de prensa y articulos divulgativos, en diversos medios de
comunicacion.

Envio de ejemplares en papel del Informe a los agentes mas relevantes del sector:
expertos, empresas, prensa, administraciones publicas, sociedad civil organizada.

Encuentros con representantes politicos para trasladarles los elementos y propuestas
mas relevantes del informe, en aras a facilitar su adopcidn por parte del gobierno central.

Celebracion de reuniones y encuentros especificos con diversas organizaciones del
sector energético para dar igualmente traslado de los elementos y propuestas mas
relevantes del informe y facilitar su discusién publica.

Difusidn de los contenidos del informe en las redes sociales y a través de los canales de
la Fundacion Renovables con el objetivo de llegar a un publico mas amplio, y no
necesariamente especializado, pues consideramos que es fundamental que estas
propuestas de politica energética lleguen a la sociedad civil para que esta pueda
adoptarlas y demande a nuestros gobernantes un aumento de la ambicién climatica.
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PRESENTACION

La Fundacion Renovables, fiel a su mision de participar en el debate energético con
vocacion de didlogo, pretende con este trabajo contribuir a llevar a cabo la necesaria Transicion
Energética dentro del marco de la futura Ley de Cambio Climdtico, que adapte nuestro modelo
energético de acuerdo con nuestras necesidades y oportunidades y modifique estructuralmente
nuestra posicion actual como pais dependiente, ineficiente y no sostenible en materia
energética. Es un paso mds en nuestra aportacion como think tank y que viene a complementar
la hoja de ruta que, bajo el titulo “Hacia una transicion energética sostenible”, presentamos el
pasado afio.

El contexto en el que nos desenvolvemos nos ha llevado a nivel mundial a una situacion
de Emergencia Climdtica. Si repasamos el escenario actual, no tenemos mds remedio que actuar
con la mayor premura ante la transicion energética porque de lo que estamos hablando es de
hacer frente al que consideramos es el mayor desafio de nuestra civilizacion en el siglo XXI.

En este documento examinamos y enjuiciamos los diferentes textos legislativos y
propuestas politicas existentes con relacion al cambio climdtico y la transicion energética,
tanto a nivel nacional, autondmico como internacional, incluyendo desde la normativa de la
Unidn Europea y los objetivos de reduccion de emisiones a 2030 y 2050 a las propuestas mds
relevantes de paises de nuestro entorno, que abren una extraordinaria ventana de oportunidad
y de didlogo para transformar el modelo energético y la configuracion de la futura Ley de Cambio
Climdtico y Transicion Energética.

Nuestro objetivo no es otro que sentar las bases para avanzar hacia un necesario,
imprescindible e irrenunciable Pacto de Estado de la Energia que, desde el didlogo y sin perder
de vista la urgencia y los compromisos adquiridos medioambientales, permita disefiar, con un
objetivo a largo plazo, el modelo energético sostenible que debe imperar en Espafia, partiendo
de la consideracion de la energia como un bien escaso y de primera necesidad y no solo como
negocio.

Para llevar a cabo este objetivo son necesarias definir las que, a nuestro juicio, son las
directrices fundamentales para la referida transicion energética, enfocadas desde cuatro
grandes lineas de andlisis, en linea con lo planteado en anteriores documentos y, especialmente,
el citado “Hacia una transicion energética sostenible”, que, como hoja de ruta, presentaba mds
de doscientas medidas que siguen vigentes y que en este documento son contextualizadas en las
cuatro lineas de andlisis mencionadas.

En primer lugar, como no podia ser de otra forma, reivindicamos una nueva forma de
relacionarnos con la energia, en la que el ahorro y la eficiencia sean las dos lineas de actuacion
esenciales para el desarrollo de fuentes de energia renovables, dentro de un marco en el que la
electrificacion de la demanda debe ser el eje de la planificacion energética. Y no solo por
eficiencia y por la idoneidad de generar electricidad con renovables, sino porque el consumo de
electricidad supone emisiones cero en destino, obviamente considerando criterios de
autosuficiencia urbana y una apuesta 100% renovable.
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En segundo lugar, nos adentramos en la perspectiva territorial en la senda que iniciamos
en 2015 con el documento “Ciudades con futuro”. En efecto, las ciudades son absolutamente
fundamentales pues en ellas vive la mayoria de la poblacion y son responsables de la mayor parte
tanto del consumo de energia como de la emision de los Gases de Efecto Invernadero, y en ellas
debemos intervenir para garantizar un desarrollo urbano sostenible y recuperar el modelo de
ciudad compacta que es propio de nuestras latitudes, caracterizado por su mezcla de usos y
funciones, cercania, accesibilidad y cohesion social. Hacemos hincapié en la relacion entre el
medio rural y la energia, no solo desde el punto de vista de vertebracion territorial sino también
para fomentar la incorporacion de las energias renovables sin que suponga la retirada del
circuito agricola de tierras aptas para el cultivo.

También analizamos la capacidad de la transicion energética para generar valor circular
y, finalmente, desarrollamos una linea de transversalidad en la que profundizamos en la
imprescindible transicion justa, tanto interterritorial como intergeneracional, la fiscalidad y la
gobernanza, como principios bdsicos de actuacion.

En suma, se trata de abordar y culminar con éxito la Transicion Energética, que debe ser
la principal tarea politica por llevar a cabo en esta legislatura que ahora arranca, con el objetivo
de alcanzar un consenso que le dé fuerza y continuidad en el tiempo, pero sin olvidar que este no
puede basarse en la reduccion de expectativas y compromisos sino en la identificacion de las
necesidades y en la puesta en marcha de las adecuadas iniciativas. Esta es la contribucion de la
Fundacion Renovables para hacer posible un Pacto de Estado sobre la Energia cuya necesidad
todo el mundo reconoce, pero en el que todos tenemos que trabajar para hacerlo realidad.

Fernando Ferrando Vitales

Presidente
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMERA PARTE: ESCENARIO ANTE LA TRANSICION ENERGETICA

CONTEXTO SOCIOECOLOGICO

Vivimos tiempos de Emergencia Climatica, debido al profundo Cambio Climatico que
hemos provocado con la intensa quema de combustibles fdsiles y consiguiente liberacion a la
atmédsfera de grandes cantidades de gases de efecto invernadero (GEI) desde la Revolucion
Industrial hasta la actualidad. La situacion es especialmente grave en las ciudades, que aglutinan
al 55% de la poblacién mundial, reclaman el 75% de toda la energia producida y generan el 80%
de toda la contaminacidn. Hacer frente a esta situacidon requiere cambios rapidos, de amplio
alcance y sin precedentes en todos los aspectos de la sociedad.

Nuestro pais, debido a su posicion geografica, es especialmente vulnerable a los efectos
de la Crisis Climatica, la cual ya deja sentir sus efectos entre nosotros (los veranos duran, de
media, casi 5 semanas mas que a principios de la década de 1980). A pesar de ello, no ha liderado
las actuaciones a nivel europeo para hacer frente a este inmenso reto. Es mas, lo hemos hecho
peor que el resto de los paises de nuestro entorno, pues mientras las emisiones GEl se redujeron
en la UE un 21,9% entre 1990y 2017, en Espafia, en ese mismo periodo, aumentaron un 17,9%.
Si no tomamos medidas de gran calado, la tendencia no se revertira.

Lo que tenemos ante nosotros es la necesidad de una Gran Transformacidn de nuestro
sistema socioecondmico en su conjunto. Se impone una disminucién, drastica pero ordenada,
de la demanda total de energia.

Para abordar esta transicidn necesitamos una nueva vision de la energia, que sea
respetuosa con el medioambiente y con las generaciones futuras, y que permita cubrir las
necesidades energéticas en términos de equidad y justicia social e intergeneracional. Hemos
de articular, en suma, Un contrato social de la energia que priorice su consideracion como bien
comun y de primera necesidad.

SEGUNDA PARTE: POLITICAS PARA LA TRANSICION ENERGETICA

CONTORNO POLITICO E INSTITUCIONAL

A la luz de la evidencia cientifica y del contexto en el que estamos inmersos, gobiernos
de todo el mundo y de distinto signo politico estan trazando sendas de descarbonizacién de sus
economias a 2030 y 2050. En la Unién Europea, el Reglamento de Gobernanza del llamado
“Paquete de Invierno” reclama que cada Estado miembro elabore un Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima 2021-2030 (en adelante, PNIEC) y una Estrategia de Bajas Emisiones a Largo
Plazo (2050). Los objetivos que se ha marcado la UE para 2030, son:
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o 40% de reduccién de emisiones GEIl respecto a 1990.

e 32% de renovables sobre el consumo total de energia final para toda la UE.

e 26% de reduccién del consumo de energia primaria de la UE con respecto a 2005.
e 20% de reducciéon del consumo de energia final de la UE con respecto a 2005.

e 32,5% de mejora de la eficiencia energética con respecto a 2005.

e 15% de interconexion eléctrica de los Estados miembros.

MARCO ESTRATEGICO DE ENERGIA Y CLIMA

En Espafia, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica (en adelante, MITECO) ha
presentado el Marco Estratégico de Energia y Clima: una oportunidad para la modernizacién de
la economia espanola y la creacidn de empleo. Lo integran 3 piezas clave: el Anteproyecto de
Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (en adelante, APLCCyTE), el Borrador del
PNIEC y el Borrador de la Estrategia de Transicion Justa (en adelante, ETJ).

LEGISLACION DE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA

Disponemos de propuestas y realidades legislativas en los tres niveles basicos de las
administraciones territoriales. Por un lado, tenemos el ya referido APCCyTE a nivel estatal. Por
otro, normativa autondmica sobre cambio climdtico y transicién energética en vigor en
Catalufia, Andalucia y Baleares. En el dmbito municipal, numerosos ayuntamientos han
adoptado Planes Municipales de Eficiencia Energética y Energias Renovables.

Por su parte, grupos politicos como el Partido Popular y Unidas Podemos han
presentado proposiciones de ley sobre cambio climatico y transicion energética para su debate
y votacién en el pleno de la Cdmara del Congreso de los Diputados.

A nivel de la Unidn Europea, al menos 8 de los 28 paises comunitarios cuentan con una
norma de adaptacién al cambio climdtico sancionada por su Parlamento: Reino Unido, Suecia,
Dinamarca, Bulgaria, Irlanda, Malta, Francia y Estonia. De ellas, las 2 normas de referencia son
las del Reino Unido y Francia.

Hemos analizado toda esta legislacién (estatal, autondmica e internacional),
enjuiciandola y enfrentandola a nuestras propuestas en cada uno de los grandes ambitos de la
normativa: mitigacion, adaptacion, transicion justa, finanzas y gobernanza.

Mitigacion

El APLCCyTE plantea un objetivo de reduccion en 2030 de las emisiones GEI de un 20%
con respecto a 1990, una penetracidon del 35% de energias de procedencia renovable en el
consumo final de energia y de un 70% en el conjunto del sistema eléctrico. Por su parte, se
plantea el objetivo de mejorar la eficiencia energética a través de la disminucién del consumo
de energia primaria en al menos un 35%. Cuando se desciende al Borrador del PNIEC, los
objetivos para 2030 son algo mds ambiciosos: 21% de reduccién de emisiones GEIl respecto a
1990; 42% de renovables sobre el uso final de la energia; 39,6% de mejora de la eficiencia
energética y 74% de energia renovable en la generacion eléctrica.
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En el escenario de 2050 el objetivo planteado en el PNIEC es que las emisiones GEIl sean
un 90% menor que en 1990 y que la totalidad del sistema eléctrico esté basado exclusivamente
en fuentes renovables de energia. Estos objetivos, tanto a 2030 como a 2050, son coherentes
con los compromisos internacionalmente asumidos por el gobierno de Espaia, pero no lo son
con respecto a los del Paquete de Invierno de la UE, pues pretende alcanzar en 2030 el objetivo
que la UE se marca para 2020. Es decir, reconoce que vamos una década tarde, que puede ser
mas cuando en otofio de 2019 la UE presente sus nuevos objetivos actualizados, en sintonia con
la evidencia cientifica que reclama una mayor ambicién climatica.

En consecuencia, desde la Fundacion Renovables proponemos pisar el acelerador desde
ya y reclamamos objetivos mas ambiciosos a 2030: reduccién de emisiones del 51% con
respecto a 1990 y del 59% con respecto a 2015, con una reduccién de la demanda de energia
final del 25% con respecto a 2015 en base a la electrificacion de la demanda, con un objetivo al
2030 del 50%, y la apuesta por las energias renovables con una penetracion de las mismas en el
sistema eléctrico del 80% y de un 50% en la cobertura de la demanda final de energia.

Por otra parte, echamos en falta en el APLCCyTE una propuesta de politica fiscal para
gravar los combustibles fésiles en origen. Reconocemos que tanto el texto legislativo como el
Borrador del PNIEC plantean cuestiones relevantes con respecto a la movilidad sostenible
(objetivo de 5 millones de vehiculos eléctricos en 2030 y fomento de la movilidad no motorizada)
y la rehabilitacion de viviendas (100.000 viviendas/afio entre 2021 y 2030) pero, -aunque se
encaminen en la direccién correcta-, consideramos que se debe poner mayor énfasis y
profundidad en todo lo que concierne al ambito urbano (movilidad, edificacién, residuos,
calefaccion, etc.).

Valoramos negativamente que tanto el APLCCyTE como el Borrador del PNIEC hayan
obviado cambiar el modelo de demanda, asi como la baja apuesta por electrificar los consumos.
Ademas, no se define de una manera claray decidida por el cierre de todas las centrales térmicas
de carbdn antes de 2025 vy, sin embargo, propone ampliar el calendario de cierre nuclear entre
2025 y 2035, en un acuerdo alcanzado con tres grandes eléctricas de espaldas a la ciudadania,
en un claro ejercicio de falta de transparencia.

En suma, desde la Fundacion Renovables consideramos que los objetivos
medioambientales planteados por el MITECO en el Marco Estratégico son poco exigentes a raiz
del potencial de actuacidn y del déficit histdrico que llevamos con respecto a los compromisos
adquiridos y porque, ademas, supone aceptar que hemos perdido ya una década al asumir como
objetivo para 2030 el que la UE tiene para 2020.

Por su parte, la propuesta de Ley presentada por el Partido Popular no cuenta con un
objetivo de reduccién de emisiones digno de tal nombre (plantea un aumento del 9% de las
emisiones en 2030 con respecto a 1990) y, ademas, no incorpora porcentajes propios de
participaciéon de energias renovables en el consumo final de energia. La propuesta legislativa
presentada por Unidas Podemos si se aproxima a los objetivos que desde la Fundacion
Renovables hemos planteado a 2030 y 2050.
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En el nivel autonédmico destaca la Ley Balear con objetivos ambiciosos de reduccidn de
emisiones, la prohibicién de que los vehiculos diésel circulen por las islas a partir de 2025 y los
de gasolina a partir de 2035 y un modelo de gestidén de la demanda, algo que en la Fundacion
Renovables consideramos de gran importancia. En cambio, tanto la Ley Catalana como la Ley
Andaluza, no concretan objetivos de reduccion.

Con respecto a la legislacidn de los paises de nuestro entorno, destacan las leyes de
Reino Unido y Francia. La legislacion britanica recoge una propuesta de presupuestos de
carbono quinquenales, cada cual mds exigente que el anterior, en tanto la ley francesa plantea
objetivos de reduccidn ambiciosos y trata de reorientar sectores econdmicos claves para el pais.

En la siguiente tabla recogemos los objetivos de mitigacidon de los diferentes textos
analizados y los contrastamos con nuestros propios objetivos de mitigacidn.

Objetivos de mitigacion en 2030 y 2050 de los textos analizados. Ailo 1990 como base de célculo.

Reduccién Eficiencia Penetracién de Penetracién de
emisiones energética renovables en 2030 renovables en 2050
Origen de la en 2030
propuesta
2030 2050 Consumo Sist. Consumo Sist.
final eléctrico final eléctrico
Fundacién
51% | 100% - 50% 80% 100% 100%
Renovables
APLCCyTE 20% 90% 35% 35% 70% - 100%
Borrador PNIEC 21% 39,6% 42% 74%
pp 26% _ _ ) _ ) )
(a)
Unidos Podemos 35% 95% 40% 45% 80% 100% 100% (b)
Ley Catalana (c) - - - - - - -
Ley Andaluza (d) - - - - - - -
Ley Balear 40% 90% = = = = =
0,
Ley Britdnica Z(G)A’ 80% - - - - -
®
Ley Francesa 40% 75% - 32% 40% - -

(a) Con respecto a 2005 en lugar de 1990 v, sélo englobando emisiones de aquellos sectores no incluidos en el régimen de comercio
de derechos de emision. Si se compara con 1990 las emisiones aumentan un 9%.

(b) Antes de 2045. De hecho, se pretende que las fuentes de energia renovables supongan el 100% de la electricidad generada.

(c) El Gobierno autonédmico debera presentar los objetivos de mitigacion al Parlamento regional para que éste los apruebe.

(d) Los objetivos de mitigacidn seran concretados en el PAAC.

(e) Objetivo de reduccién en 2020, no en 2030.
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Adaptacion

El tratamiento que el APLCCyTE le otorga a la adaptacidn se limita a definir el Plan
Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico (PNACC) y los contenidos que deberan tener los
correspondientes programas de trabajo y planes sectoriales de adaptacién. Echamos en falta un
analisis mas profundo de la adaptacion al cambio climatico, dada su extraordinaria relevancia
en un pais tan sumamente vulnerable a este fendmeno como es Espana. En este sentido,
defendemos que se identifiquen los principales riesgos derivados del cambio climatico sobre los
distintos sectores o ambitos y se definan medidas concretas que puedan evitar o, al menos,
limitar tales riesgos.

La Ley Balear si efectua la reflexidon profunda que echamos de menos en el caso del
MITECO. La insularidad confiere una especial vulnerabilidad y ello hace necesario disefiar
medidas de adaptacién mas ambiciosas en sectores muy vulnerables como el turismo, los
residuos, los recursos hidricos, el urbanismo y el transporte maritimo, terrestre o aéreo.

Transicidn justa

Todos los textos legislativos analizados proponen medidas para proteger a colectivos
vulnerables y a comarcas que van a sufrir los impactos del ineludible proceso de
descarbonizacion de la economia en las préximas décadas. Destacan los convenios de transicion
justa para fomentar la actividad econdmica en comarcas sujetas a procesos de reconversion
industrial, asi como la empleabilidad de personas trabajadoras vulnerables, con especial
atencién a la perspectiva de género. A pesar de ello, los textos analizados adolecen de una
reflexion mas profunda sobre las implicaciones sociales y territoriales que tiene la transicion
energética de nuestra economia. Desde la Fundaciéon Renovables proponemos apuntalar las
claves del nuevo modelo productivo que se quiere para el pais, cruzando sectores con una
lectura territorial, es decir, realizando un planteamiento de ordenacidn territorial y econémica
de la referida transicion. Esta transicion, ademas de justa, debe incorporar la perspectiva
intergeneracional, asegurando un futuro a aquellos grupos de poblacién y territorios que mas
van a sufrir los impactos del cambio de modelo productivo que precisa la economia espafiola.

Aspectos financieros

El APLCCyTE determina que al menos el 20% de los Presupuestos Generales del Estado
debe contribuir a la consecucidn de los objetivos marcados en materia de cambio climatico y
transicion energética. Sin embargo, echamos en falta objetivos de sefial precio, asi como una
reforma en profundidad que permita disponer de un sistema fiscal verdaderamente orientado
a lalucha contra el cambio climatico y a favorecer la transicién energética, gravando aquello que
queremos penalizar y bonificando aquello que queremos promover.

Gobernanza

El APLCCyTE elimina toda referencia a la gobernanza del cambio climatico que si estd
presente en el resto de los textos legislativos analizados, alcanzando un buen nivel de detalle en
la propuesta de Unidas Podemos, quienes pretenden avanzar en una cultura ciudadana
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orientada a la transicidn ecoldgica y preparada para el momento de emergencia climatica en el
gue nos encontramos.

Desde la Fundaciéon Renovables venimos defendiendo un modelo de gobernanza que
ponga a la ciudadania en el centro, de manera que conozca los grandes conceptos sobre cambio
climdtico, energia y consumo como condicién sine qua non para su implicacién y
corresponsabilidad. Para ello, las administraciones tienen que hacer mucho mas, ser mas
transparentes y emprender acciones a la altura del reto que tenemos.

TERCERA PARTE: DIRECTRICES PARA LA TRANSICION
ENERGETICA

JUSTIFICACION

Una vez expuesto el contexto (Primera Parte) y presentadas las diferentes propuestas
politicas para hacerle frente (Segunda Parte), presentamos en el tercer capitulo las lineas de
actuacién prioritarias que desde la Fundacion Renovables consideramos basicas para avanzar
en la transicidon energética de nuestro pais:

e Energia y sociedad: Planteamos actuaciones que tienen que ver con la energia
desde un punto de vista social y colectivo.

e Energia y territorio: Presentamos nuestras propuestas energéticas en virtud del
ambito territorial de intervencién: ciudades; medio rural; gestion municipal.

e Energia como generadora de valor: Debemos aprovechar las oportunidades de la
transicidén energética para poner en valor determinados sectores econémicos como
la rehabilitacion de viviendas, la movilidad sostenible, la generacidn de energia
eléctrica renovable, la introduccién de procesos disruptivos y los efectos de la
transformacion tecnoldgica, etc.

e Transversalidad: La puesta en marcha de lineas transversales como son las
actuaciones en politica fiscal, la transicion justa o la gobernanza y participacién
ciudadana.

ENERGIA Y SOCIEDAD

Urge que, como sociedad, consensuemos una nueva forma de relacionarnos con la
energia que nos permita mantenernos dentro de los limites del planeta de acuerdo con las
fuentes disponibles. Para ello debemos abrir un debate social y politico que contribuya a fijar
un principio de prioridad de usos, y aprovechar este debate para establecer un calendario de
sustitucidn de las energias no sostenibles por las que si lo son.

Las crecientes movilizaciones sociales por el clima protagonizadas por los jévenes en
todo el mundo y que ya han tenido eco en nuestro pais (Fridays for Future, Juventud por el
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Clima, Extinction Rebellion) son una vigorosa llamada de atencién a la clase politica y a la
sociedad.

En paralelo a la promocién de las fuentes renovables, tenemos que actuar sobre la
demanda en una triple direccién: 1) introduciendo criterios éticos y racionales en el consumo de
energia; 2) sustituyendo combustibles fésiles por electricidad; y 3) promoviendo la gestién de la
demanda de energia con el objetivo de que el consumidor asuma su corresponsabilidad y se
convierta en un agente activo del sistema energético.

La adaptacion del sistema social y econdmico a la realidad fisica de una menor
disponibilidad energética conlleva repensar en gran parte nuestras relaciones sociales,
productivas, de empleo, transporte, vivienda, ocio, etc., transformando por completo nuestros
patrones de produccidon y consumo de energia.

Por desgracia, nos hemos acostumbrado a entender la energia como una commodity,
como un producto mas del mercado cuando en realidad se trata de un bien escaso y de primera
necesidad, cuyo acceso deberia estar garantizado como un servicio publico. Sin embargo, esto
no sucede asi y la prueba de que no se trata de un bien disponible para toda la sociedad la
encontramos en la persistencia de la pobreza energética, una lacra que nos deberia avergonzar
como sociedad. En la actualidad, un total de 6,8 millones de personas estarian sufriendo
condiciones asociadas a la pobreza energética en nuestro pais.

Necesitamos que se reconozca legislativamente el derecho de cobertura de nuestras
necesidades basicas que permiten tener una vida digna y en igualdad de condiciones para todas
las personas.

Para la completa erradicacion de la pobreza energética, desde la Fundacion Renovables
exigimos poner en marcha las siguientes lineas de actuacion:

e Creacion de tarifas sociales adaptadas en funcién del nivel de renta, frente al actual
Bono Social, que esta sirviendo como ineficiente parche que pone en riesgo la
dignidad de las personas vulnerables y que, ademads, no resuelve el problema.

e Desarrollo de un Plan de Rehabilitacidn de viviendas vulnerables, a razén de 250.000
viviendas al afio, de modo que en 6 afios se hayan rehabilitado las mas de 1,5
millones de viviendas que precisan de intervencién urgente, frente a propuestas
insuficientes como las actuales por parte del gobierno.

e laelectricidad como servicio publico garantizado por los ayuntamientos, que deben
convertirse en verdaderos gestores de la energia y contribuir a paliar situaciones de
emergencia social.

Electrificacidon de la demanda de energia

Apostar por la electricidad es la base del nuevo modelo energético, por las siguientes
razones: 1) es mas eficiente, al menos en lo que se refiere a transporte y climatizacién; 2)
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permite una mayor presencia de fuentes renovables de energia, pues estas han alcanzado un
desarrollo tecnoldgico y econdmico mas competitivo precisamente en la generacidn de energia
eléctrica; 3) asegura emisiones cero en destino; y 4) sitla a los consumidores en el centro del
sistema energético, pues le permite ejercer un papel activo al comprar, generar, almacenar y
vender energia eléctrica a terceros, segun se recoge en la Directiva Europea de Energias
Renovables.

Para poder extender la electricidad necesitamos reformar en profundidad el sector
eléctrico, de modo que el precio del kWh se reduzca y sea mucho mas barato consumir
electricidad que consumir combustibles. Con un criterio de transparencia y de eficiencia, la tarifa
eléctrica deberia ser, principalmente en cuanto a su precio final, practicamente mondmica, por
adicidn, y progresiva, definida en funcidn solamente de la energia eléctrica que se consuma.

Autoconsumo
Debemos desarrollar de forma prioritaria el autoconsumo, por los siguientes motivos:

1) Es el elemento principal para convertir al conjunto de la ciudadania en un sujeto activo
y central del sistema energético;

2) Sirve de instrumento basico para gestionar la demanda;

3) Permite reducir las pérdidas al disminuir el transporte entre los puntos de generacidn
y consumo;

4) Supone un elemento de diversificacion de los agentes del sector energético;
5) Su capacidad para almacenar energia, base de la gestionabilidad del sistema;

6) Se trata de un pilar basico del tridngulo eficiencia / autoconsumo / movilidad
sostenible.

Ademas, el autoconsumo permite avanzar en la autosuficiencia energética de las
ciudades, haciéndolas corresponsables y sostenibles con su entorno. En concreto, las
caracteristicas constructivas de las ciudades abren una gran ventana de oportunidad para
extender el autoconsumo compartido, verdadero estimulo para la participacién ciudadana y un
acelerador del cambio de modelo energético.

ENERGIA Y TERRITORIO

Orientar los desarrollos urbanos y los procesos de urbanizacidn con criterios de
sostenibilidad energética permite aumentar la cohesidn social y mejorar la calidad de vida, dadas
las estrechas implicaciones territoriales que tiene la energia.

Las ciudades deben modificar sus relaciones con el medio circundante y con los sistemas
de abastecimiento de recursos. Debemos recuperar el concepto de dimension humana, tanto
en su consideracidon cualitativa como cuantitativa, en temas como la velocidad de
desplazamiento, el tamafio de los edificios, de las calles, de las aceras, etc., en definitiva, avanzar
en el valor social de la ciudad, con la defensa de lo publico, la voluntad de acuerdo y la necesidad
de establecer mecanismos generadores de iniciativas.
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En el modelo de ciudad compacta, multifuncional, diversa, sostenible, accesible y
saludable que anhelamos en la Fundacion Renovables, el papel de la energia es fundamental, y
las urbes se entienden como escenarios claves en los que proponer soluciones que contribuyan
a la sostenibilidad global. Para ello es esencial aunar objetivos sociales, econémicos vy
ambientales, atendiendo a las distintas escalas y marcos de actuacién. En concreto, debemos
recuperar la idea y escala de barrio, asi como poner en el centro a las personas y apostar la
recuperacion del espacio publico. En los barrios se abren inmensas oportunidades para generar,
almacenar e intercambiar energia renovable, combinando acciones de ahorro y eficiencia y en
general asumiendo un papel activo y central del nuevo modelo energético.

Ademas, las ciudades constituyen un excelente entorno participativo y de difusién de
mejores practicas, lo que les permite impulsar campafias de sensibilizacidn, difundir buenas
practicas energéticas y fomentar la participacion ciudadana y el empoderamiento energético de
los consumidores.

La importancia que tienen las ciudades en la configuracién del nuevo modelo energético
no significa que no debamos prestar especial atencidn al medio rural, tan importante en nuestro
pais. Frente al sistema agroalimentario actual, muy exigente en recursos naturales (materiales,
agua y energia), desde la Fundacion Renovables defendemos formas de organizacion y uso de
tecnologias en un sector agrario y ganadero sostenible que contribuyan a fomentar el
protagonismo del medio rural y una economia multifuncional como medio para fijar poblacién,
lo cual cobra especial importancia ante la emergencia de la llamada “Espafia Vacia”.

Apostamos por una gestion forestal sostenible, que emplee la biomasa vegetal como
fuente local para fines energéticos en el medio rural, y reclamamos una Ley de Silvicultura
Sostenible que tenga un caracter finalista, vision estratégica y cuente con suficientes elementos
energéticos.

El medio rural cobra especial importancia, pues va a ser el escenario de multitud de
iniciativas de generacion de electricidad con fuentes renovables. Ello no debe realizarse a costa
de perder capacidad de desarrollo rural y agraria, debiéndose limitar la retirada de terreno
cultivable.

Apostamos por la promocion de nuevos modelos organizativos que permitan acceder al
medio rural, como sujeto activo, a instalaciones de generacién de electricidad vy
aprovechamiento de fuentes de energia renovables.

Con respecto al tratamiento de residuos procedentes de las granjas, apostamos por
plantas de biodigestion que sirvan para tratar tales residuos y que ademas generen electricidad
que pueda ser puesta en valor en el mercado.

Gestion municipal

Desde la Fundacion Renovables consideramos que los ayuntamientos deben asumir un
papel superior al que ahora tienen, llevando a cabo las siguientes actuaciones para ser el motor
del cambio energético:
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e Considerar la energia eléctrica como un servicio publico que deben garantizar.

e Poder actuar como comercializadoras de energia y facilitadores de servicios
energéticos y de movilidad.

e Ser gestores de su propia energia, contribuyendo a paliar necesidades de sus
vecinos vulnerables.

e Fomentar plataformas de colaboracion e intercambio de energia P2P.

e Ser inversores y emprendedores de la transformacion de las lineas de distribucién
para su digitalizacién, asi como inversores en los procesos de rehabilitacién.

A través de sus ordenanzas, los Ayuntamientos pueden modificar las reglas de
funcionamiento y operaciéon de todo lo relacionado con la energia, siempre desde un
planteamiento estructural adecuado, orientado a mejorar los servicios que prestan a la
ciudadania. Para potenciar su papel, desde la Fundacion Renovables reclamamos modificar la
Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, aumentando tanto la capacidad de gasto como
las de actuacion de los municipios y entidades locales (ciudades, pueblos, pedanias, concejos,
etc.).

LA ENERGIA COMO GENERADORA DE VALOR

Abordar la transicién energética es un compromiso ineludible. Es necesario actuar sin
demora, pero es que ademas ello supone grandes oportunidades para generar valor a partir de
la aparicion o recuperacién de sectores econémicos que van a articular una estructura
productiva estable para el futuro, base para el desarrollo laboral y social que necesita nuestro
pais.

Desde la Fundacion Renovables consideramos que la movilidad debe concebirse bajo
un criterio compartido y de servicio publico, minimizando primero la demanda de movilidad
motorizada a través de la “creacidn de cercania” para garantizar la accesibilidad, con practicas
de minimo consumo y emisiones y abandonando progresivamente la utilizacién de vehiculos de
combustidn interna. Este cambio en la concepcidon de la movilidad abre un amplio abanico de
oportunidades para repensar el modelo de ciudad, revitalizar el tejido productivo local y servir
de mecanismo tractor de la economia.

Defendemos un modelo de movilidad urbana bajo en carbono, con cero emisiones de
gases contaminantes, mas inclusivo y econdmico, en el que se priorice la accesibilidad frente a
la movilidad motorizada. En este modelo, la movilidad activa (peatones y bicicletas) y el
transporte publico colectivo son elementos esenciales.

Con respecto a la movilidad interurbana, el uso del ferrocarril — también para el
transporte de mercancias ademas de por supuesto para la movilidad de personas - debe ser el
eje vertebrador y estructurador del pais. Junto a la extensidn del ferrocarril, es fundamental la
electrificacidn de la red de ferrocarriles.

Asimismo, impulsamos la implantacion de los vehiculos eléctricos (VE),
mayoritariamente para uso compartido, y que tengan capacidad de intercambio activo con la
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red de suministro, ayudando a modernizar la potente industria automovilistica existente en
Espafia, que saldra reforzada y con ventajas competitivas para enfrentarse a mercados globales.

Edificacion y rehabilitacion

Desde la Fundacion Renovables proponemos un programa de actuaciones energéticas
que contribuya a la rehabilitacion energética y mejora de la habitabilidad del actual parque
inmobiliario, muy intensivo actualmente en recursos materiales, agua y energia durante la fase
constructiva.

En concreto, debemos perseguir los siguientes objetivos: 1) minimizar la demanda
energética del parque edificatorio existente; 2) fomentar la arquitectura bioclimatica; y 3)
electrificar el consumo.

Al menos 1,5 millones de hogares en Espafia requieren urgentemente de actuaciones
de rehabilitacidn, para lo que deberiamos disponer de una dotacién presupuestaria publica de
2.500 M€/afio. Con respecto a los edificios publicos, proponemos planes especificos para la
rehabilitacion de un 5% de los edificios publicos con cardcter anual. En relacién con los edificios
comerciales o de servicios, defendemos los planes especificos de rehabilitacién para cada
sector.

Finalmente, reclamamos que a partir de 2020 la nueva construccién de edificios con una
superficie superior a los 1.000 m? se haga con los criterios de Edificios de Consumo Casi Nulo
(nZEB). Por supuesto, estas actuaciones de rehabilitacién de edificios y de construccion
sostenible deben estar basadas en la consideracidn de que sean 100% eléctricas.

Lamentablemente estas propuestas no estan en sintonia con las incorporadas en el
PNIEC, cuya apuesta bajo nuestro punto de vista es insuficiente tanto en cuantia como en el
desarrollo temporal de sus objetivos

La industria de la eficiencia y la generacion renovable

La transicion energética abre lineas de actividad tanto para la industria de bienes de
equipo como para la prestacion de servicios de gran valor econdmico. Entre ellas:

e Eficiencia energética. Se abre una linea de actividad muy importante para las PYMEs
con la sustitucidon de equipamiento bdsico en todos los sectores para alcanzar los
objetivos de reduccion de emisiones y gestion de la demanda.

e Instalacion de sistemas de generacion centralizada renovable. Especificamente
para la industria edlica, termosolar y fotovoltaica, esta ultima en su doble
consideracion como generacion centralizada o distribuida.

e Autoconsumo. Ademas del empoderamiento del consumidor y del paso de un
modelo centralizado a uno mds distribuido, el autoconsumo supone una importante
diversificacion de recursos y de actores empresariales, ligados al territorio y a la
pequefia empresa.
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e Aprovechamiento de procesos disruptivos. Estos procesos se derivan de la
reduccion de los costes y la capacidad de generar valor con el “internet de las cosas”.

Reindustrializacion

La transicion energética constituye una magnifica oportunidad para actualizar el
modelo industrial de nuestro pais, extendiendo las fuentes renovables de energia y pasando de
una economia lineal a una economia exponencial en su organizacién y circular en su
planteamiento, tanto en los sistemas de produccién, como distribucién y consumo. Ello
aumentara la eficiencia y reducird los impactos en los ciclos de los materiales, el agua y la
energia, y ademas mejorara el comportamiento ambiental de multiples productos, servicios y
procesos, en todos los sectores de actividad.

TRANSVERSALIDAD

La radical e ineludible transformacién de nuestro modelo productivo va a provocar
importantes efectos sobre la economia, el empleo y, en definitiva, toda la sociedad.

En la Fundacion Renovables defendemos que la ineludible transicidn energética, parte
fundamental de la transformacion de nuestra economia, es fuente de grandes oportunidades
en multiples direcciones. En primer lugar, constituye la base para una nueva visién compartida
de pais, y su desarrollo debe servir para aprovechar las oportunidades bajo unos principios
basicos que debemos preservar:

e Transicidon energética justa: La transicion y su desarrollo futuro deben ser justos,
analizando y paliando los efectos e impactos sobre las personas, territorios,
instituciones y actividades empresariales. Debemos generar alternativas que
sustituyan en términos asumibles las practicas a erradicar.

e Transicidon energética intergeneracional: Debemos mantener un criterio de justicia
intergeneracional, principalmente en lo que respecta a la erradicacion de los
combustibles fdsiles y energias no sostenibles. El cierre progresivo de las centrales
de carbdn y el abandono de la mineria a ella asociada es una tarea ineludible, que
debemos acompafiar de planes y convenios de transicidn justa para las comarcas
afectadas. De manera analoga, la energia nuclear no tiene ya mas cabida en nuestra
sociedad. La ampliacidon del calendario de cierre nuclear, entre 2025 y 2035,
acordado por el MITECO con 3 grandes empresas eléctricas constituye un ejercicio
de falta de transparencia y de socializacion de pérdidas. Desde la Fundacion
Renovables defendemos el cierre de todas las nucleares antes de 2025, lo cual abre
una ventana de oportunidad para actualizar nuestro modelo energético, reorientar
las inversiones y el desarrollo industrial.

e Transicion tecnoldgica: La transformacion econdmica ligada a la transicion
energética, va a impactar de manera importante en la actividad econdmica vy el
empleo. Vamos a precisar cambios disruptivos en todo tipo de sectores y ambitos,
e igualmente vamos a necesitar nuevos modelos de organizacién y comercializacion,
asi como apoyar el establecimiento y desarrollo de nuevas startups y pymes con
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Fiscalidad

modelos de negocios disruptivos que aporten nuevos productos y servicios bajos en
carbono.

Transicién econdmica y social: Debemos abordar una transformacion sociocultural
que nos ayude a integrar los limites biofisicos del planeta en nuestro sistema
econdmico, asi como también poner en marcha planes de actuacidn especificos para
las distintas zonas que requieren de diversificacion industrial.

Transicién hacia una nueva cultura de la energia: Partiendo de la electrificacion y
de la transicidon a un modelo basado en la gestidn de la demanda, debemos avanzar
en una nueva cultura energética que oriente a los consumidores a integrar la
dimension energética en sus pautas de comportamiento.

Desde la Fundacion Renovables apostamos por una reforma fiscal en profundidad, que
permita modificar — mediante sefiales adecuadas de precio -, los habitos de consumo de energia
y por tanto la cobertura de nuestras necesidades energéticas. La politica fiscal que defendemos
en materia energética debe ser activa y finalista en cuanto al gravamen de précticas no
deseables y fomento de las que si lo son.

De forma no exhaustiva en funcion de los sectores o lineas de actividad, proponemos la
adaptacion de gravamenes segun el interés de la practica o actividad a la que se someten:

Combustibles: Proponemos un gravamen adicional de los combustibles liquidos y
gaseosos de origen fésil para gravar los combustibles mas contaminantes y eliminar
exenciones. También defendemos el mantenimiento del impuesto a la generacién
de electricidad con gas natural, derivados del petréleo, carbdn y nuclear, del 7%
adicional a los cargos existentes por CO; o por gestion de residuos radiactivos.

Eficiencia energética: Deben estimularse las mejores practicas y las ayudas segun
certificacidn energética y uso compartido de equipamiento y maquinaria, y
simultaneamente penalizarse con gravamenes el consumo creciente de energia.

Emisiones: Proponemos el establecimiento de gravdmenes para todas las practicas
que lleven implicita o explicitamente la emisidon de GEl y de otros gases o particulas
contaminantes.

Matriculacion: Se debe gravar la matriculaciéon y circulacion de vehiculos de
combustidn interna que utilicen combustibles fdsiles.

Actividades productivas y no productivas: Andlogamente, proponemos revisar el
impuesto de sociedades, el impuesto de actividades econdmicas, las deducciones y
bonificaciones de diversos tipos, con el fin de favorecer las actividades productivas
frente a las que no lo son.

Tratamiento y gestion de residuos: La generacion de residuos debe ser penalizada.

Usos del suelo: Favorecer la generacién de electricidad con fuentes renovables en
terrenos poco aptos para el cultivo o directamente no cultivables.
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e Edificacion: Segun el certificado energético de los edificios, debemos modificar el
IBI, ICIO o la bonificacién del valor catastral.

e Plusvalias: Gravamen sobre plusvalias por enajenacién de activos energéticos,
especialmente en todos aquellos que la generacién de valor se realiza como
actividad regulada que pagan todos los consumidores.

e Deducciones y cargas impositivas: Establecimiento de deducciones o bonificaciones
para aquellas actuaciones que sean sostenibles o que incorporen proyectos de
eficiencia energética o de promocién de fuentes renovables de energia, asi como
subir los impuestos a aquellas otras practicas que no sean deseables.

Gobernanza y participacion ciudadana

Todos debemos exigir y autoexigirnos un alto nivel de responsabilidad. Sin embargo, las
administraciones publicas no estdn, por lo general, a la altura del reto planteado. Lejos de actuar
como catalizadores del cambio de modelo energético y del empoderamiento ciudadano, su
desidia y opacidad suponen un importante freno a la responsabilidad e implicacidon de la
ciudadania.

La ciudadania, por su parte, debe conocer los grandes conceptos sobre cambio
climdtico, energia y consumo, asi como saber qué consume, ser responsable y exigir
comportamientos responsables a todos los agentes implicados en el cambio climatico.

Encarar la Crisis Climatica requiere de una Gobernanza Climdatica y de unos mecanismos
de didlogo social y de cooperacion multiagente a la altura del reto que tenemos por delante.
Precisamos érganos de gobierno e instrumentos de participacion ciudadana que maximicen la
accion y eleven la ambicién climatica, no dejando a nadie atras. La transformacién de nuestro
modelo de desarrollo para hacer frente al cambio climatico es una ingente tarea que nos atafie
a toda la ciudadania.
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CONTEXTO SOCIOECOLOGICO

En el mundo

Los ultimos 250 afios han presenciado los mayores y mas acelerados cambios que
hayamos protagonizado jamas los seres humanos. Solo en el siglo XX, la produccién industrial
mundial se multiplicd por mds de 50, la poblacidn mundial se multiplicé por 4 y el nimero de
metrdpolis millonarias por 40. El crecimiento demografico, urbano y del transporte, apoyado
en el enorme consumo de energia fosil (Fig. 1) no tiene precedentes.
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Figura 1: Tendencias socioecondmicas globales. Fuente: World WildLife Fund (2018).

A partir de la década de 1950 el ritmo al que transformamos nuestro entorno adopta un
crecimiento exponencial, interfiriendo de manera enormemente significativa en los sistemas
gue sostienen la vida en la Tierra (Fig. 2).
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Figura 2: Tendencias de los indices fundamentales para la supervivencia.
Fuente: World WildLife Fund (2018).

La dindmica de crecimiento exponencial ha conducido a que nuestra actividad
socioecondmica se sitle por encima de la biocapacidad del planeta a partir de la década de
1970, tal y como certifican indicadores como la huella ecoldgica (Fig. 3).
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Figura 3: Evolucidn de la huella ecolégica mundial. Fuente: World WildLife Fund (2018).

Actualmente, el 55% de la poblacion mundial vive en ciudades, ratio que Naciones
Unidas prevé que alcance el 68% en 2050, cada dia mas exigentes en la demanda de recursos,
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tanto materiales como energéticos. En concreto, consumen el 75% de toda la energia
producida.

El consumo de energia primaria a nivel mundial ha promediado un crecimiento anual
del 1,2% a lo largo de la ultima década, con un pico del 1,9% en 2017 como respuesta ineficiente
a la salida de la crisis econdmica de la Ultima década (Fig.4).
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Figura 4: Evolucion de la demanda de energia primaria a nivel mundial, 2010-2017. Fuente: AIE, 2018.

La prevision (Fig. 5) es que la demanda total de energia siga en ascenso superando los
15.000 millones de tep en 2022 y situandose en torno a los 17.000 millones de tep en 2030. En
paralelo al incremento de la demanda de energia primaria, las emisiones de gases de efecto
invernadero también han continuado su ascenso.
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Figura 5: Proyeccién de la demanda total de energia en el mundo. Fuente: AIE, 2018.
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De seguir la tendencia actual, se alcanzara con toda seguridad un colapso energético y
ecolégico. Para prevenirlo, se hace necesaria una estrategia de “decrecimiento”, la cual implica
un nuevo orden de ideas, valores y sensibilidades, que trascienda y ponga fin a la metdfora de
la produccioén, el crecimiento econdmico y la supremacia del beneficio econédmico por encima
de cualquier otra consideracion, que caracterizan al actual sistema econdmico y que provoca
deterioro ecoldgico y polarizacion social.

La resiliencia, entendida como capacidad de adaptacion en un mundo complejo y
cambiante, que demuestren las ciudades de todo el planeta sera una de las claves
fundamentales para prevenir el referido colapso. El Cambio Global emerge con la crisis de
modelo civilizatorio que estamos provocando con nuestra incapacidad para asumir la existencia
de limites biofisicos en el planeta. El verdadero reto que tenemos ante nosotros es la gestiéon y
planificacién éptima de la incertidumbre y los riesgos asociados al Cambio Global, para poder
anticipar los riesgos y reconducir la situacion.

Las ciudades, como sistemas abiertos que intercambian materia, energia, etc., han
rebasado sus limites fisicos. En ellas hemos de actuar en primer lugar para, no solo mejorar las
condiciones de vida sino disminuir también su dependencia energética y cubrir demandas
provocadas en la mayoria de los casos por las caracteristicas del disefio urbanistico y
constructivo de la ciudad, es decir, provocadas por nosotros mismos y no tanto por los
condicionantes climdticos. Todavia podemos esquivar el colapso medioambiental si articulamos
estrategias que propicien una mayor resiliencia de nuestros sistemas urbanos. Se trata de que
colectivamente decidamos volver a vivir de acuerdo con la naturaleza y con sus limites.

En Espana
En Espafia, y efectuando una mirada comparativa con la situacién en Europa y el mundo

(Fig. 6), tanto el consumo de energia como las emisiones han mantenido una evolucién con
mayor crecimiento.
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Figura 6: Evolucion del consumo de energia primaria y de emisiones de CO: en Espaiia, Europa y el
mundo, desde 1990 (indice 100) a 2017.
Fuente: Realizacidn propia a partir de datos de BP (2018) y Global Carbon Project.

Espafa consumié en 2017 un 55% mdas de energia de la que consumia en 1990,
mientras que las emisiones de CO; se han incrementado en un 17,9%, a pesar del compromiso
existente de reducirlas un 20% respecto a 1990. La situacién se agrava si consideramos que
somos un pais eminentemente urbano donde mas del 80% de la poblacién vive en ciudades
donde se pone de manifiesto, como un riesgo cierto, la concentracion de emisiones y la mala
calidad del aire.
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La reduccién del consumo de energia observada en Espaiia entre 2008 y 2014 se debe a
los efectos de la crisis econdmica y no a la existencia de una politica energética que haya
favorecido el ahorro y la eficiencia. De hecho, la recuperacién econdmica a partir de 2015 estd
volviendo a reproducir el modelo intensivo que teniamos antes de la crisis. Mientras las
emisiones GEI se redujeron en la UE un 21,9% entre 1990 y 2017, en Espaia, en ese mismo
periodo, aumentaron un 17,9%. Si no se toman medidas de gran calado, la tendencia no se
revertira, como ha reconocido el Gobierno de Espafia. De no aplicar un paquete de medidas
realmente ambicioso, las emisiones en 2040 seran practicamente las mismas que en 1990, con
lo que Espafia no solo no cumpliria con sus compromisos europeos y con el Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climatico, sino que ademas su economia sera cada vez menos competitiva por la
necesaria incorporacién de externalidades hoy no computadas.

La Unica manera de reducir drastica y rapidamente las emisiones es consumiendo
menos energia, particularmente la energia que procede de fuentes fésiles. Por tanto, un
objetivo fundamental de la politica energética es la reduccién de los consumos de energia.

En Espana (Tabla 1), las emisiones del afio base 1990 eran de 285 millones de toneladas
de CO, equivalentes; las del afio 2005 ascendieron a 441 millones de toneladas de CO;
equivalentes y las emisiones en 2018 fueron de 326 millones de toneladas de CO; equivalente,
segun los datos preliminares a febrero de 2019. En 2017 fueron 340 millones de toneladas de
CO; equivalente.

Tabla 1: Emisiones de CO2 equivalentes en Espafia, afios 1990, 2005, 2017 y 2018.
Fuente: Realizacién propia.

Afio Emisiones (t CO2eq) Variacion (%)
1990 285 millones -

2005 441 millones 1,54%

2017 340 millones 0,77%

2018 326 millones 0,95%

No se trata de lo que pasar3d, sino de lo que ya estd pasando. En Espaiia, el verano dura
ya de media casi 5 semanas mas que a principios de la década de 1980. El Cambio Climatico se
esta cebando especialmente con nuestro pais y la regién euromediterranea, situada en la zona
roja del mapa de riesgos de los impactos.
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NECESIDAD DE ACTUAR

Vivimos tiempos de emergencia climatica. En los ultimos afios se han sucedido
numerosas llamadas a elevar la ambicidn climatica por parte de los mas prestigiosos cientificos
a nivel internacional. En 2017, mas de 15.000 cientificos de 184 paises realizaron un llamamiento
bajo la denominacién “Segundo aviso a la Humanidad”, donde reclamaron un enorme cambio
sistémico para frenar el actual curso de degradacién ambiental.

Tal llamamiento se llevd a cabo 25 afos después del “Primer aviso” que realizaron mas
de 1.500 cientificos, incluyendo la inmensa mayoria de los Premios Nobeles de entonces, a
propuesta de la asociacidn norteamericana Union of Concerned Scientists. En los 25 afios
transcurridos entre el primer aviso y el segundo, no solo no hemos abordado los inmensos
desafios que ya en 1992 teniamos, sino que todos los indicadores han empeorado
significativamente desde entonces.

Por su parte, la publicacidn del informe especial del Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), en octubre de 2018, puso el dedo alin mas en
la llaga al sefialar que es preciso ir mucho mas alla de los 2°C del Acuerdo de Paris y limitar el
calentamiento global a como mucho 1,5°C a finales de siglo, pero que ademas tal barrera de
1,5°C se superara entre 2030 y 2050 al ritmo actual de emisiones, y que evitarlo “requerird
cambios rdpidos, de amplio alcance y sin precedentes en todos los aspectos de la sociedad”.

No afrontar estos cambios y mantener inalterado nuestro sistema socioecondmico
provocara un recrudecimiento e intensificacion de la frecuencia de los fenémenos
meteoroldgicos extremos, aumento del nivel del mar, deshielo, empobrecimiento en recursos
hidricos, disminucién drastica de la produccién agricola, graves amenazas a la biodiversidad,
tanto marina como terrestre, dafios para la salud de las personas, ingentes pérdidas econdmicas
y un incremento extraordinario de la pobreza y la desigualdad.

Nos encontramos, por tanto, ante la necesidad de una Gran Transformacién. Debemos
adoptar una nueva forma de relacionarnos con la energia (una nueva cultura de la energia) y
poner en marcha, con la mayor urgencia, cambios profundos en los modos de vida, las formas
de produccion, el disefio de las ciudades y la organizacidn territorial: y sobre todo en los valores
que guian todo lo anterior.

Hemos superado todos los limites biofisicos y se impone ahora una disminucion,
drastica pero ordenada, de la demanda total de energia sin perder de vista la prevalencia de la
justicia social de cobertura de necesidades basicas. La reduccion de los consumos energéticos,
en términos de flujos fisicos y no solo en términos porcentuales o de eficiencia, es una cuestion
de supervivencia. En paralelo, debemos extender las fuentes renovables de energia, de modo
que alcancemos un modelo energético 100% renovable.

La eficiencia debemos abordarla en un sentido amplio, tanto desde el prisma social
como de la incorporacién de los avances tecnoldgicos que se estdn produciendo. No podemos
basar el cambio exclusivamente en la tecnologia entre otras razones porque de hacerlo asi se
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limita el papel de la sociedad y se soslayan las intenciones e intereses econdmicos y politicos de
aquellos que disenan, desarrollan, financian y controlan la propia tecnologia.

La tecnologia, por su parte, no es neutral, sino que refleja los planes, propdsitos y valores
dominantes de nuestra sociedad, por lo que deberiamos tener la oportunidad de decidir qué
tipo de tecnologia deseamos y cual debe su papel en la toma de decisiones sobre la cobertura
de nuestras necesidades energéticas.

La ineludible transformacién que tenemos entre manos supone a la vez una inmensa
oportunidad. El cambio (cultural, de valores, econdmico, tecnoldgico, fiscal, financiero, de
gobernanza, etc.) asociado al desarrollo de las fuentes renovables de energia y al alumbramiento
de una nueva cultura de la energia y un nuevo modelo energético sostenible, justo y
equitativo, supone una extraordinaria oportunidad para contribuir al cambio de especializacién
productiva que necesita la economia espafiola.

Es el momento de disefiar, en suma, el nuevo modelo social y energético del siglo XXI
y sobre todo ponerlo en marcha incorporando una valoracién racional de la energia en todos
los ambitos de nuestro sistema socioecondmico. Una valoracion que esté mas alejada del
negocio y mds cercana a la recuperacién de la dimensiéon humana y de la sostenibilidad en su
sentido mas amplio.

Gran parte de la sociedad percibe la energia como un bien abundante, inocuo y que
podemos consumir sin limite alguno. Todo lo contrario a lo que indican las magnitudes globales
de nuestro modelo energético:

e Mas del 82% de la energia que consumimos procede del exterior. Somos uno de los
paises mas dependientes de Europa.

e Somos también uno de los paises de Europa que mas aumenta las emisiones GEl,
cuando los demas las reducen. Vamos una década tarde.

e Somos, ademas, uno de los paises en los que mas ha crecido la pobreza energética en
los ultimos aiios. En Espaia, 6,8 millones de personas (el 15% de la poblacidn) sufren
temperaturas inadecuadas en la vivienda o retrasos en el pago de los recibos, o ambos.
De éstas, 2,8 millones de personas (el 6% de la poblacidn) han declarado tener dos o
mas retrasos en el pago de recibos en los ultimos 12 meses (ACA, 2018).

e Carecemos de fuentes de energia fosil y en cambio disponemos de fuentes renovables
en cantidad y calidad suficientes como para abordar el cambio de modelo energético.

e Tenemos una cultura abierta y participativa, y disponemos de una climatologia
benigna.
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NUEVA VISION DE LA ENERGIA

La consideracidn de una visién de la energia respetuosa con el medioambiente y con las
generaciones futuras y que permita cubrir las necesidades energéticas en términos de equidad
y de justicia nunca debe olvidar algunas reglas basicas y principios entre los que podriamos

resumir:

La energia es un bien basico, universal, limitado y costoso, con un impacto directo
en la calidad de vida, el medio ambiente y la supervivencia de la vida en el planeta.
Su acceso es un derecho ineludible para la sociedad, que deberiamos elevar por sus
caracteristicas a un servicio publico.

El objetivo de una sociedad racional debe ser consumir el minimo de energia
posible para conseguir la cobertura de nuestras necesidades. Tenemos que
desenergizar y desmaterializar nuestra sociedad.

El cambio de modelo energético no solo debe circunscribirse al necesario cambio
de la oferta de energia desde fuentes contaminantes, no renovables y escasas a
fuentes renovables con uso sostenible, sino que debe también incidir en la forma
en la que cubrimos nuestra demanda de energia. El consumidor, como
ciudadano/a, debe ser el centro del sistema energético que queremos implantar.

La electrificacion de los consumos debe ser la base del nuevo modelo, obviamente
con generacion renovable en su origen, por ser mas eficiente y competitiva que
otras fuentes, ademds de conllevar que su uso no supone emisiones y que su
consumo/generacion puede ser llevada a cabo por la ciudadania.

El modelo energético basado en los combustibles fésiles y la energia nuclear es
insostenible y esta produciendo daios irreparables en el medioambiente asi como
servidumbres econdmicas para el confinamiento de muy largo plazo de residuos
radiactivos.

La energia que consumamos debe proceder de fuentes renovables, pues la
solidaridad intergeneracional nos obliga a no derivar los problemas de seguridad
de suministro, de contaminacién ambiental, de residuos radiactivos y riesgos
nucleares a las futuras generaciones.

Las fuentes renovables de energia son las mas eficaces para reducir la dependencia
energética y las emisiones de CO,, asi como para mejorar la intensidad energética.
Todas las mejoras observadas en los ultimos afios en estas tres ratios se han debido
al crecimiento de la cuota de renovables en el sistema energético.

Las fuentes renovables de energia tienen un impacto socioeconémico positivo
tanto en la renta nacional, por reducir las importaciones de gas y petréleo y por su
creciente aportacion al PIB, como en la renta disponible de todos los consumidores;
generan actividad econdmica y empleo; contribuyen al desarrollo de una industria
nacional y una tecnologia propias cuya maduracion es rapida.

Las renovables constituyen las unicas fuentes de energia que, por su caracter
autéctono y su disponibilidad en muchas fuentes a coste cero en la naturaleza,
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pueden garantizar el suministro a todos los ciudadanos del mundo que hoy no
tienen acceso a la energia y a todos los que en el futuro no podran soportar los
incalculables costes de la dependencia de los combustibles fdsiles.

10. Las fuentes renovables, junto con la eficiencia en nuestra manera de consumir la
energia, constituyen el principal instrumento de cambio de patrén de nuestra
economia y su integracion en el urbanismo, la edificacién y el transporte las
convertirdn en un elemento habitual y cotidiano en la actividad diaria. Una nueva
cultura de la energia estd emergiendo en el dmbito urbano, en el cual todas las
tecnologias renovables son necesarias y complementarias para conseguir los
objetivos de edificios de consumo de energia casi nulo, cero emisiones, sistemas
urbanos de calefaccién y refrigeracion y sistema de movilidad urbana que,
minimizando las necesidades de transporte y asegurando la disponibilidad de
servicios en cercania, priorice los modos no motorizados.

En este nuevo modelo, la planificacién energética debe ser un compendio entre una
oferta basada en fuentes renovables y la incorporacidon de criterios de uso racional de una
demanda energética flexible. La gestidn proactiva de la demanda debe ser el eje principal de la
incorporacion de las fuentes renovables de energia. El objetivo comun ha de ser alcanzar Un
contrato social de la energia que priorice su consideracién como bien comun y de primera
necesidad.

Ala luz de la anterior, desde la Fundacién Renovables hemos propuesto para 2030 una
reduccion de la demanda de energia final del 25% con respecto a 2015, una electrificacion del
50% de la demanda final de energia, el doble que en la actualidad, una penetracién de las
renovables del 80% en la generacidn de electricidad y del 50% en la cobertura de la demanda
final de energia, que como consecuencia supondria una reduccion de emisiones del 51%
respecto a 1990 y del 59% respecto a 2015 (Tabla 2).

Coberturadelal

Reduccién Reduccién Reduccién Electrificacion Generacion Demanda final
Emisiones S bl o] dela oe de energiacon
Vs 1990 Vs 2015 Energia Final demanda Electricidad EERR
% Vs 2015 Con EERR
% % %
% %
2030 51 59 25 50 80 50
2040 67 a0 30 70 100 80
2050 Emisiones Emisiones 40 80 100
cero cero

Tabla 2: Objetivos de la Fundacién Renovables a 2050, y parciales a 2030 y 2040.
Fuente: Elaboracion propia, disponible en el Informe Hacia una Transicion Energética Sostenible.
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CONTORNO POLITICO E INSTITUCIONAL

Dada la situacion de emergencia climatica y necesidad de transformar el modelo
econdémico y energético, gobiernos de todo el mundo y distinto signo politico alumbraron en
diciembre de 2015 el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico para definitivamente transformar
el modelo de desarrollo y descarbonizar por completo la economia en 2050.

Dos hitos relevantes coincidieron en el otofio de 2015: por un lado la histérica Cumbre
de Desarrollo Sostenible celebrada en Nueva York en la que se logré la aprobacién de la Agenda
2030, que contiene los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que rigen en la actualidad los
esfuerzos de todos paises para lograr un mundo sostenible en el afio 2030. Por otro, la Cumbre
de Paris sobre Cambio Climatico (conocida como COP21), en la que 195 paises del sistema de
Naciones Unidas reforzaron la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico y acordaron
mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2°C a finales de siglo con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para ir mas alld y limitar el
aumento de la temperatura media mundial a 1,5°C.

Menos de un afio después, en la Conferencia Habitat Il celebrada en Quito en octubre
de 2016, se aprueba la Nueva Agenda Urbana para — de forma alineada con la Agenda 2030y el
Acuerdo de Paris — impulsar soluciones desde el ambito urbano a los principales retos y desafios
gue tenemos entre nosotros. En la encrucijada en la que se encuentra nuestra civilizacién,
repensar la forma en la que planificamos, construimos y gestionamos nuestras ciudades no es
una opcidén, sino un imperativo que debemos afrontar sin mayor demora.

En el contexto europeo, la Comisidn Europea presentd en noviembre de 2016 el
conjunto de medidas de apoyo a las energias renovables denominado “Clean Energy for all”,
conocido como paquete de invierno (Directiva de Renovables, Directiva de Eficiencia
Energética, y Reglamento de Gobernanza), con el fin de impulsar una transicidon energética
eficiente, renovable y participativa, que permita reducir las emisiones GEIl, aumentar la
proporcién de renovables en el sistema y mejorar la eficiencia energética en la UE en el horizonte
2030. Este nuevo marco normativo y politico, ademas de aportar certidumbre regulatoria, ha
fijado los siguientes objetivos vinculantes para la UE en 2030:

40% de reduccién de emisiones GEl respecto a 1990.

32% de renovables sobre el consumo total de energia final, para toda la UE.

26% de reduccion del consumo de energia primaria de la UE, con respecto a 2005.
20% de reduccién del consumo de energia final de la UE, con respecto a 2005.
32,5% de mejora de la eficiencia energética, con respecto a 2005.

15% de interconexion eléctrica de los Estados miembros

Estos objetivos de energias renovables, eficiencia energética e interconexion eléctrica
podran ser revisados al alza (mayor ambicidn climatica) en 2023 si se siguen minimizando costes,
o cuando sea necesario para cumplir con los compromisos internacionales.

El Acuerdo de Paris marca claramente el camino a seguir para la descarbonizacién de
la economia, pero no al ritmo necesario, pues con los compromisos nacionales presentados
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hasta la fecha no se contiene el calentamiento global en 2°C con respecto a los niveles
preindustriales.

El 28 de noviembre de 2018 la Comisién Europea actualizé (Comunicacidén de la
Comisién, COM/2018/773 final, “Un planeta limpio para todos. La visidn estratégica europea a
largo plazo de una economia préspera, moderna, competitiva y climdticamente neutra”) su hoja
de ruta hacia una descarbonizacion sistematica de la economia con la intencién de convertir a
la UE en neutra en carbono en 2050 y poder asi dar cumplimiento al mandato emanado del
Acuerdo de Paris.

Con todo, son necesarios objetivos mas ambiciosos, pues a la luz de las evidencias
cientificas disponibles hoy dia (Informe 1,5°C) no es suficiente con contener en 2°C el
calentamiento global a finales de siglo con respecto a los niveles preindustriales. Debemos ser
considerablemente mas ambiciosos y limitar el calentamiento a 1,5 grados centigrados. Para
ello, las emisiones deben reducirse considerablemente en los préximos diez afios y llegar a
cero en 2050.

Los préximos diez afios serdan absolutamente determinantes. De ahi que ocho paises
de la Unidn Europea (Bélgica, Espana, Francia, Holanda, Dinamarca, Luxemburgo, Portugal y
Suecia), cuya poblacion conjunta asciende a 172 millones de personas, hayan reclamado una
mayor ambicion y la declaracién de urgencia climdtica para que la Unién Europea se prepare
para una transicidon “ambiciosa, eficiente y socialmente justa”.

Por otro lado, y volviendo al mencionado “paquete de invierno” de la UE, el Reglamento
de Gobernanza establece el procedimiento de planificacidon necesario para cumplir los objetivos
y metas, asi como garantizar la coherencia, comparabilidad y transparencia de la informacién
presentada por la UE y sus Estados miembros a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y del Acuerdo de Paris. En ese sentido, demanda a cada
Estado miembro la elaboracién de un Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
(en adelante, PNIEC), asi como la Estrategia de Bajas Emisiones a Largo Plazo (2050).

Los distintos PNIEC de los Estados miembros podran incluir presupuestos de carbono
quinquenales, de caracter indicativo, coherentes con los objetivos de reduccidon de emisiones
GEIl, mediante los cuales se establecera el volumen de carbono disponible para las distintas
economias nacionales.

De este modo, los Borradores de los distintos PNIEC presentados por los Estados
miembros sirven a la Comision Europea para determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos de la Union en su conjunto. El Reglamento de Gobernanza define el proceso iterativo
estructurado entre la Comisién Europea y los Estados miembros, con vistas a la finalizacién de
los Planes en 2019 y su posterior aplicacidn, proceso que incluye asimismo la necesidad de
llevar a cabo informes de progreso cada dos afos.
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MARCO ESTRATEGICO DE ENERGIA Y CLIMA

El Ministerio para la Transicion Ecolégica (en adelante, MITECO) ha presentado, el 22 de
febrero de 2019, el “Marco Estratégico de Energia y Clima: una oportunidad para la
modernizacién de la economia espafola y la creaciéon de empleo” (en adelante, Marco
Estratégico), que pretende “sentar las bases para la modernizacion de la economia espafiola, la
creacion de empleo, el posicionamiento de liderazgo de Espafia en las energias y tecnologias
renovables que dominardn la proxima década, el desarrollo del medio rural, la mejora de la salud
de las personas y el medio ambiente, y la justicia social” (MITECO, 2019, a), p.1).

El Marco Estratégico lo integran 3 piezas clave:

e El Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicidn Energética (en adelante,
APLCCyTE), largamente esperado desde hace al menos dos legislaturas.

e El Borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)
reclamado por la Comisidn Europea en virtud del ya referido Reglamento de
Gobernanza. Tras su presentacién en febrero de 2019, la Comisién Europea lo revisa
y envia sus apreciaciones para que finalmente se alcance una version final que
pueda ser aprobada y entre en vigor antes de que acabe 2019.

e El Borrador de Estrategia de Transicion Justa (en adelante, ETJ).

El APLCCyTE establece lo que serd el marco normativo, es decir, la herramienta
institucional para facilitar la progresiva adecuacién de la realidad espafola a las exigencias de
la accién climatica. El texto incluye “los instrumentos de cooperacion institucional necesarios;
herramientas de evaluacion y aprendizaje; y un marco facilitador de la transicion energética con
cauces de integracion de los diferentes sectores” (ibid., p. 2). Su objetivo es fijar el marco
regulatorio adecuado que permita a Espafia descarbonizar su economia y aprovechar las
oportunidades que esta ingente transformacion implica. Se trata de establecer un marco
instrumental robusto y creible para facilitar la transicién energética, trasladando una respuesta
institucional sélida y estable en el tiempo, que evite costes para los grupos de poblacion mas
vulnerables, favorezca un cambio justo y equitativo y acelere de forma solvente la coherencia
en los marcos de accion sectoriales.

En este sentido, desde la Fundacion Renovables venimos largo tiempo reivindicando un
Pacto de Estado por la Energia que sea suscrito por la mayoria de las fuerzas politicas con
representacién parlamentaria, ademas de por los agentes sociales y econdmicos. Por desgracia,
este APLCCyTE se presentd poco antes de que se disolvieran las Cortes con motivo de la
convocatoria de elecciones para el pasado 28 de abril de 2019, sin posibilidad alguna de
recorrido parlamentario. No obstante, es de vital importancia que forme parte como elemento
de actuacion urgente para la legislatura que ahora se inicia.

Por su parte, el Borrador del PNIEC “define los objetivos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, de penetracion de energias renovables y de eficiencia energética.
Determina las lineas de actuacion y la senda que, segun los modelos utilizados, es la mds
adecuada y eficiente, maximizando las oportunidades y beneficios para la economia, el empleo,
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la salud y el medio ambiente;, minimizando los costes y respetando las necesidades de
adecuacion de los sectores mds intensivos en CO;" (ibid., p. 2).

Finalmente, el Borrador de la ETJ “incluye los instrumentos necesarios para optimizar
las oportunidades de empleo de la transicion a través de marcos de formacion profesional,
politicas activas de empleo, medidas de apoyo y acompafiamiento - con especial atencién a
sectores estratégicos -, y planes de reactivacion de los territorios que puedan verse afectados
por este proceso para que nadie quede atrds. Ademds, se incluyen instrumentos de reduccion de
la desigualdad y apoyo a los consumidores, en particular los vulnerables” (ibid., p. 2).

Segun detalla el propio documento explicativo del Marco Estratégico, se trata de “tres
pilares esenciales cuyo efecto suma garantiza que Espafia cuente con un marco estratégico
estable y certero para la descarbonizacion de su economia; una hoja de ruta para la proxima
década, el Plan 2021-2030, disefiado en coherencia con la neutralidad de emisiones a la que
aspiramos en 2050; y una estrategia de acompafiamiento solidario y de transicion justa, para
asegurar que las personas y los territorios aprovechan las oportunidades de esta transicion y
nadie queda atrds” (ibid., p. 1).

LEGISLACION DE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION
ENERGETICA

Dado el amplio alcance de actuaciones que supone abordar la Crisis Climatica y la
necesaria transicién energética, deben actuar de manera coordinada los tres niveles basicos de
Administraciones territoriales de la Administracion Publica de Espaiia.

En el ambito de las competencias de la Administracion General del Estado en materia
energética, de establecer la legislacion bdsica de las actividades destinadas al suministro de
energia eléctrica, asi como garantizar su suministro y ejercer las facultades de planificacidn, se
presentd el viernes 22 de febrero de 2019 el ya mencionado APLCCyTE como parte del citado
Marco Estratégico, que es en realidad una segunda versién, que actualiza un primer borrador
del Anteproyecto que se circuld el pasado mes de noviembre de 2018.

En el dmbito de las Administraciones autondmicas con competencias para el desarrollo
legislativo y la ejecucidon del régimen energético se dispone de una cada vez mds variada
legislacion autondmica sobre cambio climatico y transicién energética, donde se encuentran ya
aprobadas la Ley Catalana de cambio climatico, la Ley Andaluza y la Ley de las Islas Baleares.
En el Pais Vasco se ha iniciado el procedimiento para la elaboracién del Anteproyecto de Ley.

Por ultimo, en el ambito de las Administraciones Locales con titulos competenciales
tanto en la proteccién del medio ambiente como en el planeamiento urbano, entre otros,
diversos Ayuntamientos han adoptado Planes Municipales de Eficiencia Energética y Energias
Renovables, entre los que cabe mencionar a Barcelona, Madrid, Salamanca, Sevilla, Valencia,
Vitoria, Zaragoza, etc.
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En el ambito estatal, grupos politicos como el Partido Popular y Unidas Podemos — En
Comu Podem — En Marea (en adelante, Unidas Podemos) han presentado proposiciones de ley
sobre cambio climatico y transicién energética, para su debate y votacion en el pleno de la
Camara del Congreso de los Diputados.

A nivel de la Unién Europea (UE), al menos 8 de los 28 paises comunitarios cuentan con
una norma de adaptacion al cambio climatico sancionada por su Parlamento: Reino Unido
(2008), Suecia (2009), Dinamarca (2012), Bulgaria (2014), Irlanda, Malta, Francia (los tres en
2015) y Estonia (2017). Fuera del bloque comunitario, Islandia (2012) y Suiza (2013) cuentan
también con legislaciones nacionales. Otros Estados, como Alemania (2008), Austria (2012) e
Italia (2015), aprobaron en su momento planes de accién o estrategias de adaptacion, si bien
estos carecen aun de rango de ley. En Alemania, la coalicién de gobierno alcanzada en marzo de
2018 estd trabajando en la actualidad en una norma con rango de Ley, que vera la luz muy
probablemente durante el presente afio 2019. La Fundacion Heinrich Boll ha publicado en 2017
un interesante documento donde aborda la transicién energética alemana, y que incluye
también un capitulo dedicado a las perspectivas europeas.

De todas las leyes nacionales aprobadas, las de Reino Unido y Francia son las mas
avanzadas. El Parlamento britanico ratificé en noviembre de 2008 una ley que nacié con un
amplisimo consenso politico — el Gobierno laborista no tuvo reparos en respaldarla pese a que
habia sido impulsada por el partido conservador —y que fue pionera, al proponer, una década
antes del Acuerdo de Paris, una disminucidn de las emisiones GEI del 80% en 2050, con respecto
al afio base de 1990.

La ley francesa es mas reciente: se promulgd en agosto de 2015, cuatro meses antes de
la celebracion de la Cumbre de Paris, y respondia en parte a la necesidad del pais anfitrion de
dar ejemplo de compromiso con el propdsito de la conferencia. Con su aprobacién, Francia se
dotd en aquel momento de la politica climatica mas avanzada de la UE.

Con respecto a las finalidades, el APLCCyTE del MITECO presenta un alcance mas amplio,
pues pretende establecer el marco normativo que guie y oriente la descarbonizacién completa
de la economia espafiola, situando asi las politicas climaticas en el centro de la accidn politica a
nivel estatal. Destacamos:

e Asegurar la neutralidad de las emisiones de GEl en Espaiia para 2050 y un sistema
energético eficiente y basado en renovables, a través de objetivos para 2030y 2050
y de herramientas que aporten certidumbre, estabilidad y den las sefiales
econdmicas adecuadas.

e Garantizar la coordinacion de las politicas sectoriales de manera que se asegure la
coherencia entre ellas y se fomenten las sinergias en relacién con la mitigaciony a
la adaptacién al cambio climatico.

e Garantizar la cohesion social y territorial de forma que se promueva una transicion
justa y solidaria de la economia espafiola y se favorezcan las oportunidades del
nuevo modelo descarbonizado. La adaptacion es un imperativo para abordar los
riesgos sociales, econdmicos y ecoldgicos que se derivan del cambio climatico en
Espafa.
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e Poner en marcha instrumentos de gobernanza que aseguren la participacion
ciudadana, el mejor entendimiento cientifico, y la coordinacién entre las
administraciones y las entidades sociales y econdmicas.

Descendiendo al nivel autonémico, la Ley Catalana de cambio climatico, que fue la
primera ley autonémica que entrd en vigor, ya expresaba entonces que su finalidad era la
reduccién de emisiones GEl, favorecer la transicion hacia una economia neutra en emisiones,
adaptar los sectores productivos, reducir la vulnerabilidad de la poblacién y promover la
participacién ciudadana en las politicas climaticas. La Ley Andaluza de cambio climatico prosigue
con este enfoque, al tratar de ubicar la politica climatica en un lugar central de su agenda politica
y sentar las bases de un nuevo modelo energético para Andalucia. En febrero de 2019 ha sido
aprobada la Ley de las Islas Baleares, que fija el camino para hacer efectiva la transicidn hacia
las energias limpias.

La consecucidn de un sistema energético basado en renovables, la descarbonizacién de
la economia, las cuestiones de gobernanza y participacion ciudadana, asi como la proteccién de
los grupos de poblacidon y comarcas mas vulnerables en aras de una transicion verdaderamente
justa, son pilares comunes a todos los textos legislativos analizados.

Mitigacion

El APLCCyTE plantea un objetivo de reduccion en 2030 de las emisiones GEIl del
conjunto de la economia espaiiola de, al menos, un 20% con respecto a 1990. Pretende
también alcanzar, en 2030, una penetracion del 35% de energias de procedencia renovable en
el consumo final de energia, y de un 70% en el conjunto del sistema eléctrico. Por su parte, se
plantea el objetivo, igualmente en 2030, de mejorar la eficiencia energética a través de la
disminucién del consumo de energia primaria en al menos un 35% con respecto a la linea de
base conforme a la normativa comunitaria.

Cuando se desciende al Borrador del PNIEC, el cual traza la planificacién y contempla las
medidas para alcanzar los objetivos definidos en el APLCCyTE, se tienen unos resultados en 2030
mas ambiciosos: 21% de reduccidn de emisiones GEl respecto a 1990; 42% de renovables sobre
el uso final de la energia; 39,6% de mejora de la eficiencia energética y 74% de energia
renovable en la generacion eléctrica. Entendemos que estas diferencias (Tabla 3) se deben a
que, en el APLCCyTE presentado en febrero de 2019 como parte del Marco Estratégico, el
MITECO no ha actualizado los objetivos de mitigacidn:

: Comparativa de objetivos de mitigacion a 2030 del APLCCyTE y Borrador del PNIEC.

Ao 1990 como base de calculo. Fuentes: MITECO, 2019 (a); MITECO, 2019 (b)

APLCCyTE Borrador PNIEC
% reduccion emisiones GEI 20 21
% fuentes renovables sobre el uso final de la energia 35 42
% mejora de la eficiencia energética 35 39,6
% fuentes renovables en la generacion eléctrica 70 74
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En el escenario de 2050 el objetivo planteado en el PNIEC es que las emisiones GEl sean
un 90% menor que en 1990, y que la totalidad del sistema eléctrico esté basado exclusivamente
en fuentes renovables de energia. Estos objetivos, tanto a 2030 como a 2050, son coherentes
con los compromisos internacionalmente asumidos por el gobierno de Espana, pero no lo son
con respecto a los del Paquete de Invierno de la UE.

En su conjunto, la aplicacion de las medidas contenidas en el PNIEC llevaria, segun
MITECO (2019, c) “a una reduccion de las emisiones totales brutas GEl de los 327,4 millones de
tCO,-eq previstos para el afio 2020 a los 226,7 millones de tCOz-eq previstos en 2030. Los sectores
de la economia que, en cifras absolutas, reducen mds emisiones en ese periodo son los de
generacion eléctrica (44 millones de tCO,-eq) y movilidad y transporte (28 millones de tCO;-eq),
a los que se suman la industria (combustion) y el sector residencial, comercial e institucional, con
disminuciones adicionales de 7 millones de tCO,-eq en cada uno de ellos. Esos cuatro sectores
considerados de forma conjunta representan el 86% de la reduccion de emisiones en el periodo
2021-2030". Industria-Procesos es el Unico sector de la economia que aumenta sus emisiones
(7%) en el periodo del PNIEC.

El APLCCyTE contempla también la aprobacidn, por parte del Gobierno, de una
Estrategia de Bajas Emisiones a 2050, la cual (art.5) “establece una senda de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y de incremento de las absorciones por los sumideros
del conjunto de la economia espafiola hasta 2050”. Se prevé también (art.6) el impulso de
instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovable. Los
nuevos marcos retributivos y sus procedimientos de otorgamiento se desarrollaran
reglamentariamente.

A diferencia del Borrador circulado en noviembre de 2018, el APLCCyTE presentado en
febrero de 2019 no incorpora un Titulo dedicado a la planificacidn de las redes de transporte
de electricidad. En su lugar, pasa directamente a un Titulo dedicado a los combustibles (arts. 8,
9,10y 11) enel que, a pesar de que se incorporan orientaciones para limitar nuevas concesiones
y prérrogas, asi como para abordar la ineludible transicidon energética de tales combustibles, se
echa en falta una propuesta para gravarlos en origen, y asi no tener que regular iniciativa a
iniciativa, sector a sector.

Se dedica un Titulo a la movilidad (articulos 12, 13 y 14) en el que destacan medidas
(art.12, punto 2) “para que los turismos y vehiculos comerciales ligeros nuevos, excluidos los
matriculados como vehiculos histéricos, no destinados a usos comerciales, reduzcan
paulatinamente sus emisiones, de modo que no mds tarde del afio 2040 sean vehiculos con
emisiones de 0 g CO,/km”. Igualmente, se prevé que (art.12, punto 3) “los municipios de mds de
50.000 habitantes fomentardn la introduccion, en la planificacion de ordenacion urbana, de
medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad”. Asi, por
ejemplo, se prevé establecer zonas de bajas emisiones para tales municipios de mas de 50.000
habitantes, no mas tarde de 2023. También se prevén adoptar medidas que fomenten la
movilidad no motorizada, la electrificacion de la red de transporte publico y el uso de medios
de transporte eléctricos privados, incluyendo puntos de recarga eléctrica. Se concretan
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medidas para la electrificacién del sector transporte, y apunta a un objetivo de 5 millones de
vehiculos eléctricos en 2030.

Sin embargo, cuestiones relevantes referentes a la edificacion y el urbanismo, como la
rehabilitacion energética de al menos 100.000 viviendas al aiio de media entre 2021 y 2030
estan ausentes del APLCCyTE. Sin embargo, esta cifra si esta presente en el Borrador del PNIEC,
pero el planteamiento de hacerlo de manera progresiva — desde 30.000 viviendas en 2021 a
300.000 viviendas en 2030 -, lo convierte en un objetivo mas insuficiente dado que el problema
es ahora y no puede esperar a su resolucién efectiva a partir de 2026.

Los objetivos de movilidad sostenible, electrificacion del transporte, rehabilitacion de
viviendas, etc., contenidos en el APLCCyTE y Borrador del PNIEC se encaminan en la direccién
correcta, pero resultan claramente insuficientes a tenor de lo expresado en la parte primera de
contexto socioecolégico. Es preciso poner un mayor énfasis en el ambito urbano del APLCCyTE
y del PNIEC, elevando su ambicidn climatica.

Para la Fundacion Renovables el elemento menos comprensible del PNIEC es el nulo
intento por cambiar el modelo de demanda y la baja apuesta por electrificar los consumos,
base de la mejora de eficiencia y de la operacion de renovables y por lo tanto de la reducciéon de
emisiones de nuestra propuesta. Mantener como objetivo un 27% del peso de la electricidad en
el consumo final de energia, 3 puntos mas que lo alcanzado en 2018, aunque sea con un 74% de
origen renovable, supone que el objetivo planteado del 42% de cobertura final de la demanda
con renovables tenga que ser logrado con 22 puntos en base a procesos no eléctricos. Es decir,
mantenimiento de emisiones en puntos de consumo. Esta ausencia pone en duda la filosofia
sostenible del PNIEC, aunque sus objetivos de eficiencia y renovables sean atractivos.

Por otro lado, el PNIEC no apuesta de forma clara y decidida por el cierre de todas las
centrales térmicas de carbon antes de 2025, sino que plantea dejar 4,5 GW hasta 2025 y confia
en que “como consecuencia de la aplicacion de los instrumentos de mercado de la Unidn Europea
(tCO; de 35 euros en 2030 a precios constantes de 2016), las centrales de carbon cesan de
aportar energia al sistema como tarde en 2030, ya que podrdn tener serias dificultades para ser
competitivas frente a otras tecnologias [...], lo que hace prdcticamente inviable la presencia del
carbon en el mix eléctrico de nuestro pais en 2030” (MITECO, 2019, d, p.9). Desde la Fundacién
Renovables abogamos por no confiar el fin de las centrales de carbéon a una cuestiéon de
aplicaciéon de los instrumentos de mercado, sino que defendemos que sea una decision politica
la que las cierre, antes de 2025.

Con respecto a la energia nuclear, la propuesta del MITECO es posponer el apagén
nuclear, lo que significa que los 7 reactores nucleares sobrepasaran de forma clara los 40 afios
de vida de diseno. En la Fundacion Renovables proponemos el cierre programado de todas las
centrales nucleares antes de 2025, porque son insostenibles, medioambientalmente no
asumibles y no competitivas, al margen de la hipoteca intergeneracional que supone su
mantenimiento.
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En suma, desde la Fundacién Renovables consideramos que los objetivos
medioambientales planteados por el MITECO en el Marco Estratégico son poco exigentes a
raiz del potencial de actuaciéon y del déficit histérico que llevamos con respecto a los
compromisos adquiridos, y porque ademas supone aceptar que hemos perdido ya una década
al asumir como objetivo para 2030 el que la UE tiene para 2020.

Espana debe elevar su ambicidn climatica, haciendo mas que el resto de los paises de
nuestro entorno, pues por nuestra ubicacidn geografica somos especialmente vulnerables a los
efectos de la Crisis Climatica. Ademas, contamos con unas condiciones geograficas y climaticas
gue nos permiten hacer mds en un plazo de tiempo mas corto.

Con respecto al resto de iniciativas presentadas por otros partidos politicos, la
propuesta de Ley del Partido Popular, presentada ya desde la oposicion, plantea la reducciéon
de las emisiones GEIl en un 26% en 2030 con respecto a 2005. La no utilizacion de 1990 como
referencia, que es el afo base empleado por toda la comunidad internacional y por el resto de
las propuestas legislativas analizadas, se explica porque las emisiones GEI fueron especialmente
altas durante el ultimo boom inmobiliario, siendo 2005 su maximo exponente, de ahi que sea
mas facil (pero mucho menos ambicioso) plantear una reduccién con respecto a 2005. Si en
cambio se cruza la propuesta del Partido Popular a 2030 con el afo 1990 como base, las
emisiones aumentan un 9%.

Con respecto al objetivo de participacién de las energias renovables en el consumo final
de energia y el objetivo de mejora de la eficiencia energética y del ahorro energético en 2030,
la propuesta de Ley del Partido Popular no fija porcentajes, sino que establece que tales
objetivos se recogeran en el correspondiente PNIEC 2021-2030, conforme a la normativa
comunitaria.

Un aspecto que puede generar controversia es que fia buena parte de sus objetivos de
mitigacién al éxito de las condiciones econdmicas generales, el despliegue de las energias
renovables en el conjunto de la UE y el grado de interconexion con otros estados miembros de
la UE, especialmente con Francia. La propuesta de Ley del Partido Popular presenta un nivel de
ambicion menor que el APLCCyTE del MITECO.

La propuesta legislativa presentada por Unidas Podemos plantea un objetivo de
reduccion de emisiones de CO,eq del 35% en 2030, de un 70% en 2040 y de un 95% en 2050,
siempre con respecto a 1990 como aiio de referencia. Con respecto a la eficiencia energética,
se plantea reducir la demanda de energia primaria neta del conjunto de la economia espafiola
en un 40% en 2030, un 45% en 2040 y un 50% en 2050, respecto al escenario tendencial que
parte de 1990. Con relacion al objetivo de penetracidn de las energias renovables, se establece
que el consumo de energia final en Espafia sea cubierto en al menos un 45% con fuentes
renovables de energia en el aifio 2030, un 60% en 2040 y el 100% en 2050. Para ello, en el afio
2030 el 80% de la electricidad que entonces se genere deberd estar cubierta con fuentes
renovables de energia, y el 100% antes del afio 2045.

Descendiendo al nivel autonédmico, solo la Ley Balear presenta objetivos de reduccion
de emisiones a 2030 y 2050, tomando como base de calculo el afio 1990, de manera andloga a

Escenario, Politicas y Directrices para la Transicion Energética 45



lo establecido en el APLCCyTE del MITECO. Asi, prevé un objetivo de reduccidn del 40% para el
afio 2030 (mucho mas ambicioso que el MITECO), y de un 90% para el aifio 2050. Los objetivos
tienen caracter vinculante para las emisiones difusas e indicativo para las no difusas. Ademas,
dedica un capitulo a la gestion de la demanda, introduciendo la reflexion de que la demanda
de electricidad debera adecuarse a la disponibilidad de generacién renovable y a su
infraestructura de transporte y distribucion. Esta reflexidn esta ausente en los otros textos
legislativos analizados, lo cual llama la atencién pues se trata de un pilar basico del nuevo
modelo energético que defendemos.

La Ley Balear se ha significado por establecer la prohibicion de que los vehiculos diésel
circulen por las islas a partir del ailo 2025 y los de gasolina a partir de 2035, y fija la
obligatoriedad de instalar placas fotovoltaicas en todos los nuevos aparcamientos de mas de
1.000 metros cuadrados de superficie. Ademads, se marca el objetivo de abastecerse
exclusivamente con fuentes renovables de energia a partir de 2050, con un objetivo intermedio
del 35% en 2030. En realidad, el objetivo en 2050 es que en el propio archipiélago se genere el
70% de la energia necesaria para abastecer el consumo interno de las islas, y que tal generacidn
sea 100% de procedencia renovable. El 30% de generacion restante para cubrir toda la demanda
procedera de conexiones con la peninsula, y esa generacién peninsular también habrd de
proceder de fuentes renovables de energia.

Ni la ley Catalana ni la Andaluza concretan objetivos de reduccion. En el caso de la Ley
Catalana, se apunta (art.5, pagina 13) que “el Gobierno debe presentar al Parlamento los
objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de los contaminantes del
aire para los periodos de cumplimiento que establezcan la Unidn Europea y la Organizacion
Mundial de la Salud para que el Parlamento, si procede, los apruebe. Estos objetivos deben
revisarse cada cinco afios”. La Ley Andaluza se expresa en términos similares. Define el Plan
Andaluz de Accién por el Clima (en adelante, PAAC) como el instrumento de planificacién
autondmica en el que se habran de integrar las acciones de mitigacion, adaptacion y
comunicacion del cambio climatico, tomando para ello “en consideracion los objetivos y
directrices establecidos por la Unidn Europea y el Gobierno de Espafia en sus planes especificos
de lucha contra el cambio climdtico” (art.9, pagina 12). El PAAC incluira (art.9, pagina 13) “el
Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética, el Programa de Adaptacion,
y el Programa de Comunicacion y Participacion”. Entendemos que serd en el Programa de
Mitigacién de Emisiones para la Transicién Energética (en adelante, PMETE) donde se concreten
las acciones y objetivos de mitigacion.

Con respecto a la legislacién de los dos paises de nuestro entorno que se deberian tomar
de referencia, Reino Unido y Francia, la pionera Climate Change Act aprobada por el Parlamento

Britanico en 2008 establece unos objetivos de reduccién de emisiones GEI del 26% para el 2020
y del 80% para el afio 2050, con respecto al afio base de 1990. Se prevé que tanto estos objetivos
de reduccidon como el afio base utilizado para el cdlculo de emisiones puedan ser revisados en
virtud de la mejora en el conocimiento cientifico o los cambios en la politica internacional o
europea. Se aborda la cuestion de la mitigacion a partir de la aprobacién de presupuestos de
carbono quinquenales, cada cual mas exigente que el anterior. De |a rebaja del 25% para el
periodo 2008-2012 que fijé el primero, se ha pasado a una rebaja del 57% para el periodo 2028-
2032, el ultimo aprobado. Ademas, la aprobacién de tales presupuestos de carbono con tanta
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antelacion — el quinto presupuesto se voté en 2016 -, elimina el riesgo de que las politicas
climdticas respondan a intereses electorales cortoplacistas, puesto que los parlamentarios que
votaron en 2016 ya no estaran en politica en 2028. De este modo, el incentivo para actuar por
el bien comun es mayor.

Por su parte, la Ley Francesa, que en su afio de aprobacién (2015, meses antes de
alcanzarse el Acuerdo de Paris) pasé por ser la legislacion europea mas avanzada del momento
en materia de cambio climatico, plantea objetivos de reduccién de emisiones GEl ambiciosos a
partir de la reorientacion de una serie de sectores econdmicos clave: la renovacion de
viviendas; la electrificacidon del transporte; la reducciéon de desperdicios y la promocién de la
economia circular; y el impulso a las fuentes renovables de energia. Sus objetivos son:

e Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero un 40% para 2030 y un 75%
para 2050, con respecto a 1990.

e Reducir el consumo final de energia del 50% en 2050 en comparacién con la
referencia 2012, con un objetivo intermedio al 20% en 2030.

® Reducir el consumo de energia primaria de combustibles fésiles en un 30% en 2030
con respecto al ano base de 2012.

e Aumentar la cuota de las energias renovables al 23% del consumo final bruto de
energia en 2020y 32% en 2030. En esa fecha, para lograr este objetivo, la energia
renovable deberia representar el 40% de la produccion de electricidad, el 38% del
consumo térmico final, el 15% del consumo final de los combustibles y el 10% del
consumo de gas.

® Reducir la proporcién de energia nuclear en la produccién de electricidad a 50% en
2025. Nétese que 2015 supuso cerca del 90% de la electricidad del pais.

A continuacién (Tabla 4), se recogen de forma sintética los objetivos de reduccién de
emisiones GEI, asi como de eficiencia energética y de penetraciéon de renovables en el mix
eléctrico cuando procede, de los diferentes textos analizados, contrastandolos con los
objetivos de reduccién que reivindicamos desde la Fundacion Renovables:
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Tabla 4: Objetivos de mitigacion en 2030 y 2050 de los diferentes textos analizados. Ao 1990 como
base de calculo, a menos que se indique otro aio en las notas al pie.

Reduccién Eficiencia Penetracion de Penetracion de
. emisiones energética renovables en 2030 renovables en 2050
Origen de la
ropuesta en 2030
prop 2030 2050 Consumo Sist. Consumo Sist.
final eléctrico final eléctrico
. -
undacion 51% | 100% ; 50% 80% 100% 100%
Renovables
APLCCyTE 20% 90% 35% 35% 70% - 100%
Borrador PNIEC 21% 39,6% 42% 74%
pp 26% _ _ ) ) : :
(a)
Unidas Podemos 35% 95% 40% 45% 80% 100% 100% (b)
Ley Catalana (c) - - - - - - -
Ley Andaluza (d) - - - - - - -
Ley Balear 40% 90% - - - - -
()
Ley Britdnica 22? 80% = = = = =
Ley Francesa 40% 75% - 32% 40% - -

(a) Con respecto a 2005 en lugar de 1990, y ademas solo abarcando emisiones de aquellos sectores no incluidos en el régimen de
comercio de derechos de emision.

(b) Antes de 2045, de hecho, se pretende que las fuentes de energia renovables supongan el 100% de la electricidad generada.

(c) El Gobierno autondmico debera presentar los objetivos de mitigacion al Parlamento regional para que éste los apruebe.

(d) Los objetivos de mitigacion serdn concretados en el PAAC.

(e) Objetivo de reduccion en 2020, no en 2030.

Desde la Fundacion Renovables proponemos objetivos mas ambiciosos, tanto en lo
que respecta a objetivos de reduccién de emisiones como de penetracion de las fuentes
renovables de energia. La razén es que los objetivos de reduccidon de emisiones y de penetracion
de renovables de los diferentes textos legislativos analizados no son suficientes para contener
el calentamiento a 1,5°C a finales de siglo, que es la meta a perseguir.

Adaptacion

El APLCCyTE presenta un titulo dedicado integramente a la adaptacién al cambio
climatico, y concretamente en su articulo 15 define el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (en adelante, PNACC), como “el instrumento de planificacion bdsico para promover la
accion coordinada y coherente frente a los efectos del cambio climdtico en Espaiia”, el cual se
desarrollard mediante programas de trabajo y planes sectoriales de adaptacion que
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identificaran los principales riesgos derivados del cambio climatico sobre el sector, recurso o
ambito correspondiente, y definirdn medidas de respuesta oportunas para evitarlos o limitarlos.

El tratamiento que el APLCCyTE le otorga a la adaptacion es en general escaso,
limitdndose a definir el PNACC y los contenidos que habran de tener los correspondientes
programas de trabajo y planes sectoriales de adaptacion. Por su parte, el PNIEC ni siquiera
aborda la cuestion de la adaptacidn, centrandose en cambio en la mitigacién a partir de las
siguientes cinco dimensiones: la descarbonizacién, incluyendo aqui la promocion de las fuentes
renovables de energia; la eficiencia energética; la seguridad energética; el mercado interior de
la energia; y la investigacidn, innovacién y competitividad.

Se echa en falta, en las diferentes piezas que constituyen el Marco Estratégico, un
analisis mas profundo de la adaptacion al cambio climatico, dada su extraordinaria relevancia
en un pais tan sumamente vulnerable al cambio climatico como es Espaia.

La normativa de referencia en Gran Bretaiia dedica varios articulos a la medicién de los
impactos del cambio climatico y a la adaptacién a los mismos, incidiendo en cuestiones relativas
alos programas de adaptaciény a la elaboracion y presentacién de informes sobre los progresos
alcanzados. La Ley Francesa, por su parte, no tiene ningun Titulo o Capitulo dedicado de forma
explicita a la adaptacion, aunque se ha de reconocer que aborda con mucho nivel de detalle la
cuestidn de la economia circular, la cual repercute tanto en mitigacion como en adaptacion.

Con respecto a la legislacion autondmica espaiola, destaca la Ley Balear, que si hace
la reflexion profunda que echamos en falta en el caso del MITECO. El hecho insular le confiere
una particular vulnerabilidad frente al cambio climatico, con riesgos muy significativos para los
sectores agua, turismo, territorio, y salud. Esta alta vulnerabilidad climatica precisa de medidas
de adaptacién mas ambiciosas. Para ello, el marco estratégico de adaptacion (art. 11) define el
conjunto de principios basicos de actuacién en materia de adaptacion al cambio climatico, y
establece una serie de disposiciones adicionales para fijar criterios que sirvan para la adaptacion
al cambio climatico en sectores vulnerables como el turismo, los residuos, los bosques, la
agricultura, los recursos hidricos, la salud, el urbanismo, el transporte terrestre, maritimo y
aéreo.

Transicion justa

En relacién con la transicion justa, el APLCCyTE dedica un Titulo a orientar (articulos 22
y 23) medidas para proteger a colectivos vulnerables y comarcas que van a sufrir los impactos
del ineludible proceso de descarbonizacion de la economia en las préximas décadas.

Asi, define la ET) como “el instrumento de dmbito estatal dirigido a la optimizacion de
las oportunidades en la actividad y el empleo de la transicion hacia una economia baja en
emisiones de gases de efecto invernadero y a la identificacion y adopcion de medidas que
garanticen un tratamiento equitativo y solidario a trabajadores y territorios en dicha transicion”
(MITECO, 2019, b, p.34).
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La ETJ servird para analizar las oportunidades de creacion de actividad econémica y
empleo vinculadas al proceso de transicion energética en el que estamos inmersos. Pone
especial énfasis en aquellos colectivos y comarcas vulnerables, y tiene en cuenta la perspectiva
de género, fundamental para que la transicién sea verdaderamente justa y equitativa, no
dejando a nadie atras. Los objetivos planteados en la ETJ definida en el Marco Estratégico, son
los siguientes:

Facilitar las oportunidades de empleo y la cohesién social y territorial.
Garantizar un aprovechamiento igualitario de las oportunidades, poniendo un foco
especial en la igualdad de género.
Promover foros de participacion sectoriales.
Anticipar los efectos negativos de la transicidn, e identificar retos y oportunidades,
tanto a nivel sectorial como a nivel territorial.
® Proponer politicas industriales, de empleo, de investigacién, desarrollo, innovacion,
digitalizacion, de fomento de la inversién y la financiacién, etc., para lograr los
mejores resultados en cuanto al empleo.
e Minimizar los efectos negativos en las zonas vulnerables, a través de los convenios
de transicidn justa. Especialmente para sectores estratégicos y colectivos afectados.
® Proponer un plan de accién urgente para las comarcas del carbdn, asi como para los
territorios y colectivos que se veran afectados por el cierre de las centrales.

Los convenios de transicion justa, que se suscribirdn en el marco de la propia ETJ,
habrdn de fomentar la actividad econdmica y su modernizacién, asi como la empleabilidad de
aquellas personas trabajadoras vulnerables a la transicion a una economia descarbonizada. El
ejemplo mas claro es desde luego el de aquellas personas afectadas por el cierre o reconversion
de instalaciones industriales. Estos convenios tendran los siguientes contenidos:

® Una evaluacion del grado de vulnerabilidad de la comarca o colectivo
potencialmente afectado.
Unos compromisos de las partes participantes en el propio convenio.
Medidas de 1+D, de empleo, de proteccidn social, de financiacidn, de fiscalidad, etc.,
supeditadas a que se cumplan los objetivos del convenio en cuestion.

e Un calendario que aporte certidumbre, donde se refleje la hoja de ruta para la
adopcién de las medidas, sus mecanismos de seguimiento, etc.

El resto de los textos legislativos analizados se expresan de muy similar modo. En ellos
echamos de menos una reflexion mas profunda sobre las implicaciones sociales y territoriales
que tiene la transicion energética de nuestra economia. La propuesta del PP, por ejemplo,
plantea la aprobacién de un Plan Estratégico sobre Transicién Sostenible y Empleo, pero apenas
esboza sus contenidos, pobres en cuanto a alcance.

Pensamos que, en los capitulos o titulos dedicados a la transicion, los diferentes textos
analizados deberian apuntalar las claves del nuevo modelo productivo que se quiere para el
pais, con objetivos quinquenales, y cruzando sectores con una lectura territorial (ciudades,
medio rural, costa, etc.), de modo que se contribuya a una ordenacion territorial y econémica
de la referida transicion.
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Aspectos financieros

El APLCCyTE determina que al menos el 20% de los Presupuestos Generales del Estado
debe contribuir a la consecucién de los objetivos marcados en materia de cambio climatico y
transicién energética, exceptuando aquellos recursos transferidos a las administraciones
territoriales, asi como aquellos otros que no tienen incidencia directa en el cambio climatico.
Este porcentaje se pretende revisar al alza antes de 2025 en funcién de los resultados
conseguidos.

Analogamente, el APLCCyTE pretende que los ingresos procedentes de las subastas de
derechos de emisiones GEl sean empleados en dar cumplimiento a objetivos de cambio
climdtico y transicién energética. Sin embargo, falta una mayor concrecién en cuanto a las
orientaciones y fines de estos recursos.

Con respecto a la contratacion publica, el APLCCyTE prevé el establecimiento de
criterios de reduccion de emisiones GEl y de huella de carbono en los pliegos de contratacion.
Con relacién a los contratos de obra o concesion de obra, entre los criterios de adjudicacion se
incluirdn que el consumo de energia sea casi nulo, que la calificacion energética sea alta, que el
aislamiento térmico sea elevado y se maximice el ahorro y la eficiencia energética, y que se
implementen medidas de reduccidn de emisiones en las distintas fases del proceso de
construccion.

Finalmente, el APLCCyTE dedica un articulo a la integracion del riesgo del cambio
climatico por parte de entidades cuyos valores estan admitidos a negociacién en mercados
regulados, entidades de crédito, entidades aseguradoras y reaseguradoras y sociedades por
razén de tamaiio. Estas entidades tendran que remitir a la Comisién Nacional del Mercado de
Valores (CNMV), un informe de caracter anual en el que habran de evaluar el impacto
financiero que para la entidad tienen los riesgos asociados al cambio climatico. Se habra de
incluir en este informe, tanto los riesgos de la transicién hacia una economia sostenible como
las medidas que se vayan a adoptar para hacer frente a tales riesgos.

El APLCCyTE prevé que, en el plazo de dos afos desde la aprobacion de la ley, se
desarrolle reglamentariamente el contenido de tales informes de caracter anual. Incluiran
aspectos tales como: el enfoque estratégico, tanto en términos de adaptacion como de
mitigacidn, teniendo en cuenta los riesgos existentes y las acciones necesarias para mitigar tales
riesgos; los impactos reales y potenciales de tales riesgos; los procesos de evaluacion, control y
gestidn de estos; su integracidn en la gestidn global del riesgo por parte de la organizacién; y las
oportunidades y escenarios que se abren al hacer frente a dichos riesgos.

Ciertamente, el APLCCyTE resulta pobre en cuestion de fiscalidad y en lo referente a la
fijacion y objetivos de la seiial precio que deben tener las diferentes posibilidades de cubrir
nuestra demanda de energia. Se echa de menos una reforma de calado que permita alcanzar
un sistema fiscal verdaderamente orientado a la lucha frente al cambio climatico y la transicién
energética. La recaudacidn asociada a la fiscalidad ambiental deberia alcanzar en torno al 2.5%
del PIB, es decir, en linea con la media europea.
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Asi mismo no se han incluido los efectos econémicos que la propuesta presentada lleva
consigo, el crecimiento de la economia en base a procesos de inversién como supone la apuesta
por la generacién de electricidad con fuentes de energia renovable no lleva implicito cuales van
a ser las sefiales de precio que la economia va a tener para desarrollar el modelo productivo
buscado. En cierta forma, conseguir objetivos mediante procesos de inversién encierra una
trampa de largo plazo, al provocar un crecimiento macroeconémico marginalmente decreciente
con la consecucidn de los objetivos. Prueba de ello, es la ausencia de planes de transformacion
de industrias basicas y la fijacién de objetivos en rehabilitacion mas cercanos que permitan
mantener el sector de la construccién mas activo como impulsor econémico. Podriamos decir
que la propuesta del MITECO tiene un marcado objetivo politico, pero carece del desarrollo de
las consecuencias econdmicas que dicho plan lleva de forma implicita.

Por su parte, la propuesta del Partido Popular es muy continuista con respecto al
régimen fiscal existente hoy dia, simplemente proponiendo la mejora de la aplicacidon del
principio “quien contamina, paga”, pero resultando poco exigente en su conjunto.

La propuesta de Unidas Podemos aprueba un suelo para el precio del carbono, en forma
de impuesto a las emisiones de las centrales de generacidon de energia eléctrica. Ademas,
plantea una reforma del impuesto especial de electricidad, en la direccién de establecer un tipo
progresivo para consumidores domésticos y para algunos consumidores industriales.
Igualmente, propone reformar la fiscalidad del transporte para dar una mayor importancia a las
emisiones, penalizandolas. Un aspecto novedoso de la propuesta es el impuesto a las
transacciones financieras, enfocado desde el objetivo de gravar actividades extractivistas,
especulativas o de busqueda de beneficios a corto plazo.

Gobernanza

El APLCCyTE presentado en febrero de 2019 elimina, de forma incomprensible, toda
referencia a la gobernanza, que si estaban presentes en el borrador previo circulado en
noviembre de 2018.

La propuesta del Partido Popular introduce algunas referencias a herramientas para el
seguimiento de las politicas climaticas, como por ejemplo el Sistema Nacional de Seguimiento y
Notificacion, el Observatorio de Cambio Climatico y Transicion Energética o el Sistema de
Indicadores del Cambio Climatico y de la Transicion Energética. Pero en general es una
propuesta carente de un modelo de gobernanza climatica y de participacién ciudadana.

La propuesta de Unidas Podemos, establece la creacidon de érganos concretos que, en
conjunto, apuntan a un modelo de gobernanza que sittia el Cambio Climatico y la transformacion
del modelo energético en el centro de sus politicas. Crea en primer lugar la Agencia Estatal de
Cambio Climatico, organismo que pretende sea la referencia que centralice la supervisidn y el
conocimiento técnico en la materia. Propone también la creacion de la Mesa Ciudadana de
Cambio Climatico, con el objeto de vehicular la participacion ciudadana en torno a las cuestiones
de Cambio Climatico y transicidon energética. Por su parte, la Comisién Territorial de Cambio
Climatico tendria un papel aglutinador de los diferentes territorios, estando en ella
representados los tres niveles de la administracién. Finalmente, propone crear una Oficina de
Proyectos Climaticos.
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Ademads de estos elementos de gobernanza, la propuesta de Unidas Podemos plantea
también una serie de actuaciones para avanzar en una cultura ciudadana orientada a la
transicién ecoldgica. Para ello, propone elementos de comunicacién y educacidon que son
necesarios para movilizar a la ciudadania y prepararla para este ineludible tiempo de transicion
en el momento de emergencia climatica en el que nos encontramos.

La legislacion autondmica analizada es, por lo general, similar en cuanto a enfoques y
estrategias. La Ley Andaluza se alinea con la propuesta de Unidas Podemos al plantear la
creacion de una Oficina Andaluza de Cambio Climatico, equivalente autonémico de la Agencia
Estatal de Cambio Climatico. De modo similar a la Comision Territorial de Cambio Climatico de
ambito estatal, se plantea en Andalucia la creacién de una Comisidn Interdepartamental de
Cambio Climatico que sirva para coordinar actuaciones y alinear las politicas. El Consejo Andaluz
del Clima es el érgano de participacion publica donde estan representados los distintos agentes
con relevancia en la materia.

Este mismo esquema se repite en la Ley Catalana (Comision Interdepartamental de
Cambio Climatico, Mesa Social del Cambio Climatico y Comité de Expertos sobre el Cambio
Climatico) y en la Ley Balear (Comisidn Interdepartamental de Cambio Climatico, Consejo Balear
del Clima y Comité de Expertos para la Transicién Energética y el Cambio Climatico).

PROGRAMAS POLITICOS DE LAS ELECCIONES GENERALES
2019

En la Fundaciéon Renovables hemos analizado los programas politicos de los cinco
principales partidos de ambito estatal (PSOE, PP, Ciudadanos, Unidas Podemos y VOX) que han
concurrido a las pasadas elecciones generales del 28 de abril de 2019, al objeto de contrastar
sus propuestas en materia de politica energética.

El programa del PSOE es el que con mas claridad apuesta por el cambio de modelo
energético, la transicion justa y las medidas frente al Cambio Climatico, en el contexto de una
politica econdmica que reduzca las desigualdades y fortalezca la cohesidn social. Propone un
Green New Deal para hacer frente a la necesaria transicién ecoldgica de nuestra economia
mediante el fomento de la maxima eficiencia en el uso de los recursos naturales, las tecnologias
menos contaminantes y de menor impacto sobre la biodiversidad, en concreto el fomento de
las fuentes renovables de energia, y la creacién de empleo verde en todos los sectores
productivos. Los objetivos de penetracion de renovables, reduccion de emisiones GEl y
eficiencia energética planteados en el programa electoral, son acordes con el PNIEC, con la

excepcion del peso de las fuentes renovables en el consumo de energia final, que como minimo
serd de un 35% en 2030 cuando en el PNIEC se establece un 42%.

Plantea un cierre gradual de las centrales nucleares y térmicas de carbdén, aunque
prorrogado en el tiempo, como luego veremos, lo cual lo empobrece enormemente. El programa
propone impulsar la fiscalidad medioambiental y desincentivar la contaminacién, lo cual
pretende favorecer el proceso de descarbonizacion de nuestra economia y reducir por tanto
nuestra dependencia energética, que lastra nuestra competitividad. La fiscalidad
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medioambiental propuesta también tiene como objetivo impulsar la diversificacidon e innovacion
de nuestro tejido productivo.

Propone un nuevo enfoque en la politica de infraestructuras, con un importante
incremento en las inversiones en seguridad y en mantenimiento, asi como en actuaciones para
reducir la contaminacién y el impacto ambiental. El programa plantea que en la préxima
legislatura el Ministerio de Fomento pase a denominarse Ministerio de Transporte, Movilidad
y Agenda Urbana, y se avance en la reduccion de determinados contaminantes atmosféricos,
de gran impacto para la salud publica, con objetivos obligatorios para 2020 y 2030.

Una de las propuestas es priorizar las inversiones de trenes de cercanias, y promover
tarifas competitivas en el transporte de ferrocarril de media y larga distancia, con el objetivo
de aumentar en un 30% el niumero de pasajeros en este medio de transporte en 2025. El
programa socialista se compromete a impulsar en la UE y en la Organizacion Maritima Mundial
la declaracién del Area de Control de Emisiones en el Mediterraneo, restringiendo las emisiones
de SO, de los buques. Plantea la electrificacion progresiva del transporte, estableciendo
obligaciones de instalacion de recarga eléctrica en las estaciones de servicio. Al objeto de
abaratar el precio de la electricidad, plantea una reforma del mercado eléctrico, de forma que
se traslade la reduccidn del coste de la utilizacidon de las energias renovables al precio de la
electricidad.

El programa del Partido Popular defiende un mix energético que permita cumplir los
objetivos de seguridad del suministro, Cambio Climatico y precio de la energia. Para ello plantea
aprovechar al maximo las tecnologias renovables que ya son competitivas, pero sin renunciar a
tecnologias fésiles como el carbdn o la nuclear, por considerarlas todavia utiles para nuestro
pais. Plantea en este sentido un Pacto de Estado que establezca el mix energético a 40 afios,
para dar certidumbre al sector y a los consumidores.

Con el objetivo de asegurar un precio asequible para la energia, propone utilizar los
ingresos adicionales que se deriven del aumento de los derechos de emision de CO; en los
mercados europeos para modular la fiscalidad de la energia, rebajando asi en cada momento
del tiempo la factura energética de la industria. Asimismo, propone profundizar en la
interconexion eléctrica con los paises europeos de nuestro entorno, particularmente Francia,
de manera que podamos acceder en condiciones de igualdad a los mercados europeos y se
facilite asi una energia asequible y competitiva. Confia, por tanto, a la interconexidn con Francia
el cumplimiento de los objetivos de reduccidn de emisiones GEl y el precio asequible de Ia
electricidad en nuestro pais, y no tanto a una politica energética volcada en el cambio de modelo
energético a nivel doméstico.

El programa de Ciudadanos defiende en su programa electoral la defensa de una Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética que garantice la seguridad juridica y la no dependencia
de combustibles fésiles. Para ello plantean impulsar una transformacién hacia un modelo
energético basado en fuentes renovables en 2050. Proponen desarrollar un modelo de subasta
para la introduccidon de energias renovables basado en criterios de eficacia tecnologica y

eficiencia econémica y su programacidn con un calendario, de modo que se garantice un marco
juridico estable y seguro con una adecuada rentabilidad razonable para los inversores en
tecnologias renovables. Se plantea bajar un tercio la factura de la luz eliminando impuestos e
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impulsando la competencia. Al igual que el Partido Popular, Ciudadanos tiene una vision
excesivamente tecnolégica y economicista de la cuestion energética, y antepone la
rentabilidad de las inversiones y la eficiencia econdmica a la cuestion social de la energia.

Con respecto a la movilidad, se marca el objetivo de que Espafia lidere la industria de
las baterias y los vehiculos cero emisiones. Propone incentivar la renovacion del parque
automouvilistico privado por modelos menos contaminantes, e impulsar la instalacién de
infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos. El objetivo es que el transporte publico sea
100% sostenible en el largo plazo. El programa plantea incrementar el presupuesto de I+D+i
para que Espaiia sea lider en el desarrollo de baterias para coches eléctricos. Propone también
una Ley de Financiacidn del Transporte Publico Urbano Colectivo para establecer un marco mas
justo y estable de financiacidn en los principales municipios del pais.

El programa de Unidas Podemos plantea introducir una garantia legal de justicia
territorial en las nuevas inversiones para transporte publico, colectivo o de bajas emisiones, de
modo que el derecho a la movilidad sea efectivo en todo el pais, especialmente en aquellos
territorios aislados y carentes, hoy dia, de una movilidad moderna. Establece una linea de
inversion publico-privada de alto impacto para desarrollar nuevas tecnologias de baterias en
Espaia. Con ello se pretende aprovechar mejor, por un lado, las fuentes renovables y compensar
valles puntuales en la generacién mediante un mejor almacenamiento de la energia y, por otro,
mejorar la autonomia de los coches eléctricos y crear una importante industria auxiliar que dé
apoyo a su fabricacion.

Su programa electoral también aborda la transformacion productiva que Espaia
necesita, y por ello propone la creacién de un Banco de Inversidn para la Transicidon Tecnoldgica
y Econdmica (BITTE) con el fin de asumir las principales inversiones que se van a precisar
(expansion de las fuentes renovables de energia, coche eléctrico, i+D+i, etc.).

Proponen también bajar el impuesto de matriculacion y circulacién a los coches hibridos
y eléctricos, reformar el IRPF para establecer desgravaciones por el uso de abonos de transporte
publico y por la adquisicién de electricidad 100 % renovable, y establecer un impuesto a las
empresas energéticas que grave la produccion de energias no renovables.

El programa plantea reducir a la mitad, en una década, la produccion energética
primaria basada en combustibles fdsiles, de tal manera que se alcance el 100% renovable en
2040. Propone garantizar por ley que, antes de que se pierda un empleo del sector de los
combustibles fosiles, se creen dos empleos con condiciones laborales idénticas o mejores en la
misma comarca, y que tengan prioridad absoluta de acceso a ellos las personas afectadas, de
modo que la transicion energética sea justa. Sin embargo, el programa no precisa como se
podran crear tales empleos, ni establece requisito ni orientacién alguna a tal efecto, con lo que
se asemeja mas a una intencidn o deseo que a una propuesta politica solida.

Continua el programa con el planteamiento de establecer una linea de ayudas directas
a la inversion en pequenas y medianas instalaciones renovables, asi como una regulacidn
especifica del autoconsumo en Espafia. El programa también plantea desarrollar sistemas
tarifarios de uso de red que eviten que los usuarios de la red como suministro subvencionen a
aquellos que tan sélo la usen como sistema de respaldo. No hacerlo implicaria que los usuarios
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con menor poder adquisitivo, que no puede acceder a la inversién necesaria para el
autoconsumo, subsidien a los usuarios con capacidad inversora en autoconsumo. Un posible
desarrollo consistiria en una tarifa de acceso a red por tramos de consumo, que estableciese
descuentos para los primeros KWh consumidos. Aquellos usuarios con instalaciones de
autoconsumo no tendrian el derecho al descuento de los tramos de bajo consumo. Con respecto
a la factura de la luz, plantean que el término fijo no sea superior al 25% vy, respecto a lo que se
paga en funcién de la energia consumida, los primeros kWh (imprescindibles para una vida
digna) tengan un precio muy bajo, el cual aumentara en los siguientes hasta penalizar el
derroche. A esto se sumaran protecciones frente a la pobreza energética. Plantean también la
creacion de una empresa publica eléctrica, en el contexto de un nuevo marco institucional y
productivo bajo control democratico.

Con respecto al cierre de las centrales de carbdn y nucleares, plantea el cierre antes de
2025 y 2024, respectivamente.

El programa de VOX parte de que la fuerte penetracién de energias renovables
provocara un abaratamiento aparente del precio de la energia eléctrica, y ello conllevara que
las facturas tengan un alto coste fijo y bajo coste variable, lo cual conducird a la pérdida de la
eficiencia. Por ello, plantea definir tarifas e impuestos que graven en consumo para no elevar la
parte fija de la tarifa. El mix del sector eléctrico debe ser diversificado y que permita alcanzar la
mayor independencia energética en el medio y largo plazo. Sin embargo, el programa plantea
mantener la energia nuclear, al menos las centrales que sean econdmicamente rentables.
Aunque apuesta por una fuerte inversidn en renovables (3.000-5.000 MW/afio) durante los
proximos 3-4 anos, especialmente en fotovoltaica y edlica, su propuesta se empobrece
notablemente al pretender mantener, al mismo tiempo, las centrales de gas y la cogeneracion
durante la década de 2020-2030.

En el Anexo 1 hemos resumido en varias tablas las propuestas de los cinco partidos

politicos cuyos programas electorales hemos analizado, centrandonos en:
1. Objetivos de reduccion de emisiones GEI

Objetivos de penetracién de fuentes renovables de energia
Objetivos de eficiencia energética
Fomento del Autoconsumo
Objetivos de reduccién de la pobreza energética
Reforma eléctrica

Movilidad y transporte sostenible
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Actuaciones urbanas
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JUSTIFICACION

La problematica reflejada en la Primera Parte tiene su continuidad con la exposicién de
las diferentes propuestas politicas (Segunda Parte) elaboradas para hacerle frente, que suponen
la aceptacién del problema por parte de la mayoria de las fuerzas politicas, primer paso de gran
importancia para poder conseguir un marco amplio y exigente que genere un compromiso de
largo plazo en nuestro pais frente al Cambio Climatico de forma no solo coyuntural sino sobre
todo estructural.

La Fundacion Renovables se ha hecho eco de los problemas que nuestro pais tiene para
implantar una transicidn energética no solo viable, sino que no sea un freno para aprovechar las
oportunidades y el potencial que tenemos en las fuentes renovables de energia.

En esta Tercera Parte se incluyen cuatro grandes lineas de actuacion que a nuestro
entender deben ser prioritarias, separadas en ambitos que van directamente a la resolucién de
problemas estructurales y no solo a la puesta en marcha de lineas coyunturales. Por esta razén
se ha puesto especial énfasis en:

e Las actuaciones que relacionan energia y sociedad, entre las que se destaca la
moderacion de la demanda, la electrificacion de los consumos y la transformacion de la
energia como un bien bdsico de acceso universal anteponiéndola a su consideracidn
exclusiva como negocio, asi como el desarrollo del autoconsumo como maximo
exponente de la participacidn de los consumidores en el modelo energético del futuro.

e Las relaciones entre energia y territorio, no solo en la necesidad de trabajar en el
entorno urbano sino también en el medio rural, abandonado en cuanto a propuestas
energéticas y que en el futuro va a ser el soporte de muchas iniciativas en la generacion
de electricidad con fuentes de energia renovable.

e Latercera linea de actuacion refleja la necesidad de aprovechar la transicion energética
como una linea de generacion de valor, con las oportunidades que en los diferentes
sectores econdmicos se van a generar, desde la rehabilitacidn de viviendas, la movilidad
sostenible, la transformacién del transporte con base eléctrica, la apuesta industrial de
la generacion de energia eléctrica renovable, el aprovechamiento de procesos
disruptivos, o la apuesta por la trasformacién tecnoldgica, la formacién, la educacién y
la I+D.

e Por dultimo, incluimos la necesidad de poner en marcha lineas transversales de
actuacion: desde la necesidad de una politica fiscal no solo con efectos recaudatorios
sino como instrumento basico para el cambio de modelo de consumo y de oferta de
energia, a la necesidad de que la transicién sea justa no solo desde un punto de vista
territorial sino también intergeneracional con el cierre adelantado de las centrales de
carbén y nuclear sin olvidar la necesidad de avanzar hacia un modelo de mejor
gobernanza y transparencia.

Desde la Fundacion Renovables creemos que el compromiso para hacer frente a la Crisis
Climatica y abordar la transicion energética debe ser exigente y llevarse a cabo de manera
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integral y con el mas amplio alcance, a partir de un cambio regulatorio profundo que acompafiie
a la futura Ley con reformas, entre las que consideramos prioritarias la politica fiscal, la
regulacién del sistema eléctrico, y la adaptacion de la ley reguladora de las Bases del Régimen
Local.

ENERGIA Y SOCIEDAD

La reduccién de la demanda energética es crucial para poder limitar el incremento de
la temperatura media global por debajo de 1,5°C en 2100, segun el ya referido Informe Especial
del IPCC. Para ello, en 2050 la demanda energética tendra que haber decrecido un 32% con
respecto a los niveles de 2010. Un porcentaje que deberd ser el doble en los paises
desarrollados para atender a la responsabilidad histdrica y dejar recursos disponibles para
aquellos que no han cubierto, todavia, sus necesidades vitales basicas.

A nivel internacional, urge un debate social y politico, inexistente hoy, que contribuya
a fijar un principio de prioridad de usos. Solo tendremos éxito limitando el calentamiento si
alcanzamos un sistema energético 100% renovable cuanto antes, estableciendo en este debate
un calendario de cierre de los sectores fésiles antes de 2040.

Resultan muy esperanzadoras las crecientes movilizaciones sociales por el clima,
protagonizados por nuestros jovenes (Fridays for Future; Juventud por el Clima; Extinction
Rebellion; etc.), que estan demandando a los poderes politicos y econdmicos que se tomen en
serio el problema del Cambio Climatico y la transformacién de nuestro modelo energético. Estos
movimientos, muy dindmicos y transversales, suponen una llamada de atencién a la clase
politica en particulary a la sociedad en general y estan contribuyendo de forma muy significativa
a elevar la ambicidn climatica de muchos gobiernos e instituciones.

El comportamiento de la demanda y la apuesta renovable

Como hemos ya sefialado, en paralelo a la promocidn de las fuentes renovables de
energia debemos actuar sobre la demanda en una triple direccion:

e Introducir criterios éticos y racionales en el consumo de energia, bien mediante
politicas de ahorro, cambiando hdabitos de consumo, o bien mediante la utilizacién
de procesos mas eficientes.

e Sustituir los combustibles fdsiles por electricidad. Por eficiencia, porque el
consumo de electricidad no emite gases de efecto invernadero y porque la forma
mas barata de generar energia eléctrica es con fuentes renovables.

e Promover la gestion de la demanda de energia con el objetivo de que el consumidor
asuma su corresponsabilidad y se convierta en un agente activo del sistema
energético y deje de ser un sujeto pasivo, ayudando a la gestionabilidad del sistema
eléctrico y minimizando la necesidad de potencia instalada.
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Apostar por las fuentes renovables de energia manteniendo los niveles de consumo
actuales es absurdo e inviable tanto por el tamafio como por las caracteristicas de un modelo
de consumo pasivo que no se complementa e interactla con la disponibilidad de fuentes de
energia primaria. El caracter poco concentrado de las renovables; el hecho de que, frente a los
combustibles fésiles que se usan en forma de energia almacenada, las renovables son flujos; y
la disponibilidad de las fuentes deben formar parte del disefio de un modelo adaptativo de la
demanday de la oferta que permita el objetivo de descarbonizacién fijado.

Desde la Fundacion Renovables proponemos la electrificacion del consumo, pues de
esta manera aumentaremos la penetracién de las fuentes renovables en el mix energético y
podremos acercarnos mas rapido a un modelo energético 100% renovable. El modelo actual en
el que la oferta debe seguir a la demanda debe dar paso a una forma de trabajar mixta en la
que también la demanda se adapte en funcién de una oferta disponible con menor capacidad
de gestionabilidad.

En consecuencia, debemos adaptar nuestro sistema econdmico y social a las
caracteristicas que tendran, en las préximas décadas, las fuentes renovables de energia. Esto
refuerza nuestro planteamiento de abrazar una nueva cultura de la energia, una nueva forma
de relacionarnos con la energia desde el lado de la demanda, que tenga en la reduccion del
consumo (el ahorro), la eficiencia energética y las fuentes renovables, sus principios
orientadores.

La adaptacion del sistema social y econdmico a la realidad fisica de una menor
disponibilidad energética conlleva repensar nuestras relaciones sociales, productivas, de
empleo, transporte, vivienda, ocio, etc., transformando por completo nuestros patrones de
produccién y consumo de energia.

Acceso universal a la energia

La energia, a pesar de ser una necesidad basica, no es un bien disponible para toda la
sociedad, como lo demuestra la existencia de la pobreza energética, entendida como la
imposibilidad econédmica y fisica de mantener unas condiciones de temperatura suficiente para
asegurar la habitabilidad y un nivel de bienestar adecuado.

La realidad es que nos hemos acostumbrado a entender la energia como una
commodity, como un producto de mercado mads cercano a su consideracién como negocio que
como bien escaso y de primera necesidad. La introduccion de criterios econémicos cada vez mas
cercanos a las teorias neoliberales exige un cambio drastico en la definicion de la politica
energética mds enfocada hacia el servicio publico que hacia la exclusiva rentabilidad financiera
de las inversiones.

La pobreza energética es consecuencia de tres factores:

Precio de la energia inabordable.

Insuficiencia de ingresos de un sector amplio de la sociedad.

Malas condiciones constructivas y de habitabilidad de la vivienda por carencia de
aislamiento y baja calidad de los materiales.
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Segln el ultimo informe de pobreza energética en Espaia, realizado en 2018 por la
Asociacidn de Ciencias Ambientales, un total de 6,8 millones de personas, el equivalente al 15%
de la poblacion residente en Espaiia, estarian sufriendo condiciones asociadas a la pobreza
energética, es decir, con temperaturas inadecuadas en la vivienda y un retraso en el pago de
recibos. De éstas, destacan los 2,8 millones de personas que declararon tener dos o mas retrasos
en el pago de recibos en los Ultimos 12 meses (el 6% de la poblacion). Ademas, se contabilizaron
900.000 personas (el 2% de la poblacién) que por dificultades econdmicas dejaron de disponer
de sus fuentes habituales de energia, por no poder pagarla y por haber tenido cortes en el
suministro. Se trata de situaciones de emergencia energética que requieren de una respuesta
rapida y efectiva por parte de las administraciones publicas.

La pobreza energética presenta una desigual distribucidon en Espafia, aunque en clara
correlacién con la realidad de desarrollo existente en términos globales. Asi, por ejemplo,
Navarra y Pais Vasco tienen la tasa de riesgo de pobreza mas bajo, 9%, frente a Andalucia y
Canarias, con un 35%, a pesar de tener condiciones climatolégicas mas benignas.

La lacra de la pobreza energética nos deberia avergonzar como sociedad, y deberiamos
asumir el compromiso de su erradicacién lo antes posible. Para ello, necesitamos que se
reconozca legislativamente que la cantidad de energia suficiente para cubrir nuestras
necesidades y tener una vida digna y en igualdad de condiciones es un servicio esencial y por
tanto un derecho basico de toda persona; porque vivir en condiciones que nos permitan una
mayor esperanza de vida y mejores condiciones de salud no deberian depender de nuestro nivel
de renta, sino simplemente ser un derecho de todo ser humano. Es absolutamente fundamental
un ambicioso plan de rehabilitacion del parque de viviendas (que incluya también el
autoconsumo), priorizando aquellas donde vivan familias vulnerables.

El pasado octubre de 2018, la aprobacion del Real Decreto-ley 15/2018, de medidas
urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores, ha incluido
actuaciones dirigidas a defender a los colectivos mas vulnerables y para luchar contra la pobreza
energética. Entre otras, se ha ampliado un 15% los limites de consumo a los que se puede aplicar
los descuentos del 25% o el 40% del bono social, que se va a ver complementado con un bono
de calefaccidn, una ayuda directa que se abonara a los beneficiarios del bono social eléctrico, en
funcién de su grado de vulnerabilidad y las temperaturas de la zona en que vive para pagar
gastos de calefaccion, agua caliente y cocina.

El planteamiento en vigor del Bono Social, incluso con las mejoras que se han ido
incluyendo, dista mucho de ser la solucién al problema, principalmente porque:
® No se aplica en exclusividad al colectivo para el que deberia estar disefiado.
e Es insuficiente en cuantia, lo que perjudica a los colectivos mds desfavorecidos.
e Lleva consigo la pérdida de la dignidad de las personas afectadas.
o No erradica el problema, al convertirse en una actuacién coyuntural.

® Obedece mas a un plan de caridad que al reconocimiento del acceso a la energia como
un derecho.
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Para su completa erradicacion, se debe incidir en los tres factores que confluyen y
acaban provocando pobreza energética, ya citados, y deberian ponerse en marcha las siguientes
lineas de actuacion:

Creacion de tarifas sociales adaptadas en funcion del nivel de renta

El derecho a la tarifa social debe regularse por ley, y debe incorporar los siguientes
contenidos:

La no existencia de tramo fijo.

Una potencia contratada basica suficiente en funcién del tamafio familiar.
Un consumo minimo de energia a precio reducido.

Exencion de IVA o IVA reducido.

Desarrollo de un plan de rehabilitacion de viviendas vulnerables

En Espafia, el 53% de los edificios carece de aislamiento térmico y mas de 1,5 millones
de hogares requieren actuaciones de urgencia. Por tanto, debemos plantearnos de forma
prioritaria la rehabilitacién de estas viviendas, de lo contrario el problema en origen seguira
existiendo. Desde la Fundaciéon Renovables proponemos la rehabilitacion de 250.000 viviendas
al afo a través de politicas que no exija recursos a quien no los tiene. Este objetivo ha sido
minimizado en el PNIEC, ya que plantea:

e La rehabilitacion de 1.200.000 viviendas hasta 2030, objetivo claramente
insuficiente.

e Una progresidon de ejecuciéon poco exigente hasta 2026, y no a partir del
momento actual que es cuando tenemos el problema, pues parte de un objetivo
anual de tan solo 30.000 viviendas.

e Inexistencia de programas e iniciativas disefiados ad hoc para su fomento, ni en
lo que respecta a la introduccidn de ayudas ni en la puesta en marcha de nuevos
instrumentos financieros o de formulaciones que ayuden al desarrollo de
procesos de rehabilitacién.

La electricidad como servicio publico

Los ayuntamientos estdn llevando a cabo las actuaciones de asistencia social necesarias
para paliar los efectos de la pobreza energética que el resto de las administraciones, salvo
excepciones, no estdn realizando.

La primera exigencia deberia ser dotar a los ayuntamientos de capacidad competencial,
de actuacion o financiera para que esta labor esté dentro de una actuacién amparada por una
legislacion ad hoc, modificando la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y
adaptandola a los servicios que actualmente prestan los ayuntamientos.

La autosuficiencia energética de los ayuntamientos y su papel como gestores de
energia debe ser potenciada y amparada desde el resto de las administraciones publicas. La
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incorporacion del autoconsumo y la consideracion de la electricidad como un servicio publico,
sin duda facilitara la cobertura de las necesidades de los mas vulnerables.

Electrificacion de la demanda de energia

Apostar por la electricidad debe ser la base para el nuevo modelo energético sostenible,
por las siguientes razones:

e Cubrir con electricidad el flujo de energia que necesitamos como sociedad es mas
eficiente que hacerlo con la quema o utilizacién de combustibles fdsiles, sobre todo
en lo que se refiere al transporte o la climatizacion.

e Las fuentes renovables han alcanzado el desarrollo tecnoldgico y econémico mas
competitivo en la generacion de energia eléctrica.

e Espafa es un pais urbano en el que mas del 80% de la poblacién vive en ciudades
con importantes problemas de calidad del aire motivados, fundamentalmente, por
el uso de combustibles fésiles. La cobertura de dichas necesidades con electricidad
supone emisiones cero en destino y, obviamente, si la electricidad es generada con
fuentes de energia renovables también lo sera en origen y, por tanto, en toda su
cadena.

® La cobertura de las necesidades energéticas con electricidad situa a los
consumidores en el centro del sistema energético, principalmente porque le
permite ejercer un papel activo al comprar, generar, almacenar y vender energia
eléctrica a terceros y no solo quedarse con la faceta de consumidor.

Reforma del sector eléctrico

Ha sido el propio sector eléctrico, con el apoyo de la normativa en vigor, quien en lugar
de fomentar un desarrollo amplio de la utilizacién de la electricidad como vector, se ha dedicado
a mantener la imposibilidad de que el consumidor sea parte activa en la cobertura de sus
necesidades energéticas.

Reformar en profundidad el funcionamiento del sector eléctrico debe ser una
prioridad, porque sobre él debe pivotar el desarrollo de la politica energética del futuro. Muchas
de las medidas que el PNIEC plantea no son realistas si previamente no se lleva a cabo una
profunda reforma del sistema eléctrico desde la transparencia.

Hemos de actuar para que el precio del kWh se reduzca y sea mucho mas barato
consumir electricidad que consumir combustibles, a través de un procedimiento normativo
basado en:

e La configuracidn de la tarifa desde un mercado liberalizado, como bien de utilidad
publica, de acceso universal y que obedezca a inputs energéticos.

® Que esa configuracién contemple que en el precio del kWh estén incluidos todos
los elementos que componen el funcionamiento del Sistema Eléctrico por el
servicio realmente prestado.
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Con un criterio de transparencia y de eficiencia, la tarifa eléctrica deberia ser, en cuanto
a su precio final, practicamente mondmica, por adicidn, y progresiva, definida en funcion
solamente de la energia eléctrica que se consumiera. Esta configuracion supone transformar la
mayoria de los costes fijos, definidos principalmente como retribuciéon a inversiones, en
variables, es decir que se cobre por la energia gestionada y no por la inversién de origen.

Una transformacion de semejante calado solo debe hacerse a través de la negociacion
y didlogo con todos los actores que configuran el sector eléctrico, desde consumidores a
empresas, y con la voluntad de transformar la estructura fija de costes en una variable en
conceptos como: 1) la retribucién de las renovables; 2) la distribucién; 3) el transporte; y 4) la
concepcion doble de fijo y variable para los activos del sistema y su gestionabilidad.

La propuesta de reestructuracion de la tarifa a partir de la consideracidon de una tarifa
mondmica progresiva, supondria:

® La necesidad de diferenciar a los consumidores a la hora de fijar como les afectan
los costes estructurales del sistema.

e Que el precio de la energia sea creciente con el consumo como medida de
incentivacion de practicas eficientes y de penalizacién del derroche.

e Que el precio de la electricidad esté relacionado con los costes horarios que se
produzcan en funcién de la demanda y la oferta disponible.

® La necesidad de establecer un coste fijo por conexién como pago por el derecho a
percibir los servicios de suministro, pero que desde luego no seria comparable al
actual de término fijo, el cual es abusivo ademas de poco transparente. En nuestro
documento “Comentarios a la Directiva de Disefio de Mercado de la Electricidad”,
publicado en marzo de 2019, hemos argumentado sobre la necesidad de reducir los
costes fijos en el porcentaje de la factura.

® La posibilidad de adquirir energia mediante PPA’s estableciendo solamente los
costes de utilizacion de infraestructuras, lo que supondria una reduccién
considerable para la industria o para los grandes consumidores.

® La consideracion de nuevos modelos de comercializacién a través de Plataformas
P2P y en base a la existencia de compra horaria con sefal de precio transparente y
competitiva

e Objetividad y transparencia en el reparto de costes regulados entre los distintos
tipos de consumidores, mediante la aprobacidn de metodologias en cuya
elaboracion se cuente con su opinidn y que elimine las actuales subvenciones
cruzadas entre los distintos tipos de consumidores.

e Sila tarifa eléctrica fuera mondmica y por lo tanto el precio final fuera conocido de
forma temporal, cada consumidor/a podria adaptar su demanda o su generacién
para optimizar su factura energética.

e El establecimiento de costes de generacion segun tecnologias, abandonando el
modelo de fijacién de precios con caracter marginalista, salvo en aquellas
tecnologias para las que el mercado pueda aproximarse a la competencia perfecta.
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e La simplificacion en el funcionamiento del autoconsumo porque al valor de la
energia solamente quedaria incorporarle el coste variable del uso real de los
distintos servicios que el sistema aporta.

Esta nueva estructura dejaria fuera de practica comercial a la infinitud de tarifas
ofertadas que no fomentan el consumo responsable y que se basan en trasladar una sefal precio
gue no refleja la realidad de los costes.

Nuevas formas de organizacion energética: autoconsumo

En la Fundacion Renovables defendemos que los consumidores deben ser el centro de
un nuevo modelo energético, democratico y basado 100% en fuentes renovables. Esta es la
razén por la que reclamamos actuar prioritariamente por el lado de la demanda y por su
electrificacion.

En relaciéon con el autoconsumo, desde la Fundacion Renovables apostamos por su
desarrollo prioritario, debido a los siguientes motivos:

® Es un elemento absolutamente crucial de cara a empoderar a los consumidores y
convertir al conjunto de la ciudadania en un sujeto activo y central de sistema
energético. La Directiva Europea de Renovables establece como derechos bdésicos la
compra, venta, generacion y almacenamiento de energia eléctrica por parte de los
consumidores.

® Supone un elemento de diversificacion de los agentes del sector energético.
® Es un instrumento basico para la gestion de la demanda.
e Su capacidad de almacenar energia como base de la gestionabilidad del sistema.

e Permite reducir las pérdidas, puesto que con el autoconsumo evita tener que
transportar grandes distancias la energia desde los puntos de generacién hasta los
de consumo.

e Esun pilar basico del tridngulo eficiencia / autoconsumo / movilidad sostenible.

El autoconsumo representa una importante oportunidad para mejorar los sistemas
energéticos actuales: una oportunidad para ciudadanos, comunidades, asociaciones vy
empresas, ya que ofrece la posibilidad de transformar su consumo energético tradicional en
renovable y pone al servicio de la sociedad herramientas Utiles para las politicas de gestion de
la demanda, contribuyendo a democratizar los sistemas energéticos y a aumentar su
participacién social. Impulsados de manera conjunta, con politicas de almacenamiento, deben
convertirse en uno de los dinamizadores principales de la transicidon energética.

El Parlamento Europeo aprobd, dentro de la Directiva de Renovables, una enmienda
para que los Estados miembros garanticen el derecho de los consumidores a generar y consumir
mediante fuentes renovables su propia energia sin que la energia autoconsumida esté sujeta a
ningun tipo de tasas ni impuestos. Esta enmienda ha facilitado la derogacion, en Espafa, del
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llamado “Impuesto al Sol” por parte del Gobierno del PSOE. Hecho que tuvo lugar el 05 de
octubre de 2018 con la aprobacién del Real Decreto-ley 15/2018, de medidas urgentes para la
transicion energética y la proteccion de los consumidores, que abrié las puertas al
autoconsumo compartido. Ademas, incluyé medidas para incrementar la proteccién a los
consumidores (nuevo bono social térmico y ampliacidn del actual bono social eléctrico), medidas
para facilitar el cumplimiento de los objetivos de energias renovables, y otras acciones
destinadas a moderar los precios de la electricidad en los mercados mayoristas.

El 5 de abril de 2019, se aprobé el Real Decreto 244/2019 por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica. El
reconocimiento del derecho al autoconsumo colectivo coloca al consumidor en el centro del
sistema y brinda a las ciudades, motor de la transicion energética, mayores posibilidades de
autonomia, desarrollo y autosuficiencia.

Tras la derogacion del “impuesto al sol” por parte del Real Decreto-ley 15/2018, la
aprobacion del Real Decreto 244/2019 es uno de los grandes pasos que alinea a nuestro pais
con el resto de la Unién Europea y a nuestra legislacion con la Directiva de Renovables y la nueva
Directiva de Disefio de Mercado Eléctrico. Este RD permitira el desarrollo libre del autoconsumo
compartido, individual y de proximidad con simplificacion administrativa, asi como el
reconocimiento del derecho a la remuneracion de los excedentes.

El desarrollo del Real Decreto 244/2019 requiere una mejora de la reglamentacién
existente en cuanto al acceso y conexion a la red eléctrica, asi como la reforma profunda de la
regulacién del funcionamiento del sistema eléctrico con el fin de dotar a los consumidores de
una senal de precio transparente y finalista en funcién del servicio realmente recibido.

La propuesta energética de la Fundacion Renovables estd basada en la gestion de la
demanda, lo cual lleva implicito que el consumidor asuma, si asi lo desea, un papel
predominante a la hora de decidir de qué forma quiere cubrir sus necesidades energéticas.

Para conseguir la corresponsabilidad del consumidor es necesario abrir sin limitaciones
la posibilidad de generacién de energia eléctrica en el punto de consumo y establecer un marco
de relaciéon de intercambio abierto entre distintos consumidores y productores.

La generacion en destino o generacidn distribuida exige el compromiso por parte del
consumidor de hacerse corresponsable para lograr un sistema energético propio, que permita
reducir el impacto ambiental y los costes de suministro del sistema. Esto permite transformar al
consumidor actual desde un posicionamiento pasivo a uno mas activo, con capacidad de actuar:

e En la caracterizacidn de sus necesidades energéticas de forma mas eficiente y con
capacidad de gestionar cuantitativa y temporalmente su demanda.

e En la posibilidad de generar y almacenar su propia energia para cubrir sus
necesidades.

® En opcidn de mantener relaciones de intercambio con otros consumidores.
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El estado actual de las tecnologias de generacién, de almacenamiento, comunicacién y
gestién convierten al autoconsumo en una actividad no sdélo imbatible econémica vy
técnicamente, sino en el eje para la consecucion del objetivo en el que el consumidor sea parte
activa del sistema y se alcance un modelo energético eficiente, distribuido, seguro, no
dependiente y, por supuesto, respetuoso con el medio ambiente.

El autoconsumo es de especial importancia para avanzar en la autosuficiencia
energética de las ciudades, y que poco a poco dejen de ser un sumidero energético, haciéndolas
corresponsables y sostenibles con su entorno. Ademas, debido a las caracteristicas constructivas
de cualquier ciudad, hay que considerar como un elemento bdsico el autoconsumo compartido,
donde uno o varios consumidores comparten una o mas instalaciones de generacién para cubrir
sus necesidades energéticas. EI RD 244/2019 reconoce el derecho al autoconsumo compartido,
al que se refiere como “autoconsumo colectivo”, que debe ser el motor de la transicién
energética en las ciudades al dotarlas de mayores posibilidades de autonomia, desarrollo y
autosuficiencia.

La dimensidon colectiva del autoconsumo compartido permite instalaciones mas
eficientes econdmicamente y abre la puerta a sistemas de acumulacién centralizados que hacen
efectiva la gestidn de la demanda, aumentando los beneficios que estos sistemas producen en
la red eléctrica. Desde un punto de vista social, el desarrollo de estos sistemas supone un
estimulo a la participacién ciudadana y es un acelerador del cambio de modelo energético.
Ademas, permite a los ayuntamientos prestar servicios energéticos a sus vecinos.

En este orden, el RD 244/2019 abre la puerta al autoconsumo de proximidad. Se trata
de un nuevo modelo de autoconsumo con enorme potencial de desarrollo, pues permite - a
personas cuyos tejados no sean éptimos o, incluso siéndolos, quieran aumentar la cantidad de
energia autoconsumida -, que participen en la generacion de una instalacion de autoconsumo
cercana. Ademas, se trata también de un modelo propicio para el desarrollo de proyectos de
autoconsumo locales y como herramienta para paliar la pobreza energética por parte de los
ayuntamientos, pues a través de las instalaciones de autoconsumo situadas en sus propios
edificios pueden dotar de energia a viviendas vulnerables préximas. Es decir, el autoconsumo
de proximidad trae consigo infinitas posibilidades a las que practicamente podria acceder toda
la ciudadania, pero incompresiblemente nace limitado por el actual RD, al introducir la
restriccion de estar conectados en baja tensidn y con una distancia maxima de 500 m entre los
equipos de medida. Algo que ademas de arbitrario y de dificil comprobacién practica impide o
restringe dos aplicaciones relevantes: 1) el autoconsumo colectivo en poligonos industriales,
pues bien pudiera suceder que hubiera naves ubicadas a mas de 500 metros de la nave donde
se sitla la instalacion de produccidn; 2) el autoconsumo en edificios publicos cercanos (colegios,
centros deportivos, hospitales, etc.), de especial relevancia para la lucha contra la pobreza
energética, pues la mayoria de las personas vulnerables a la pobreza energética habitan en
régimen de alquiler y en bloques de pisos, sin posibilidad de ubicar en la cubierta ninguna
instalacion de produccién, con lo que podrian beneficiarse de las mencionadas instalaciones en
edificios publicos.

Por otro lado, el uso de coeficientes fijos individualizados en autoconsumo colectivo
con excedentes reduce la energia autoconsumida y maximiza los excedentes. El reparto de la
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energia autoconsumida se deberia hacer de forma que se adapte de manera real a la demanda
de los consumidores de una instalacién, para lo que es necesario el uso de coeficientes
dindmicos que optimizan el sistema de intercambio, reconociendo la diferenciacidn entre
consumidor y productor.

Hay que matizar que la diferenciacion entre instalaciones de autoconsumo con
excedentes y sin ellos es contraproducente debido a que las instalaciones sin vertido a red son
necesariamente menos eficientes al no aprovechar todo el potencial de generacién solar, sin
presentar ninguna ventaja adicional para el autoconsumidor respecto a las instalaciones con
vertido a red.

Los flujos de energia deben ser monetizados en base a sus caracteristicas bdsicas de
origen y destino. Esto permite monetizar la totalidad del excedente generado y no consumido,
de forma que se puedan establecer intercambios entre consumidores, independientemente de
su ubicaciéon. Desde la Fundacion Renovables proponemos una normativa clara que desarrolle
el derecho al autoconsumo sin trabas administrativas ni peajes, de manera que todos los flujos
de energia puedan ser contabilizados y monetizados. Esta monetizacidon permitiria, a su vez,
plantear la creacion de un fondo de caracter municipal destinado a la pobreza energética, en el
gue todos los autoconsumidores que deseen puedan ceder, parcial o totalmente, los kWh
inyectados a la red, para que sean adjudicados en tiempo real por el mecanismo de
compensacién de excedentes, a familias en situaciéon de emergencia energética.

En resumen, por los efectos de una politica energética errdnea que origind la aprobacién
del RD 900/2015, llevamos un importante retraso en la adaptacion de nuevos procedimientos
para que el autoconsumo sea una realidad. Entre todos, - consumidores, agentes del mercado y
administracién -, tenemos un reto ineludible no solo para recuperar el tiempo perdido sino para
poder aprovechar los recursos energéticos que disponemos. Sera necesario avanzar y adaptar
el desarrollo del RD 244/2019 flexibilizando y eliminando barreras, pero ante todo partimos
de una buena norma que entre todos debemos ir actualizando.

Apoyar el autoconsumo no solo se debe hacer mediante la regulacion de su
funcionamiento sino también desde la fijacion de objetivos que desgraciadamente el PNIEC no
ha establecido. Desde la Fundaciéon Renovables proponemos el establecimiento de objetivos
vinculantes, segln los siguientes valores:

o 10% en 2030
o 20% en 2040
o 30% en 2050

ENERGIA Y TERRITORIO

El modelo territorial debe potenciar la integracion y la cooperacion de modo que se
orienten los desarrollos urbanos con criterios de sostenibilidad, de cohesion social y de mejora
de la calidad de vida. Es fundamental también asegurar el equilibrio poblacional y funcional
entre los diferentes territorios de Espafia, circunstancia que no sucede en la actualidad.
Debemos redefinir la relacién entre lo urbano y lo rural.
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Desarrollo urbano

Las ciudades han proliferado creciendo de manera extensiva y consumiendo grandes
cantidades de recursos y suelo, hasta convertirse en grandes sumideros energéticos y en el
principal foco de emisiones contaminantes.

La ocupacidon acelerada de suelo para construir se ha convertido en uno de los
problemas ambientales mas importantes que tenemos en Espafa, consecuencia del
extraordinario boom experimentado en la pasada década con la burbuja inmobiliaria, cuando
Espafia llegd a construir — en el afio 2005 -, algo mds de 800.000 viviendas, tantas como las
construidas en el mismo periodo por Francia, Alemania y Reino Unido conjuntamente.

Frente al modelo expansivo, derrochador de recursos, ambientalmente insostenible,
desintegrador del espacio publico y que no garantiza la cohesidn social, tan caracteristico de la
ciudad difusa, desde la Fundacion Renovables defendemos la sostenibilidad y consiguiente
habitabilidad de la ciudad como un objetivo ineludible.

Abogamos por la modificacién de la relacion de las ciudades actuales con su medio
circundante y con los sistemas de abastecimiento de recursos, asi como la necesidad de revertir
los efectos perniciosos en cuanto a contaminacién que hoy se generan en los sistemas urbanos
y metropolitanos por el uso de combustibles. Igualmente, reclamamos la recuperacién del
concepto de dimensiéon humana, tanto en su consideracidn cualitativa como cuantitativa, en
temas como la velocidad de desplazamiento, el tamafio de los edificios, de las calles, de las
aceras, etc., en definitiva, avanzar en el valor social de la ciudad, con la defensa del espacio
publico, la voluntad de acuerdo y la necesidad de establecer mecanismos generadores de
iniciativas.

En el modelo de ciudad compacta, multifuncional, diversa, sostenible, accesible y
saludable que anhelamos en la Fundacién Renovables, el papel de la energia es fundamental, y
las urbes se entienden como escenarios claves en los que proponer soluciones que contribuyan
a la sostenibilidad global. Las actuaciones en el ambito local deben involucrar a la ciudadania,
resaltando el papel de la vecindad, empresas y administracion.

Objetivos
Desde la Fundacion Renovables defendemos como objetivos:
e Considerar la actividad urbanistica como una funcién publica instrumental, que

haga que el desarrollo urbano esté al servicio de la mejora de la calidad de vida.

e Incluir la eficiencia energética y la racionalizacion del consumo de recursos
naturales como criterios centrales en los procesos de desarrollo, ordenacién vy
regulacién urbana de las ciudades.

e Utilizar el suelo de forma eficiente, priorizando los procesos de recualificacion,
reurbanizacidn y rehabilitaciéon frente a la nueva ocupacién de suelo.

o “Hacer” ciudad frente a la simple urbanizacidn del territorio, haciendo posible una
ordenacion que favorezca la diversidad y mezcla de usos y funciones en el territorio,
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aumente la complejidad urbana, recupere la dimensién humana y la vida en los
espacios publicos. Valorar especialmente la importancia que el concepto de barrio-
ciudad aporta en la ordenacion y gestién a partir de un determinado umbral.
Tenemos que poner especial hincapié en la no desestructuracion de la vida en los
barrios haciendo especial énfasis en la lucha contra la gentrificacién, dado que si la
vida en los barrios se pierde la ciudad muere.

e La vida en la ciudad se hace a pie, razén por la que consideramos que uno de los
primeros objetivos debe ser el fomento de la peatonalizacion desde la perspectiva
de la disponibilidad de servicios a distancias alcanzables andando. Se debe
erradicar el concepto de peatonalizacién como mero fomento comercial de zonas
urbanas, que actualmente impera en la mayoria de las transformaciones
urbanisticas en los centros histéricos. Por el contrario, los procesos de
peatonalizacién deben estar extendidos en todos los barrios y periferias, por su
capacidad para aumentar la convivencia y el encuentro entre vecinos/as.

e Fomentar el funcionamiento urbano en redes, y no exclusivamente en zonas, como
sistema de ordenacién, prestando especial atencion a la cantidad y la calidad de la
red de espacios libres, la red de proximidad y la red de equipamientos publicos y
dotacionales.

® Promover el consumo de productos de cercania, no solo como instrumento para
generar valor en las zonas limitrofes a las ciudades sino también para reducir las
necesidades de transporte y logistica para cubrir las necesidades existentes.

Por ello, desde la Fundacién Renovables defendemos una concepcidn de urbanismo que
auine los objetivos sociales y econédmicos, y en el que las distintas intervenciones integrales
atiendan a las distintas escalas y marcos de actuacion.

Cuando hablamos de escalas nos referimos a la necesidad de introducir las lineas de
propuestas dentro de una estrategia de planificacion global que permita llevar a cabo
actuaciones fuera del periodo de los cuatro afios de mandato generados después de unas
elecciones. Alcanzar un pacto politico entre la mayoria de las fuerzas politicas es una condiciéon
necesaria para poder poner en marcha actuaciones a largo plazo.

En cuanto a los marcos de actuacién, es necesaria una planificacion estratégica capaz
de recoger necesidades globales de la ciudad, desde un &mbito mas general, y marcar objetivos,
plazos y revisiones de cada uno de esos ambitos de desarrollo sostenible urbano.

En el ambito urbanistico, la recuperacién de la idea y escala del barrio es pieza clave
del cambio. La calidad de vida de la ciudadania estd intimamente relacionada con las
condiciones de vida de los barrios en los que habitan. Los barrios son claves para resolver
problemas medioambientales y energéticos (disminucion de emisiones, reducciéon de consumo
energético, implantacion de fuentes renovables de energia, etc.), pero también son capaces de
incorporar medidas sociales de cohesién e implicaciéon vecinal, medidas econdmicas que
permitan mejorar el tejido productivo o bien medidas de movilidad urbana sostenible. Actuar
en la ciudad exige, en cualquier caso, definir el ambito o espacio de actuacion.
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El urbanismo debe plantear la transformacion de los barrios para pasar de ser meros
consumidores de energia a tener un papel mds activo, generando, almacenando e
intercambiando energia eléctrica de origen renovable y combinando acciones de ahorro y
eficiencia. La generacién en destino es una de las claves para mejorar el funcionamiento de la

ciudad.

La gran dificultad que nos encontramos es que las ciudades estan construidas y que las
medidas a implantar estdn pensadas en mantener una decisién clara de cambio y en asumir que
este proceso debe ser fruto de un acuerdo de largo plazo. En definitiva, rediseiiar la ciudad

exige:

Disefar el espacio publico como un espacio para las personas.

Crear una red de espacios publicos de calidad que se contemplen como ejes
fundamentales en los planes de movilidad, y permitan garantizar espacios de
relacién y convivencia.

Penalizar el uso del automdvil privado y fomentar el transporte publico colectivo
no contaminante y los desplazamientos a pie y en bicicleta.

Revisar normativas y disefio de los viales publicos para fomentar su uso sostenible,
accesible y seguro y priorizar, asi como otorgar seguridad, a los desplazamientos
menos contaminantes.

lluminar de forma eficiente y segura las vias de circulacién. Revisar la normativa
municipal y supramunicipal en lo referente a una iluminacién segura, pues a
menudo estd pensada exclusivamente para los automaviles, y no para las personas.

Emplear el espacio publico para extender fuentes renovables de energia en la
ciudad. Los barrios deben jugar un papel clave en la produccion de energia en
destino.

Implantar una red de calidad de sensores para la medicién de la calidad del aire.

Desarrollar planes de rehabilitacidn integral de barrios.

La ciudad como entorno participativo y de difusion de mejores practicas, dada su
proximidad con la ciudadania, tiene una posicidn excelente para:
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Apoyar la comunicacion y difusion de mejores practicas energéticas.
Impulsar campaiias de difusidn, sensibilizacion, etc.
Crear una ventanilla unica para la informacién y tramitacion de iniciativas.

Planificar actuaciones tendentes a reforzar la voluntad de la ciudadania en el huevo
diseiio urbano.

Favorecer la participacién ciudadana. Por su importancia capital, le dedicamos una
atencion especial a la participaciéon ciudadana, en el capitulo especifico sobre
Gobernanza y participaciéon ciudadana.
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Desarrollo rural

Las profundas transformaciones demograficas y territoriales que han tenido lugar en
Espaifa en los ultimos dos siglos han desembocado en un fuerte desplazamiento de la
poblacion, desde el campo hacia las ciudades, y en una importante disminucion de la
necesidad de mano de obra en el campo.

El modelo de agricultura industrial, promovido a lo largo del siglo XX, ha reducido la
mano de obra necesaria. La agricultura, que ocupaba a la mayoria de la poblacidon (el 75% del
total en 1900), hoy tan solo ocupa al 4% de la poblacién total espafiola, y la poblacién rural se
ha reducido al 25%.

De la superficie total del Estado espafiol, de aproximadamente 50,5 millones de Has,
solamente el 45%, 23,2 millones de Has, se consideran como Superficie Agricola Utilizable, SAU,
de las que 15,6 millones de Has corresponden a superficie labrada (76% secano y 24% regadio)
y 7,6 millones de Has a pastos, sin contar con 11,5 millones de Has superficie arbolada que hay
que preservar y gestionar.

No contamos con suficiente superficie en Espafia destinada a labores agricolas como
para que nos podamos considerar en la actualidad un pais eminentemente agricola y para que
la biomasa en general y los biocarburantes, en particular, puedan tener el desarrollo autdéctono
y el peso que muchas propuestas de politica energética le dan, sin alterar el equilibrio exigible.
Perder la consideracién de fuente de energia local de la biomasa, no es sostenible ni en origen,
produccidn, ni en destino, emisiones.

Por ello, atendiendo a criterios de sostenibilidad, debemos trabajar para mantener una
produccién agraria viable considerando las condiciones climatoldgicas, hidricas y por supuesto
teniendo en cuenta las variaciones que el cambio climatico esta introduciendo en la produccién
agraria.

El sistema agroalimentario actual estd basado en un modelo de agricultura y ganaderia
industrializado e intensivo, que requiere de ingentes cantidades de recursos naturales
(materiales, agua y energia). En la Fundacion Renovables creemos que se deben implantar
formas de organizacidn y tecnologias agrarias y ganaderas sostenibles.

El cambio de modelo de explotacion, la emigracion a las ciudades y las mejoras en la
comunicacion por carretera han generado que gran parte de la superficie del pais se despueble
dando origen a lo que Sergio del Molino ha denominado “La Espafia vacia”, donde vastas
extensiones tienen una densidad de poblacion de menos de ocho habitantes por kilometro
cuadrado, inferior incluso a la existente en Laponia.

En la actualidad, las zonas rurales de Espafia pierden, cada aio, unos 45.000 habitantes.
Mas de 4.000 municipios espanoles sufren problemas de despoblacién y 1.840 localidades ya
estan consideradas en riesgo de desaparicion.

El 53% del territorio espafiol tiene una densidad de poblacion por debajo de los 12,5
habitantes por kildmetro cuadrado, lo que para la Unidn Europea es baja densidad y riesgo de
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despoblacidn. Si bajamos a la escala municipal, se ve alin con mas claridad las dimensiones del
problema: un 48% de los municipios espanoles estan por debajo de ese nivel de densidad,
muchos de ellos con una poblacién testimonial salvo en la época estival. La prevision es que
Espaifa perderd mds de medio millén de habitantes en los préximos quince afios y nada menos
que el 73% de ellos serd en estas regiones.

Desde la Fundaciéon Renovables consideramos que hay que llevar a cabo una apuesta
decidida para avanzar hacia un desarrollo rural sostenible, apostando por:

e Labores agricolas sostenibles, adaptadas a la climatologia y a la disponibilidad de
recursos. La PAC como disefio de la UE pierde en muchas ocasiones la racionalidad
de aplicacion a las diferentes areas geograficas del territorio espafiol.

e Utilizacidn del agua con criterios racionales a tenor de la disponibilidad de recursos,
seleccionando los cultivos en funcién de la disponibilidad hidrica.

® Produccion de cercania de productos de consumo frente a la necesidad de
transporte, bajo un doble objetivo de minimizar la huella de carbono y generar valor
en origen.

e Conservacion de suelos fértiles y con capacidad agricola. Evitando cambios de usos
del suelo que conduzcan al abandono de suelos fértiles por instalaciones de
produccién de electricidad. En la actualidad se estan pagando rentas por alquiler de
grandes superficies de terreno cultivable por empresas promotoras con el fin de
llevar a cabo centrales de generacion de electricidad, mucho mds rentables que la
actividad agraria.

e Actuaciones de desarrollo endégeno del territorio, que armonicen las actividades
econdmicas y la explotacién sostenible de los recursos.

Cabe poner en marcha multiples actuaciones en el medio rural, dado nuestro ambito de
trabajo en la Fundacion Renovables, ponemos un mayor énfasis en aquello que si esté
intimamente relacionado con la energia, aunque somos conscientes de que el marco de
actuacién debe ser multidisciplinar.

En el medio rural, uno de los elementos en los que es necesario trabajar es incrementar
la baja utilizacidn de los equipamientos agrarios y la rapida obsolescencia debido a su elevada
rotacion. Debemos fomentar el uso comtn de maquinaria y la concentracion parcelaria, de
modo que los costes se reduzcan y se desmaterialice la economia del campo.

Montes y espacios forestales

En un contexto como el actual, en el que la superficie con clima semiarido ha aumentado
en 30 millones de Has en Espafia durante los ultimos 30 afios, segun el proyecto Open Data
Climatico (AEMET, 2019), resulta absolutamente imprescindible gestionar nuestros espacios
forestales, pues desempefian una funcién fundamental en la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico.
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Desde la Fundacion Renovables defendemos la gestion forestal sostenible, pues
representa un marco eficaz para las medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico
basadas en los bosques. Nuestros montes y espacios forestales constituyen una importante
reserva de carbono.

El uso de biomasa vegetal para fines energéticos en el medio rural, a partir del
aprovechamiento de residuos agricolas y limpieza de montes, adquiere todo el sentido si existe
la proximidad entre el entorno de uso y su lugar de extraccidn, siempre y cuando se lleve a cabo
bajo criterios de sostenibilidad y con el control adecuado. Resulta prioritario que la gestién de
la masa forestal lleve de forma explicita el aprovechamiento energético in situ o en cercania de
los residuos o produccién no maderable

Desde la Fundacién Renovables consideramos que la biomasa como recurso
energético debe ser de utilizacidn local principalmente por las siguientes razones:

e Reduccidn de las necesidades de transporte.

e Porque, aunque la biomasa sea neutra en cuanto a emisiones, no lo es en cuanto a
balance territorial si la produccién y el uso se realiza en diferentes ubicaciones. El
uso de la biomasa en entornos urbanos no es sostenible en cuanto al incremento de
emisiones locales por su uso, como por ejemplo su utilizacién como suministro para
calefaccidn en los edificios de las ciudades.

Desde la Fundacion Renovables reclamamos una Ley de Silvicultura Sostenible, que
tenga un cardcter finalista, vision energética, cuente con suficientes elementos energéticos, y
obligue a limpiezas y clareos periédicos de los bosques, para evitar incendios forestales y utilizar
la biomasa vegetal en usos energéticos en la zona. Algunos criterios y orientaciones:

Uso de especies autdctonas y extension de superficies.
Labores de limpieza y clareos de bosques con destino a la generacién de electricidad
en el dmbito rural, nunca para transportarla al ambito urbano.
Beneficios fiscales y ayudas para extender la masa agraria.
Eliminacién del uso de la PAC agraria para considerar como cultivos herbaceos lo
gue en realidad son especies arbdreas con cosecha anual.
Gestion del agua.
Mantenimiento de la salvaguarda de reutilizacidn de terrenos que han sufrido
incendios o transformaciones no previstas.

® Sociedades de gestion silvicola.

Energias renovables

Es indudable que la energia debemos aprovecharla generando valor in situ. Ahora bien,
sin pérdida de actividad agraria motivada por la sustitucién de campos utiles para el cultivo por
la implementacion de grandes plantas de generacidon de electricidad. Esta situacion todavia es
mas acusada si se analiza el abandono de tierras de regadio para aprovechar las concesiones
para el uso del agua para plantas termosolares.
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La Fundacién Renovables apuesta por la proliferacion de la generacidon de electricidad
con estas energias, pero no a costa de perder capacidad de desarrollo rural y agraria. Posicion
gue debe ser revisada controlando la retirada de terreno cultivable para que dé acogida a
instalaciones de generacion. Apostamos por el uso de la tierra no fértil o no cultivable con fines
energéticos, pero no nos podemos permitir que se pierda capacidad de produccién en una
economia ampliamente deficitaria en cuanto a la produccion agraria nacional.

Desde la Fundacion Renovables consideramos que el desarrollo de la generacién de
electricidad con energias renovables debe estar basado en los siguientes criterios:

e El autoconsumo y la generacion distribuida, especialmente en el mundo rural y no
solo para edificios residenciales sino también para la extraccién, elevacion y
distribucidn de agua para regadio, para los usos del ganado, para pequeiios
productores de industrias caseras o agropecuarias, etc.

® Regulacidn estricta que impida la retirada de terreno fértil para la implantacion
de plantas de generacién, estableciendo caracteristicas de destino vy
aprovechamiento de tierras no fértiles.

® Apuesta por la creacion de comunidades energéticas en el medio rural que ayuden
a aglutinar posicionamientos y permitan difuminar los riesgos vy las incertidumbres
de su desarrollo unipersonal. Estas comunidades pueden planificar e implementar
medidas para el uso racional de la energia, realizar instalaciones de autoconsumo o
incluso comercializar la energia eléctrica que produzcan.

® Apuesta por el desarrollo de sociedades de promocién energética mixtas entre
agricultores y la administracién de cardcter provincial.

e Exigencia que todas las instalaciones de riego y ganaderas funcionen con energias
renovables, incorporando dicha condicién como requisito bdsico para disponer de
los permisos necesarios.

e Exigencia de implantacidn de sistemas de digestion para el tratamiento de residuos
ganaderos en instalaciones extensivas a partir de un tamafo previamente definido,
y mayor control de vertidos en campos de cultivo para el cumplimiento de
volimenes por Ha y tiempo.

e Limite de tamaio de instalaciones de generacion y fomento de la existencia de
promotores diversificados: ayuntamientos, agrupaciones agrarias, cooperativas,
comunidades locales, inversores con potencia limitada.

e Disponibilidad proporcional de las capacidades de evacuacién y actuacion para
eliminar riesgos de especulacion por sobrevaloracion de la capacidad de
evacuacion.

e Rehabilitacidn energética, que tiene un enorme potencial para la revitalizacion del
medio rural y la creacion de empleo. En el medio rural la mayoria de las viviendas
no tienen aislamiento y necesitan rehabilitacién. Ademads, configuran un patrimonio
arquitectdnico unico que puede contribuir a la atraccién del turismo rural.

Tratamiento de residuos

Debemos implementar dindmicas de tratamiento de los residuos generados por la
proliferacién de granjas de gran tamafo y concentracidn, pero cometeriamos un grave error si
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este tratamiento dependiera, como asi se hizo en el pasado, de primas a la generacion de
electricidad como subproducto de los procesos de tratamiento. Principalmente por las
siguientes razones:

e Laelectricidad generada pasé a ser el producto principal del proceso olvidando que
el objetivo era el tratamiento del residuo.

® Se perdio la aplicacion de la maxima de que quien contamina debe pagar, es decir
que el proceso de engorde o cria debe ser quien sufrague el coste de eliminaciény
tratamiento de los residuos.

® Se generd una economia absurda en la que, como mdaximo exponente, el purin por
ejemplo tenia un valor en el mercado como coartada para poder generar energia
eléctrica con prima.

Desde la Fundacion Renovables apostamos por la proliferacién de plantas de
biodigestidon que sirvan para tratar los residuos generados por la ganaderia, pero siempre y
cuando su actividad no sea soportada por la electricidad generada sino por el proceso ganadero
que la genera, por supuesto dando todo el soporte y facilidades no solo para la generacién de
electricidad sino para su puesta en valor en el mercado.

Gestion municipal

Sin olvidar la diferenciacidn en los marcos de actuacién segun tamafio, los municipios
son claves en la transicion energética. Desde la Fundaciéon Renovables consideramos que los
ayuntamientos deben asumir un papel superior al que ahora tienen, desarrollando sus
capacidades para ser el motor del cambio energético:

e Como agentes activos de intercambio entre consumidores y productores, a partir
de la consideracion de la energia eléctrica como un servicio publico que deben
garantizar.

e Como comercializadoras de energia y facilitadores de servicios energéticos y
movilidad.

e Como gestores de su propia energia, contribuyendo a paliar necesidades de sus
vecinos vulnerables, a través de la energia producida en sus propias plantas de
generacion renovables, reforzando la labor de los servicios sociales.

e Como plataformas de colaboracion e intercambio de energia P2P.

e Como inversores y emprendedores de la transformacion de las lineas de
distribucién para su digitalizacion.

e Como inversores en los procesos de rehabilitacion.
Los Ayuntamientos, a través de sus ordenamientos, disponen de capacidad para
modificar las reglas de funcionamiento y operacion de todo lo relacionado con la energia,

siempre desde un planteamiento estructural adecuado, orientado a mejorar los servicios que
prestan a la ciudadania. Para potenciar su papel es necesario modificar la Ley reguladora de las
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Bases de Régimen Local, aumentando tanto la capacidad de gasto como las de actuacion de los
municipios y entidades locales (ciudades, pueblos, pedanias, concejos, etc.).

Ademads, los municipios cuentan con una amplia variedad de posibles apoyos en
diferentes materias: autoconsumo, eficiencia energética, rehabilitacion, economia circular, etc.,
que provienen de ayudas tanto autondmicas, como nacionales o europeas.

El reto de la Transicion Energética exige la puesta en marcha de programas para la
formacidn de los empleados municipales, como actores principales, por cercania al ciudadano.
Desde la Fundacién Renovables pensamos que se puede mejorar mucho en este sentido
promoviendo el conocimiento energético y de mejores practicas por parte de los empleados
publicos, adquiriendo nuevas competencias y participando en la adecuada gestion energética
del municipio. Especial importancia tiene la figura del “gestor energético” como persona
encargada de la aplicacién y seguimiento de cada una de las medidas que se lleven a cabo,
controlando la situacién de manera transversal.

Asi como el papel de los empleados municipales es importante, ain mds trascendental
es la participacion ciudadana. Los municipios tienen a su favor ventajas en este aspecto ya que
la proximidad con la ciudadania es mayor. El Ayuntamiento debe actuar de manera
ejemplarizante con sus propias actuaciones para cambiar la cultura energética.

LA ENERGIA COMO GENERADORA DE VALOR

A la necesidad de actuar hay que unir la oportunidad que la transicion energética
genera por la aparicion o recuperacion de sectores econdmicos que no solo deben
contrarrestar el valor perdido por el abandono de actividades no sostenibles, sino también
generar una estructura productiva estable para el futuro como base de desarrollo laboral y social
de Espaiia.

La transicidn energética va a generar lineas de actividad centradas en la adaptacién del
modelo consecuente con los objetivos y compromisos adquiridos, algunas de las cuales seran
lineas nuevas de actividad y otras supondran la economia o el ahorro de costes en las ya
establecidas.

Movilidad y transporte

Para la Fundacion Renovables la movilidad per se no es un derecho, mucho menos si
esta acontece en modos motorizados privados, alimentados por combustibles fésiles. Tampoco
aparcar es un derecho. Lo que es un derecho es la accesibilidad a los distintos bienes y servicios
del medio urbano. Y la mejor forma de garantizar este derecho es desde la “creacion de
cercania” a partir de la recuperacion del modelo de ciudad mediterranea, de distancias cortas,
multifuncional y diversa.

Es necesario por tanto gestionar la movilidad y el transporte a través de planes
integrales, bajo criterios de sostenibilidad, que apuesten por un cambio de las tendencias
actuales, de modo que:
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e Se gestione y racionalice la “demanda de movilidad” (que no necesidad),
minimizandola gracias a una nueva configuracién del espacio urbano donde todos
los servicios basicos municipales y comercios se encuentren a una distancia
facilmente abarcable a pie.

® Se haga hincapié en la gestidn y conservacion de las infraestructuras, frente al
discurso permanente sobre la nueva construccién y crecimiento de las existentes.

® Se apueste, clara e inequivocamente, por los modos no motorizados de transporte
(a pie y en bicicleta) y por el transporte publico colectivo.

Desde la Fundacion Renovables consideramos que es clave un cambio en la concepcién
de la movilidad bajo un criterio compartido y de servicio publico, minimizando primero la
demanda de movilidad motorizada por disponibilidad de bienes y servicios de cercania, con
practicas de minimo consumo y emisiones y abandonando progresivamente la utilizacion de
vehiculos de combustién interna. Este cambio en la concepcidn de la movilidad abre un amplio
abanico de oportunidades para repensar el modelo de ciudad, revitalizar el tejido productivo
local y servir de mecanismo tractor de la economia.

El marco de actuacidon propuesto por la Fundacion Renovables tiene como objetivo
conseguir un cambio de modelo de movilidad cuyo objetivo sea garantizar la accesibilidad a los
distintos bienes y servicios sin necesidad de apostar por el uso del vehiculo privado vy, por lo
tanto, que sea bajo en carbono, con cero emisiones de gases contaminantes, mas inclusivo y
econdémico, en base a:

e La planificacion y el disefio urbanistico que favorezca la accesibilidad y la
movilidad sostenible dando prioridad a los peatones, la bicicleta y el transporte
publico colectivo, de manera que:

o Se limite el acceso a las ciudades a los automéviles privados y por supuesto
se prohiba aquellos mas contaminantes.

o Se fijen normas y procedimientos en relacién con los desplazamientos que
realiza el turismo, evitando la masificacién.

o Se recupere una estructura de servicios diversificada y local, que haga
innecesario el desplazamiento a grandes distancias.

o Se gestione el aparcamiento en destino, una de las formas mas eficaces de
incentivar un cambio modal desde el coche a otros modos (transporte
publico y modos no motorizados). Al restringir la posibilidad de aparcar en
el lugar de destino, se provoca un trasvase de viajeros hacia el transporte
publico y los modos no motorizados.

o Se disefien redes de carriles-bici, debidamente sefalizadas y segregadas
fisicamente de la calzada por la que circulan automdéviles privados, en
aquellas vias de alta capacidad donde la diferencia de velocidad entre
modos motorizados y no motorizados sea elevada.

o Se apueste por un modelo de pacificacién del trafico en zonas previamente
delimitadas con tamanio suficiente, que permitan la convivencia en calzada
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entre coches y bicicletas en las vias secundarias del interior del espacio
protegido considerado.

o Se redacten planes de movilidad en empresas y en poligonos industriales,
centros educativos y comerciales, incorporando la figura del gestor de
movilidad.

El fomento del transporte publico colectivo. El transporte publico colectivo debe
convertirse en el eje fundamental de los sistemas de movilidad de las personas en
base a la disponibilidad de una red tupida de circulacién prioritaria y de alta
frecuencia, que sea atractiva para los ciudadanos tanto por las condiciones de su
oferta como por los elementos que hagan disuasorio el uso del automoévil privado
y atractivo el transporte publico.

El cambio en los modelos tarifarios del transporte publico colectivo en las areas
urbanas y metropolitanas.

Se trabaje para alcanzar la concertacidn social que implica una movilidad
insostenible y segura.

La creacidény constitucion de los Consejos de Movilidad en los poligonos industriales
o centros de actividad econdmica.

El acercamiento de la produccién de bienes al consumo. El fomento de la
localizacion de bienes y servicios alli donde se demandan es una de las lineas de
actuacion.

El aumento de la ocupacion de los vehiculos, clave para racionalizar la demanda de
energia del sector transporte y minimizar el gasto energético en la fabricacion y
desguace de los vehiculos. Por esta razén es de maxima importancia apostar por los
sistemas de uso compartido.

Desplazamiento al trabajo. La implementacidon de Planes de Movilidad Sostenible
al Trabajo es una importante linea de actuacién, que debe incorporar criterios de
eficiencia, vehiculo compartido, autobuses de empresas, espacio de aparcamiento
para bicicletas en los centros de trabajo, itinerarios peatonales, etc.

Iniciativas como Madrid Central y otras muchas que se estan llevando a cabo para

restringir el acceso de vehiculos contaminantes a algunas zonas urbanas son interesantes, pero
siempre que se hayan generado alternativas de forma previa, las dreas tengan personalidad real
frente a su seleccién arbitraria o artificial, y respondan a un tamafio suficiente para comprobar
su idoneidad.

Necesitamos un cambio en la prioridad de las inversiones del transporte urbano e

interurbano, independientemente de actuaciones puntuales relacionadas con el incremento de
la seguridad o variantes. Desde la Fundacion Renovables defendemos que los fondos publicos
se orienten preferentemente a la mejora de los servicios de cercanias, de los ferrocarriles
regionales, de FEVE, carriles bici, carriles Bus y VAO de acceso a las ciudades, asi como a la
infraestructura que permita la rapida electrificacion del transporte.
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La bicicleta eléctrica, principalmente como medio de transporte urbano, es un vehiculo
sumamente idéneo por su autonomia, por las caracteristicas orograficas de las ciudades
espafiolas y porque su uso no tiene limite de edad ni de condicidn fisica.

La propuesta de la Fundacion Renovables es apoyar su uso facilitando:

El aparcamiento seguro.

La disponibilidad bajo la modalidad de alquiler urbano.

La adquisicién mediante ayudas en origen a modelos basicos.

La disponibilidad de modelos funcionales de bajo precio.

El estacionamiento en centros intermodales de transporte y aparcamientos
disuasorios de automaviles privados.

Desde una Optica mas general sobre el fomento de la movilidad en bicicleta,
incluyendo aqui tanto a las eléctricas como a las que no lo son, proponemos la realizacién de
las siguientes actuaciones:

e La elaboracidon e implementacion de Planes Municipales de Fomento de la
Movilidad Ciclista.

e Elestablecimiento de redes de carriles-bici segregados del trafico motorizado, para
su uso en condiciones de seguridad y confort adecuados por parte de las bicicletas
no eléctricas en aquellas vias urbanas principales que soportan una elevada
circulacién de vehiculos motorizados.

e En las vias secundarias, en la escala de barrio, introducir medidas de pacificacion
del trafico que garanticen la circulacidn de bicicletas no eléctricas en la calzada, en
convivencia segura con los modos motorizados de transporte.

e El establecimiento de aparcamientos para bicicletas en los principales
intercambiadores de transporte publico, pues ello potencia notablemente la
intermodalidad bicicleta — transporte publico, incrementando asi el radio de
influencia de las estaciones de transporte publico. Esta intermodalidad bicicleta-
transporte publico es la Unica manera de garantizar, en condiciones de
sostenibilidad, las relaciones centro-periferia de nuestras areas metropolitanas.

Todas estas actuaciones y elementos de movilidad sostenible suponen un area de
traccién econémica muy relevante, capaz de revitalizar el tejido urbano y la economia local de
nuestras ciudades y pueblos en base a:

Desarrollo del ferrocarril

El uso del ferrocarril para el transporte de mercancias y de personas debe ser el eje
vertebrador y estructurador del pais, estableciendo prioridades y flujos econémicos entre el
transporte por carretera y el de ferrocarril. La incorporacidn de estructuras logisticas es paso
fundamental para su desarrollo, lo que sin duda supondrd una importante dinamizacién y
empuje para nuestra economia.

Junto a la extension del ferrocarril, es fundamental la electrificacion de la red de
ferrocarriles ya que en este momento una gran parte de los recorridos de los trenes
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(especialmente de mercancias) se realiza con locomotoras diésel por la falta de electrificacion
de tramos clave de la red. En la Fundacion Renovables consideramos que 2025 debe ser el afo
objetivo para disponer de una red de ferrocarriles 100% eléctrica, e insistimos en la necesidad
de fomentar el uso del ferrocarril hasta alcanzar en 2030 un 20% del transporte de mercancias,
desde el exiguo 2% actual.

Especial importancia tiene el fomento de redes de ferrocarril de corta distancia entre
ntcleos de poblacién cercanos o dentro de las ciudades en las que el transporte publico
eléctrico es una prioridad de primer grado.

Desarrollo del vehiculo eléctrico

La sostenibilidad futura pasa por la implantacién del vehiculo eléctrico (VE),
mayoritariamente para uso compartido, como uno de los objetivos prioritarios dado que sus
necesidades energéticas por km recorrido son tres veces menores que las de los vehiculos de
combustidn interna y, ademas, sin emisiones durante su uso.

La meta es, tras la moderacién de la demanda de movilidad motorizada, lograr convertir
paulatinamente un parque de vehiculos compuesto hoy en dia por automdviles con motores de
combustion de combustibles fdsiles (coches, autobuses, furgonetas, vehiculos de servicios,
motos, etc.) en otro de vehiculos que funcionen al 100% con electricidad y tengan capacidad
de intercambio activo con la red de suministro.

Este esfuerzo debe ser explicito en la modernizacién de la potente industria
automovilistica existente en Espaia, que saldra reforzada y con ventajas competitivas para
enfrentarse a mercados globales. Negar que el futuro sea eléctrico y retrasar la transformacion
industrial a favor de los vehiculos eléctricos supone poner en peligro la viabilidad futura de la
actual industria automovilistica.

Por otro lado el VE esta llamado a ser uno de los actores principales para aumentar la
gestionabilidad del funcionamiento de sistema eléctrico, siendo necesario dotar de
infraestructuras de carga y de procedimientos operativos para que cuando esté aparcado pueda
intercambiar electricidad con la red eléctrica, a la que ayudard para reducir el
sobredimensionamiento de la oferta y de las infraestructuras de transporte.

Instalaciones de carga / recarga

Paralelamente, es preciso dotar de una infraestructura de sistemas de carga y recarga
de baterias que garanticen el adecuado abastecimiento de los vehiculos. Seran necesarias
distintas tipologias de carga/recarga, en funcion de las caracteristicas de uso de los vehiculos y
facilitar la existencia/disponibilidad de:

e Infraestructura de carga en instalaciones propiedad del usuario. (Garajes
particulares).

e Infraestructura de carga incluyendo concesiones de sistemas en lugares de
aparcamiento publico (aparcamientos por horas, supermercados, estaciones, etc.).

e Puntos de recarga en via publica mediante conexidn por cable o induccién.
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Electrolineras para carga rdpida en sustitucion de las actuales gasolineras.
Disponer, a partir de 2025, en edificaciones nuevas y rehabilitadas, de un punto de
carga por cada plaza de aparcamiento en garajes privados y del 25% en garajes
publicos.

Los sistemas de recarga deben estar orientados a facilitar la gestionabilidad que
permita maximizar la carga a partir de fuentes renovables. Los municipios deberan acompasar
las normas para que los sistemas de abastecimiento de combustible dejen paso a sistemas de
carga/recarga de baterias. Sin duda, el desarrollo de estas infraestructuras para la carga y
recarga va a provocar la dinamizacion de la economiay el desarrollo de procesos de innovacion
en la industria y el tejido empresarial.

Edificacion y rehabilitacion

La vivienda — que supone mas del 80% de la edificacién — constituye no solo un derecho
fundamental, sino también un factor determinante en la organizacion social por ser el elemento
basico del medio urbano.

Los procesos de urbanizacién y edificacion han supuesto un enorme consumo de suelo
y la movilizaciéon de ingentes cantidades de materiales (cada m? de nueva edificacién requiere
la movilizacion de 2 toneladas de aridos y otros productos de cantera), junto a otros muchos
recursos naturales (agua, energia, etc.) que son necesarios para la materializacion del propio
proceso constructivo, ello sin contar con los recursos naturales que seran consumidos a lo largo
de la vida util del edificio, sin alcanzar unos parametros de calidad y de adaptacién a la
climatologia imperante en cada zona geografica de nuestro pais.

Por todo ello, para la Fundacion Renovables una de las principales lineas de accién es la
elaboracion de un programa de actuaciones energéticas que contribuyan a la rehabilitacién
energética y mejora de la habitabilidad del actual parque inmobiliario. Ello permitira resolver
el problema de la mala calidad de la construccion de la mayoria de los edificios residenciales, la
cual es una de las causas de la pobreza energética. Ademas, y como pasaba con la movilidad
sostenible, las actuaciones de edificacidn y rehabilitacién ejercen un papel tractor de la
actividad econdmica de nuestras ciudades y pueblos.

Los datos justifican la puesta en marcha de un ambicioso programa de actuaciones
energéticas que contribuyan a la reduccion del flujo de energia, la mejora de la eficiencia
energética y el aumento de la habitabilidad de nuestros edificios:

e Espaiia tiene un gasto energético en edificios que supone aproximadamente un
31% de la demanda final de energia, inferior a la media europea a pesar de la mala
calidad de la edificacion por disponer de una climatologia mas benigna. El coste en
energia se aproxima a los 18.000 M€/afio.

e Elsectorresidencial supone un 19% de la demanda final de energia y se caracteriza
porque de los 25 millones de viviendas, 70% como primera residencia, el 53% estan
construidas sin ningun tipo de aislamiento, y del total solo el 7% cumplirian con la
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legislacién del afio 2006 y solamente un 3% estaria dentro de los estandares de la
normativa actual.

e Al menos 1,5 millones de hogares en Espaiia requieren urgentemente actuaciones
de rehabilitacion energética.

® Los combustibles fosiles suponen el 41% de la estructura energética del sector
residencial.

Desde la Fundacion Renovables defendemos que la actividad edificatoria persiga los
siguientes objetivos en lo que se refiere especificamente a la energia:

Minimizar la demanda energética del parque edificatorio existente en las ciudades.
Fomentar la arquitectura bioclimatica, tanto mediante la utilizacién de sistemas
pasivos (aislamiento, orientacién, corrientes de aire, patio) como activos
(instalaciones eficientes y preferentemente centralizadas).

e Electrificar el consumo, base de nuestra propuesta energética.

Debemos poner en marcha de un ambicioso plan para la rehabilitacion y adecuacién
de aquellas viviendas cuyo alto grado de deterioro las hace especialmente vulnerables, que
tenga en cuenta la vulnerabilidad y la falta de recursos de sus usuarios. Los objetivos planteados
por el PNIEC son insuficientes no solo para resolver el problema de las viviendas vulnerables sino
para paliar el déficit de calidad energética que la mayoria de las viviendas tienen en nuestro pais.

Actuar de forma decidida en este sector supondria la necesidad de disponer de una
dotacién presupuestaria publica de 2.500 M€/afio, equivalente a la mitad de la inversién
prevista para el desarrollo de procesos de rehabilitacion de viviendas (se considera un coste
medio de 20.000 € por cada vivienda sometida a rehabilitacion). El origen de fondos deberia ser
una de las lineas de actuacidn fiscal, siendo légico que dicho presupuesto se obtuviera a partir
de un gravamen especifico a los combustibles fésiles para que la recaudacién fuera finalista,
como defendemos desde la Fundacién Renovables.

Con respecto a los edificios publicos, sus consumos configuran un sector de urgente
actuacion no solo por su indudable peso energético sino también porque permitiria que Ila
Administracion Publica diese ejemplo ante la ciudadania actuando como motor de la transicién
energética. Proponemos planes especificos para la rehabilitacion de un 5% de los edificios
publicos con caracter anual, estableciéndose como objetivo que para 2030 se hayan
rehabilitado todos los edificios de més de 1.000 m? de superficie.

En relacion con la rehabilitacion de edificios comerciales o de servicios, presenta
importantes ventajas con respecto a la rehabilitacién de edificios destinados a vivienda,
motivada por el caracter profesional tanto de sus gestores como por el interés de sus
propietarios de incrementar el valor de los inmuebles. Desde la Fundacion Renovables
proponemos elaborar planes especificos de rehabilitacion para cada sector, en los que se
habiliten los procedimientos econdmicos para que las actuaciones sean realizables, se adecuen
las soluciones financieras a la tipologia de estos y se fijen estandares de ahorro.

84 Escenario, Politicas y Directrices para la Transicion Energética



Nueva construccion: edificios de consumo casi nulo (nZEB)

Desde Fundacion Renovables consideramos que a partir de 2020 la nueva construccion
de edificios con una superficie superior a los 1.000 m? debe ser realizada bajo los criterios de
Edificios de Consumo Casi Nulo, nZEB, cuya demanda energética esté al 100% cubierta con
electricidad. Este criterio, obviamente, asume los objetivos marcados por la Directiva Europea
de Eficiencia en los Edificios (2010/31/UE) en edificios de caracter publico nuevos y de
rehabilitacion.

Consideramos también que todas las actuaciones que se han propuesto para procesos
de construccion sostenible y de rehabilitacion de edificios deben estar basadas en la
consideracion de que sean 100% eléctricas. Para ello es necesario que la electricidad, como
vector a fomentar, disponga del menor precio final posible y que los combustibles incorporen
partidas de coste que hagan disuasorio su consumo frente a la electricidad.

Ante esta realidad, desde la Fundacion Renovables proponemos las siguientes lineas de
actuacion para la electrificacion del consumo de energia en el sector de la edificacidon:

o Responsabilizacion de las comercializadoras para la reduccién del consumo
energético marcado en la Directiva Europea del 1,5% afo.
Establecer incentivos econdmicos para la sustitucidon de equipamientos.
Desarrollar un Plan de Difusion de Mejores Practicas.
Prohibir la publicidad institucional de mantenimiento del consumo de
combustibles fésiles en los edificios.

Estas lineas de actuacién se concretan en una serie de ambitos y planes, orientados a
extender las bombas de calor en la climatizacion, sustituir los equipamientos linea blanca y
pequeiias aplicaciones eléctricas (APE), sustituyendo luminarias y apostando por sistemas de
iluminacion eficiente y racional, incorporando la domética en los procesos de rehabilitacion y
electrificacion de la demanda.

La operatividad y eficacia tanto de los planes como de las medidas que han sido
propuestas pasa por disponer de herramientas y medidas transversales que consigan tanto
identificar los problemas y la situacidn real de cada sector como por cambiar tendencias de
consumo. En concreto, proponemos desde la Fundacion Renovables:

Planes de Certificacion Energética de Edificios y de inspeccidn de instalaciones.
Modificacion del Real Decreto 235/2013 en el que se regula el establecimiento de
procedimientos para la certificacion de la eficiencia energética de edificios.

e Revision del actual sistema de certificacion energética de edificios, extendiendo
los requisitos que hacen obligatorio disponer de tal sistema de certificacion.
Programa de incentivos/penalizaciones fiscales.

Reforma del Sistema Eléctrico, ya tratada con anterioridad en el capitulo de Energia
y Sociedad.

e Establecimiento de procedimientos legales para facilitar la propiedad compartida
en procesos de rehabilitacion de viviendas vulnerables.

e Desarrollo de ESCOS con lineas de financiacion.
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Introduccion delas modalidades de renting o leasing operativo como instrumento
para la puesta en marcha de instalaciones de autoconsumo

Normativa especifica para integrar la fotovoltaica en la edificacion.

Aplicaciones para cobertura de necesidades especificas: bomba de calor +
fotovoltaica, consumidor Unico, plataformas P2P, sistemas de carga comunitarios.
Desarrollo de binomio fotovoltaica/almacenamiento y fomento de sistemas de
gestion de la demanda.

Sistemas mixtos ESBT y bomba de calor para cobertura de ACS y climatizacion.

La industria de la eficiencia y la generacion renovable

La necesidad de actuar y los objetivos planteados deben generar una importante linea
de actividad econémica y financiera para el presente y futuro de Espana. Este compromiso abre
lineas de actividad tanto para la industria de bienes de equipo como para la prestacion de
servicios de gran valor econémico tanto por su cuantia como por la diversidad de agentes
involucrados, entre las que se pueden establecer como lineas de generacién de valor:
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Eficiencia Energética. Los objetivos de reduccién y gestion de la demanda de energia
y la oferta en el mercado disponible de equipamiento con mayor rendimiento
energético abren una linea de actividad de gran tamafio, ya no solo en el sector
residencial en el que el propio PNIEC ya cifraba en mas de 1,3 millones de bombas
de calor sino en la sustitucién de equipamiento bdsico en todos los sectores.

La importancia de la introduccién de practicas eficientes en los diferentes sectores
de actividad supone ademads del suministro y produccion de equipamiento la
generaciéon de lineas de actividad para las pequefias y medianas empresas de
servicios que han sufrido como nadie la crisis econdmica iniciada en el afio 2007.

Formulaciones como la actuacidon con modelos ESCO, en las que existe una apuesta
unanime por todos los paises, deben ser desarrolladas desde la exigencia regulatoria
y no solo desde el deseo tedrico de su implantacion. Ninguna idea ha tenido tanta
aceptacidon como poco desarrollo practico.

Sistemas de generacidn centralizada renovable especificamente para la industria
edlica, termosolar y fotovoltaica que debe suponer la recuperacion de la industria
en la que Espafia era lider cuando se declard la moratoria renovable en el 2010.

Es claro que no podemos volver a los procesos de industrializacién territoriales
como contrapartida a la disponibilidad de permisos de ejecucién, pero si mediante
una planificaciéon de potencia a instalar, poder dimensionar una industria
competitiva en las diferentes tecnologias de transformaciéon y almacenamiento
energético.

Especial importancia tiene la apuesta por el autoconsumo, no solo por el
empoderamiento de la poblacion y el consiguiente cambio de modelo energético
centralizado a uno mads distribuido sino porque supone una diversificacién de
recursosy de actores empresariales mas ligados al territorio y a la pequefia empresa
que a los grandes conglomerados empresariales.
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e El aprovechamiento de procesos disruptivos que vienen de la mano tanto de la
reduccion de costes como de la capacidad de generar valor con el “Internet de las
Cosas”, debe abrir una nueva linea de relacién directa entre produccién y consumo.

El PNIEC, a pesar de tener una visién no desarrollada de los procesos finalistas, supone
en grandes numeros la movilizacién de 236.000 M€ de inversion a lo largo del horizonte
temporal del Plan y la creacién de entre 250.000 y 354.000 puestos de trabajo, situacidn que
debe verse amplificada cuando se consideren las cifras derivadas de una actividad
descentralizada y finalista en favor de empresas e iniciativas cercanas al consumidor.

Reindustrializacion

La transicién energética de la economia espafiola supone una magnifica oportunidad
para actualizar el modelo industrial de nuestro pais. Debemos avanzar hacia un sistema
industrial que optimice el consumo de energia y materias primas, de manera que el residuo de
un proceso sea la materia prima de otros procesos, y se pase de una economia lineal a una
economia circular en los sistemas de produccidn, distribucion y consumo, aumentando la
eficiencia y reduciendo el impacto de los ciclos de materiales, agua y energia. Ello nos va a
permitir mejorar el comportamiento ambiental de multiples productos, servicios y procesos, en
todos los sectores de actividad y a lo largo de todos los niveles profesionales.

Desde la Fundacién Renovables defendemos como principios de la reindustrializacion:

e El principio de precaucion, en virtud del cual se deben adoptar medidas protectoras
ante las sospechas fundadas de que ciertos fendmenos, productos o procesos puedan
tener efectos potencialmente peligrosos.

e El principio de “quien contamina, paga”, principio central en el ordenamiento juridico
europeo, pero cuya aplicacién debe realizarse con extremo cuidado para evitar trasladar
a la ciudadania el mensaje, antisocial y disolvente, de que “el dinero todo lo puede”. Se
deben fijar las excepciones que sean necesarias para que no se pervierta este principio,
de lo contrario pudiera parecer que cualquier actuacién es posible, por contaminante
que sea, y que todo es cuestidn de pagar por ella.

e Un enfoque integrado, que alune voluntades, alinee sectores industriales y permita
generar valor afiadido a la industria espafiola.

e Una planificacion medioambiental y energética de los sectores y lineas de actividad, en
la que se pongan especial énfasis en la prevencion, la gestion medioambiental de la
calidad, el cierre del ciclo de los materiales, las fuentes renovables de energia y la
minimizacién de emisiones GEIl y de otras particulas contaminantes.

El disefio ecoldgico de todo tipo de instalaciones industriales, procesos, etc.

La simbiosis industrial, de modo que industrias con procesos complementarios se
ubiquen préximamente, estableciendo relaciones de vecindad y compartiendo materias
primas, subproductos, procesos, etc. El objetivo es impulsar la economia circular y que
los residuos generados en una actividad industrial puedan ser empleados como materia
prima en otra actividad industrial.
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Existe, por tanto, el marco que nos permite trabajar hacia la sostenibilidad en el uso de

materiales, agua y energia. Dado el ambito de trabajo de la Fundacién Renovables, nos
centramos en la energia, para la cual nos marcamos los siguientes objetivos:

Integrar el concepto de eficiencia energética en la planificacion industrial.
Propiciar un modelo territorial compacto en los poligonos industriales, creador de
cercania y facilitador de la simbiosis industrial.

Articular una red de transporte no motorizado (vias peatonales y ciclistas) y
transporte publico colectivo de calidad, que conecte los poligonos industriales con
el resto de las areas y barrios de la ciudad.

Promover un sistema de infraestructuras energéticas que facilite la integracion de
las fuentes renovables en la estructura de generacién y consumo en un sistema
energético cada vez mas distribuido.

Fomentar actividades poco intensivas en el uso de la energia, como aquellas
relacionadas con la sociedad de la informacién y el conocimiento.

Moderar la demanda energética de los edificios, parques empresariales y
poligonos industriales, a partir de la integracién de soluciones arquitectdnicas
adaptadas a la climatologia local y los recursos autéctonos renovables disponibles.
Concienciar a la ciudadania sobre la importancia del ahorro, promoviendo habitos
y pautas de consumo que hagan disminuir la demanda de energia.

TRANSVERSALIDAD

La radical e ineludible transformacidon de nuestro modelo productivo va a provocar

importantes efectos sobre la economia, el empleo vy, en definitiva, toda la sociedad.

Iniciativas para la transicion energética

En la Fundacion Renovables defendemos la idea de que la ineludible transicion

energética, parte fundamental de la transformacién de nuestra economia, es fuente de grandes
oportunidades en multiples direcciones.

En primer lugar, la transicion energética constituye la base para una nueva vision

compartida de pais y permite avanzar acuerdos y sumar voluntades en torno a:
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La extrema vulnerabilidad de nuestro pais frente al Cambio Climatico.

El mayor impacto del Cambio Climatico sobre las personas mas vulnerables.

La necesidad de transformar radicalmente nuestro modelo energético y
econémico.

La idoneidad de alinear la transicién energética con otros procesos como la
economia colaborativa, |la economia circular, etc.

Las favorables caracteristicas geograficas y meteoroldgicas que tenemos en Espaiia
para el desarrollo de fuentes renovables de energia.

La necesidad de desinvertir en fésiles y movilizar el flujo financiero hacia las fuentes
renovables.

Escenario, Politicas y Directrices para la Transicion Energética



La oportunidad para reducir nuestra dependencia energética.
La necesidad de establecer un escenario normativo estable, que dé certidumbre y
oriente las inversiones.

e El papel central de las ciudades en la dinamizacidn de la transicion, liderando la
transformacion de los sistemas de transporte, modelo urbano, etc.

e El compromiso con la conservacion del empleo y la proteccidon de las personas
trabajadoras, las cuales estarian en situacidn de vulnerabilidad si la transicion no se
acometiese.

Su desarrollo debe estar sustentado en aprovechar las oportunidades bajo unos
principios basicos que debemos preservar:

Transicion energética justa

La realidad de un cambio de modelo productivo conlleva la existencia de colectivos que
van a ver modificada su forma actual de vida. Razén por la que el proceso debe llevar
interiorizado la necesidad de que la transicién y el desarrollo futuro sean justos.

El cambio va a venir acompainado por el mayor gravamen o prohibicién de formas de
actuar, razon por la que antes de iniciarse se deben generar alternativas que sustituyan al
menos en igualdad de condiciones a las practicas a erradicar.

La consideracién de transicion justa ha estado principalmente relacionada con la
actuacioén territorial ligada al cierre paulatino de la mineria. Desde la Fundaciéon Renovables
entendemos que esta es una linea de actuacién ineludible pero no Unica ya que en este concepto
de transicidn justa deben analizarse y paliarse los diferentes niveles de afectaciéon a las
personas, los territorios, las instituciones y las actividades empresariales.

No podemos perder la presencia y capacidad de ninglin sector econémico, aunque su
actual modelo productivo no sea el idéneo a partir de los parametros de cambio establecidos,
razén por la cual dicho cambio debe llevarse a cabo con el consenso mas amplio pero sin
posponer la necesidad de actuar.

Transicion energética intergeneracional

El actual modelo energético insostenible no considera la herencia perversa que estamos
dejando para el futuro, no solo en cuanto a cuestiones econémicas - que deberdn ser sufragadas
por quienes no decidieron -, sino también por la pérdida de calidad y habitabilidad del planeta.

En este punto la Fundacion Renovables ha mantenido una decidida lucha por mantener
el criterio de justicia intergeneracional, principalmente en lo que respecta a la erradicacién de
combustibles y energias no sostenibles.

En puntos anteriores se han incluido nuestras propuestas de movilidad altamente
restrictivas con respecto a los motores de combustién interna con combustibles fdsiles. En los
puntos siguientes recuperamos nuestra decidida apuesta por el cierre de las centrales de
carbdén y nucleares, asi como la incorporacidn o reconocimiento de externalidades negativas

Escenario, Politicas y Directrices para la Transicion Energética 89



gue las prdcticas no sostenibles en materia energética llevan de forma implicita como maximo
exponente de la hipoteca que irresponsablemente estamos dejando para las generaciones
futuras en aras a obtener réditos econdmicos de corto plazo.

Cierre de las centrales de carbdn

Actualmente, las centrales de carbdn han mantenido su funcionamiento debido a una
politica ineficiente de fijacién de los costes de CO; y a una politica de subvenciones al carbén
nacional para hacerlo competitivo (no lo seria en caso de no existir tales subvenciones).

El cierre progresivo de las centrales de carbén y el abandono de la mineria es una tarea
ineludible. El carbén no tiene cabida en el mix energético de nuestro pais en el marco de la
transicion energética y la completa descarbonizacidon de nuestra economia. Naturalmente, el
cierre de la mineria del carbdn debe ir acompafiado de planes y convenios de transicidon justa
para las comarcas afectadas.

Estos planes deben contar, por supuesto, con la plena participacidon de la poblacion
afectada. Cerrar progresivamente las centrales térmicas de carbén y abandonar la mineria del
carbdn suponen, en su conjunto, una excelente oportunidad para actualizar nuestro modelo
industrial, revitalizar comarcas en situacién de vulnerabilidad, e innovar en nuevos procesos
y actuaciones enmarcados en la transicidon energética y el desarrollo rural.

Desde la Fundacion Renovables proponemos los siguientes elementos para abordar el
fin del carbdn en nuestro pais:

e Aprobar un plan de cierre progresivo, que en todo caso debe estar culminado antes
de 2025, y que debe incluir el compromiso de inversion necesario para garantizar el
cumplimiento de los limites de emisiones aplicables en cada momento, asi como los
convenios de transicion justa para todas las comarcas afectadas.

e Eliminacion de todo tipo de subvenciones al carbdn, asi como también al resto de
energias fdsiles, aspectos que desarrollamos mas adelante en el capitulo dedicado a la
Fiscalidad.

e El cumplimiento estricto y completo, por parte de todas las centrales térmicas que no
se encuentren en situacién de cierre o desmantelamiento, de los limites de emision
europeos (BREFs), los cuales obligan a reducir las emisiones GEIl al nivel de la mejor
tecnologia disponible en Europa.

e No admitir ninguna subvencién publica para el cumplimiento de los limites de emision
mencionados en el punto anterior, cuyo coste debe recaer exclusivamente sobre los
operadores de las centrales. No hacerlo asi supondria incumplir flagrantemente el
principio de “quien contamina, paga”.

e Internalizar por completo, en los costes de operacion de las centrales, las
externalidades ambientales provocadas centrales con su funcionamiento.
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Cierre de las centrales nucleares

Aligual que le sucede al carbédn, la industria nuclear no tiene cabida en nuestra sociedad.
Espafia cuenta con un parque nuclear envejecido, que en los préximos afnos superara su vida
atil.

La energia nuclear en concreto arroja multiples sombras: inseguridad, emisiones y
enormes costes sociales, ambientales y econdmicos a lo largo de todo su ciclo. Existe ademas un
imperativo moral para abordar cuanto antes el abandono de la energia nuclear, y es que no
tenemos ningun derecho a trasladar - a generaciones de personas que todavia no han nacido -
la responsabilidad de gestionar unos residuos radiactivos que no han generado, fruto de una
energia de la que no han obtenido provecho.

A pesar de esta realidad, el MITECO ha acordado con 3 grandes empresas eléctricas la
ampliacion del calendario de cierre nuclear entre 2025 y 2035. Esto supone que todos los
reactores superaran los 40 afos de funcionamiento y, en algun caso, llegara hasta los 50. El
alargamiento aumentara el volumen de residuos de alta actividad, a razén de unas 175
toneladas al afo, sin que exista un método aceptable para la gestidn definitiva.

Supone, ademas, un ejercicio de falta de transparencia y de socializacion de pérdidas,
amparadas en la todavia en vigor Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, cuyo predmbulo es la respuesta ignominiosa a la realidad energética
espanola.

Lo primero que tenemos que senalar es que, desde el punto de vista de la seguridad de
suministro, es perfectamente viable cerrar todas las nucleares en 2025 (asi como las centrales
térmicas de carbodn). Esta es una de las conclusiones fundamentales del reciente documento
que hemos elaborado conjuntamente la Fundacién Renovables y Greenpeace Espafia, titulado
“Propuestas para un horizonte sin centrales nucleares”.

El cierre progresivo de nuestras centrales nucleares abre una ventana de oportunidad
para actualizar nuestro modelo energético, reorientar las inversiones y el desarrollo industrial.
La meta es conseguir una industria espafiola a la altura de los retos del siglo XXI, basada en
fuentes renovables de energia y que haya sabido integrar sabiamente el cierre de los ciclos de
los materiales (economia circular). Ello es fuente de generacion de empleo verde y de
recuperaciéon econdmica.

Reconocimiento e incorporacion de externalidades

El actual modelo energético basado en fdsiles no rinde cuentas a la sociedad de los
severos impactos que provoca ni asume la hipoteca que estamos dejando para las generaciones
futuras no solo de compromisos financieros sino sobre todo de dafios en el medioambiente
dificilmente recuperables.

Los mercados energéticos estan disefiados de tal forma que los efectos negativos que
generan la produccién y consumo de las energias fosiles y nucleares no estan siendo incluidos
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en sus costes totales, ni asumidos en los reportes financieros de las empresas. La incorporacién
al sistema econdmico de tales externalidades negativas es algo a lo que debe aspirar toda
politica energética y de transicion digna de tal nombre. Ello constituye, ademas, una fuente de
financiacién para desarrollar el cambio de modelo energético, acorde con el principio “quien
contamina paga”.

Con relacién a ello, desde la Fundacién Renovables defendemos unos ambitos de
intervencidn esenciales en los que incorporar las externalidades negativas que provoca el
actual modelo energético:

Salud

La contaminacion atmosférica debido a la quema de combustibles fésiles provoca un
deterioro de la calidad del aire, algo especialmente evidente en numerosas ciudades de nuestro
pais, debido a la alta presencia de particulas contaminantes generadas por el trafico motorizado
y las calderas alimentadas por combustibles fésiles. En concreto, el 90% de la poblacion espaiola
estd expuesta a niveles de contaminaciéon atmosférica superiores a los que aconseja la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Ello hace incrementar el riesgo de padecer
enfermedades respiratorias, cardiovasculares y hasta neurodegenerativas, dispara los ingresos
hospitalarios y acorta la esperanza de vida hasta en 2 afos. Mas aun, la Agencia Europea de la
Energia, en su informe de Calidad del aire en Europa 2018, atribuyd a la contaminacion
atmosférica mas de 38.000 muertes prematuras en Espaia.

En 2017, la revista médica britanica The Lancet calculdé que el coste econémico de la
contaminacion en el sector sanitario superaba los 4,6 billones de ddlares al afio (3,7 billones de
euros), lo que se traduce en el 6,2% de la riqueza del planeta. Espaiia gasta mas de 3.600
millones de euros al aio en tratar enfermedades agravadas por la contaminacion.

Educacion

La contaminacién afecta negativamente al desarrollo cognitivo de los niios, tanto a
corto como a largo plazo. Los nifios escolarizados en colegios ubicados en areas con elevada
contaminacion atmosférica desarrollan una menor memoria a largo plazo y presentan
fluctuaciones en la capacidad de atenciéon. En un afio, los escolares expuestos a baja
contaminacion atmosférica mejoran un 11,5% su memoria de trabajo, mientras que en los
colegios con peor calidad del aire la mejora fue de solo un 7,4%.

Agricultura

La quema de combustibles fésiles provocada por el actual modelo energético ha elevado
ya la temperatura media de la Peninsula Ibérica en 1,6°C con respecto a los niveles pre-
industriales. Se trata de un calentamiento muy por encima de la media mundial, que esta
haciendo avanzar la desertizacidon en buena parte de nuestro pais. Ello repercute directamente
en la produccion agraria: numerosos cultivos pueden ver comprometido su futuro en nuestro
pais debido al aumento de la temperatura y la disminucion de las precipitaciones. Las
consecuencias son, entre otras, un gravisimo perjuicio para la economia, las especies vegetales,
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la biodiversidad asociada al manejo de las tierras de cultivo, la pérdida de numerosos puestos
de trabajo en el campo y la consiguiente profundizaciéon en el declive del medio rural.

Bienes patrimoniales

La contaminacion atmosférica supone un gravisimo problema para la conservacion de
nuestro patrimonio historico-artistico. Para paliarlo, se precisan fuertes inversiones
econdmicas y un gran esfuerzo en la restauracién de todo tipo de edificios histdricos, lo cual se
situa hasta el momento en el dmbito de las externalidades, pues el actual modelo energético
basado en la quema de combustibles fésiles no se responsabiliza de estos dafios.

Balanza comercial

De total del déficit de la balanza comercial espafiola (22.694 millones de euros en 2017),
el dmbito energético supone nada menos que el 88% (19.269 millones de euros), debido al
enorme lastre que supone la importacion de combustibles fosiles.

Nuestra dependencia energética, muy superior a la media europea, constituye una
enorme losa que nos hace tremendamente vulnerables y amenaza la competitividad de nuestra
economia.

Transicion tecnoldgica

El cambio de modelo productivo, la importantisima transformacidn econémica que
vamos a acometer en los préximos anos ligada a la transicion energética, va a impactar
enormemente en la actividad econémica y el empleo. En concreto:

La generacidn de electricidad con fuentes renovables.
La adaptacion de la red de distribucidén a la nueva realidad de generacién de
electricidad con fuentes renovables.

e El impulso de la movilidad sostenible y la electrificacion generalizada del sector
transportes.
La rehabilitacion de edificios.
La transformacion del tejido industrial con la incorporacidon de nuevos productos
basados en un modelo de consumo responsable y sostenible.

e La mejora de la eficiencia energética de todo tipo de procesos productivos en
empresas e industrias.
La reparacion y reutilizacion de materiales, maquinaria, etc.
La ecologia industrial y la extensién de la economia circular.

A nivel de I1+D+i, se debe impulsar la investigacién y el desarrollo, asi como la
cooperacion y el intercambio de experiencias y soluciones entre centros publicos y privados. En
lineas generales, la innovacion en todo tipo de procesos y productos se vera favorecida, en el
contexto de fuerte digitalizacién y desarrollo de la economia digital.

Para culminar con éxito la transicion, vamos a precisar de cambios disruptivos de
enorme calado, en todo tipo de sectores y ambitos, e igualmente vamos a necesitar nuevos
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modelos de organizacidén, nuevas innovaciones organizativas y comerciales, asi como apoyar el
establecimiento y desarrollo de nuevas pymes y startups con modelos de negocio disruptivos

gue aporten nuevos productos y servicios bajos en carbono.

Transicion econodmica y social

Abordar debidamente la transicién energética, de manera que sea justa, presenta
también una serie de desafios, que igualmente se proyectan en varias direcciones. A nivel
politico y organizacional es necesario asumir:

94

El compromiso de acelerar la transicion energética, para recuperar la década de
retraso, como lo demuestra que nuestro objetivo del PNIEC a 2030 sea coincidente
con el objetivo de reduccién de emisiones GEI para la Unién Europea en 2020.

Un Pacto politico a nivel nacional por la Energia, que nos dote de un marco
normativo estable y permita una visién y planificacidon a largo plazo.

La transformacidn sociocultural, pues necesitamos integrar el paradigma de la
sostenibilidad en nuestro modelo social y cultural.

El desarrollo de Planes de Actuacion Especificos para las distintas zonas que
requieren de una diversificacion industrial.

El desarrollo de Planes de Transicion para los distintos subsectores: 1)
rehabilitacion de edificios; 2) generacién de energia, 3) modernizacién del sector
del automovil y la industria auxiliar para adecuarla a la necesaria electrificacion del
transporte y el progresivo abandono del diésel; 4) industria electro intensiva
(metalurgia, siderurgia) muy vulnerable a la transicidon energética; 5) industria de
los hidrocarburos y sus redes de distribucion.

El desarrollo del transporte de mercancias a través de ferrocarril.

La implementacidon de una nueva fiscalidad que acomparie y oriente la transicién,
la cual desarrollamos en el siguiente capitulo.

Elaborar un Plan Estratégico para la Transicion Justa y el Empleo, dotandolo de los
recursos necesarios (Fondo para la Transicién Justa) que contribuyan a su éxito.
Reorientar la politica de I+D+i y la inversion.

Intensificar la colaboracién publica-privada.

La apuesta por introducir los preceptos de la economia circular y la ecologia
industrial en los distintos sectores e industrias del pais.

El impulso de actuaciones de regeneracion social y urbana.

El desarrollo de una Ley de Silvicultura Sostenible y de una Ley de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural.

Una Ley de transporte publico y movilidad sostenible, que apueste por la
electrificacion del transporte motorizado a partir de fuentes renovables, pero sobre
todo por la extension de los modos no motorizados.

La estimulacion de la formacion profesional dual, con compromiso de contratacion,
la colaboracion universidad — empresa y la transferencia de resultados de la
investigacion, los planes de Cualificacion / Recualificacion para los trabajadores/as
afectados por la transicidn, el acceso a formacion especifica, a pymes y personas
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autonomas, en relacién con la economia circular y las oportunidades que se derivan
de la transicion.

Transicion hacia una nueva cultura de la energia

El objetivo final es impulsar una nueva cultura de la energia en la que la dimensién
energética se integre en la base de las decisiones de eleccién de los consumidores hasta
convertirlos en agentes activos del sistema energético de futuro cercano.

La nueva cultura, como ya hemos venido desarrollando, empieza por la electrificacion
y por la transicion de un modelo basado en la oferta a un modelo basado en la gestién de la
demanda, en el que la gestionabilidad del sistema se consiga por la adaptacion del consumo a
la oferta disponible.

En la actualidad, y dentro de una economia de mercado, la energia es una commodity
con un valor econdmico que no incluye todos los costes en los que incurre y que no lleva
implicito su consideracién como bien escaso y como bien de primera necesidad, que quedaria
perfectamente enmarcado si elevaramos la consideracion de la energia como un servicio publico

Vamos hacia un modelo en el que el coste marginal de generacion sera préximo a cero,
por lo que es necesario adaptar nuestras sefales de mercado y de precio para que los
consumidores y productores adecien su demanda de energia a la disponibilidad de esta.

Fiscalidad

La politica fiscal debe ser el pilar fundamental para el desarrollo de la Ley de Cambio
Climatico y Transicién Energética. Entre sus objetivos no solo esta lograr la recaudacion
necesaria en virtud de la politica econdmica establecida por el gobierno para el cumplimiento
de sus compromisos, sino que debe convertirse en el instrumento para modificar - mediante
sefales de precio adecuadas -, los habitos de consumo de energia y por lo tanto la cobertura
de nuestras necesidades energéticas.

La reforma fiscal debe entenderse como una actividad global e integrada no como una
serie de iniciativas discontinuas o de aplicacion individual. Una politica fiscal justa y eficiente
debe hacer ver a la ciudadania que se grava aquello cuyo consumo se quiere penalizar y se
desgrava aquello que se quiere favorecer. Practicas como las llevadas a cabo en anuncios de
subida de impuestos al diésel que no lleven la contrapartida de reduccién de impuestos o
destino de lo recaudado para lineas alternativas solo conseguirdn dar una sefial recaudatoria o
confiscatoria a la ciudadania y no una consecuencia de una apuesta politica decidida y explicada.

La ciudadania tiene que entender el sentido real del porqué del cambio en politica fiscal,
de cudles son las ventajas que el cambio propone y cudles son los periodos establecidos para la
adaptacion de las practicas habituales de consumo. Si no se hace asi toda la Transicion
Energética estara abocada no solo al fracaso sino a la incomprension.

Desde la Fundacién Renovables siempre hemos defendido los siguientes principios:
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e Quien contamina paga. Es necesario ser consecuente y que los sobrecostes
motivados por la generaciéon de externalidades relacionadas con las distintas
fuentes de energia o practicas de consumo sean directamente soportados o bien
por quien genera la actividad, o por el consumidor final de la misma, o por ambos.
Se deben fijar las excepciones que sean necesarias para que no se pervierta este
principio, de lo contrario estaremos trasladando el mensaje de que “el dinero todo
lo puede”.

e Hemos de procurar alternativas con caracter previo a la prohibicién o gravamen
de una actuacion o de un producto.

® La politica fiscal en materia energética debe ser activa y finalista en cuanto al
gravamen de practicas no deseables y fomento de las que si lo son. Debemos
disponer de una politica fiscal ad hoc para los objetivos propuestos, no solo para
que favorezca aquello que se quiere apoyar, sino para que penalice lo que se quiere
limitar, procedimiento que es doblemente efectivo cuando se trata de bienes
sustitutivos.

Los objetivos no consisten Unicamente en incrementar la presion o la recaudacion, sino
en modificar el origen y el destino de los fondos recaudados, asi como en utilizar la presion fiscal
para forzar cambios en los habitos de consumo.

La consideracion de un nuevo tratamiento fiscal de las fuentes de energia y de su
consumo debe llevar aparejado un desarrollo normativo profundo, asi como su aplicacion en
los distintos tipos de impuestos para que resulte mas efectivo.

En los puntos siguientes se han incluido, de forma no exhaustiva en funcién de los
sectores o lineas de actividad, propuestas de incremento y reduccién de gravamenes y lineas de
actuacién en base a los objetivos anteriormente mencionados.

Combustibles

La existencia de una politica fiscal clara sobre el consumo de combustibles fosiles y de
combustibles de origen renovable, aunque estos con menor nivel impositivo, dependiendo del
origen y de las caracteristicas ambientales de cada uno, debe ser uno de los pilares para llevar
a cabo el cambio de modelo energético, tanto por ser el origen de la mayoria de las emisiones
de GEIl como por ser un elemento fundamental de los ingresos publicos.

Incluimos en este apartado el gravamen al uso de combustibles de origen renovable
porque, aunque en términos globales tengan un balance neutro de emisiones, no lo tienen a
nivel local dado que la absorcién de CO; y la emisién no se lleva cabo en el mismo territorio. La
consideracion de la diferencia entre origen y uso es relevante, pues tenemos un importante
problema de calidad de aire en la mayoria de nuestras ciudades.

Las propuestas de la Fundacion Renovables en cuanto a la modificacion de los
gravamenes fiscales pasan por:

e Gravamen adicional de los combustibles liquidos y gaseosos de origen fésil,
considerando un valor minimo inicial de:
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O 5 céntimos de euro por litro de combustible liquido.
O 1 céntimo de euro por MWh de combustible gaseoso.

Este gravamen adicional ird destinado segun se refleja en nuestro documento, “Hacia

una transicion Energética Sostenible”, a sufragar los programas de rehabilitacién energética de
edificios y el cambio de modelo de movilidad.

Esta propuesta lleva implicita la modificacion de la Ley de Impuestos Especiales, con

especial gravamen a los combustibles mas contaminantes y la eliminacién de exenciones.

Mantenimiento de un impuesto a la generacion de electricidad con gas natural,
derivados del petrdleo, carbon y nuclear, del 7% adicional a los cargos existentes por
CO; o por gestion de residuos radiactivos. Se pretende ser consecuente y que los
gravamenes afecten no solo a quien contamina sino también a aquellas energias
primarias que no son sostenibles. Es importante que este impuesto no sea difuminado
en el global de la generacidn, sino que sea soportado por las compaiiias propietarias de
la generacién.

Como complemento de lo mencionado en este punto, se propone la eliminacién del
Impuesto a la produccién de energia eléctrica para aquella electricidad que haya sido
producida a partir de fuentes renovables incluyendo ademas la obligacion de la tarifa
regulada PVPC tenga origen garantizado 100% de origen renovable y por lo tanto sin
gue le afecte el impuesto del 7%.

Eliminacién de subvenciones e incentivos, directos e indirectos, tanto a los combustibles
fosiles como a la electricidad generada a partir de ellos, asi como también a partir de
energia nuclear.

Eliminacién de las facilidades fiscales y eliminacidon de subvenciones de programas de
apoyo para los combustibles fdsiles y, especialmente para el gas, en los casos en que
haya una alternativa con electricidad. En este punto hay que hacer hincapié en:

O Subvenciones y eliminacion de programas a favor de vehiculos movidos por gas
natural o combustibles que incluyan combustibles fésiles.

O Subvenciones y eliminacién de programas desarrollados para la sustitucion de
calderas de gasdleo a calderas de gas natural.

o Eliminacién de subvenciones y ayudas para la gasificacion de territorios y
procesos tendentes a incorporar como combustible derivados de petréleo o gas
natural, propano, etc.

o Eliminacién de ayudas o reconocimientos de inversién garantizados a
infraestructuras gasistas nuevas y revision de las que estén en vigor reflejando
su retribucion en base a los servicios prestados a los usuarios y no como
rentabilidad de inversiones.

O Eliminacién de ayudas y revisidon de condiciones para el atraque y tratamiento
de combustibles.

O Eliminacién de condiciones de apoyo al refino y transformacion de
combustibles.

O Eliminacién parcial de ayudas al traslado y subvenciones a la utilizacién de
combustibles renovables (biomasa, por ejemplo) que no se utilicen de forma

Escenario, Politicas y Directrices para la Transicion Energética 97



local y que se utilicen en ciudades para propuestas de clima o combustibles. La
exigencia de mantener condiciones adecuadas de calidad del aire en zonas de
concentracién de poblacion debe primar incluso sobre los intereses de
fomentar las fuentes renovables de energia.

Eliminacién de la exencidon del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos a la aviacion.

Establecimiento de un impuesto especial a usuarios de aeronaves, tanto de pasajeros
como mercancias, como consecuencia légica de los efectos que la aviacion provoca. Se
incorporaran las exenciones que sean pertinentes en aquellos destinos que no puedan
ser abastecidos por otros modos de transporte.

Hay que hacer especial mencion en el apoyo de la produccion de bienes y servicios con

caracter local o de cercania frente al suministro de bienes del exterior, los cuales deberan ser
gravados.

Eficiencia energética

Las actuaciones encaminadas a fomentar prdcticas de consumo responsable, ahorro y

eficiencia energética deben estar apoyadas de la misma forma que deben ser gravadas aquellas
qgue no lo sean. Desde la Fundacion Renovables proponemos la implementacion de mejores
practicas en la siguiente direccion:
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Establecimiento de gravamenes y ayudas segun certificacion energética en:

Electrodomésticos.

Sistemas de frio y calor.

Equipamiento auxiliar y principal de procesos.
Equipamiento industrial, agricola, ganadero, pesquero, etc.
Vehiculos.

Edificios de todos los usos.

O O 0O 0O 0 O

Gravamen progresivo en el consumo de energia, segin usos y caracteristicas del
consumidor. Estableciendo tramos diferentes del IVA en funcidon del sujeto pasivo y del
volumen de consumo.

Gravamen y establecimiento de apoyo para el uso compartido de equipamiento y
maquinaria. Se establecerd bajo el mismo criterio el apoyo al uso extensivo de
equipamiento mediante el fomento de cooperativas o acuerdos entre diferentes
usuarios. El objetivo es desmaterializar la economia a la vez que se garantiza la cobertura
de las necesidades. Por ejemplo:

o Vehiculos compartidos.

o Equipamiento y maquinaria agricola, industrial, ganadero, etc.

o Apoyo fiscal a organizaciones colectivas que fomenten la economia colaborativa
en el intercambio de maquinaria y equipamiento.
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Emisiones

Desde la Fundacion Renovables proponemos el establecimiento de gravamenes para
todas las practicas que lleven implicita o explicitamente la emision de GEl y de otros gases o
particulas contaminantes, teniendo en cuenta los limites vitales y la transicidn de su aplicacion
para que permita la adaptacion del sistema.

Matriculacidn
Proponemos las siguientes actuaciones con relacién a la matriculacién:

e Incremento del impuesto de matriculacion y circulacion de vehiculos de combustion
interna que utilicen combustibles fdsiles, en funcidon del nivel de sus emisiones.
Andlogamente, reduccién de dichos impuestos para vehiculos eléctricos.

e Gravamen a embarcaciones de recreo o vehiculos considerados de lujo, como
aeronaves, yates, etc.

e Eliminacidon de la exencion del Impuesto de Matriculacién para embarcaciones y
avionetas de recreo.

e Establecimiento de un calendario para la modificacion del impuesto de circulacion
segun emisiones del vehiculo, estableciéndose la prohibicidn de circulacién segun el
horizonte temporal ya referido en el epigrafe de Movilidad y transporte.

Actividades productivas y no productivas

e Modificacidon del Impuesto de Sociedades, impuesto de actividades econdmicas, etc.,
segun la actividad de la empresa, su influencia en el medioambiente y su apuesta por la
sostenibilidad.

e Revisidon de las bonificaciones en el Impuesto de Actividades Econdmicas para las
empresas alejadas del casco urbano, siempre y cuando no realicen actividades
peligrosas para la salud.

o Modificacion del Impuesto de Actividades Econdmicas para las empresas que trabajen
dentro de un marco de comercio local y de proximidad.

e Eliminacidn de las deducciones por inversiones en fuentes de energia que no sean
renovables y supresion de las compensaciones de bases negativas segun la actividad de
la sociedad sujeta al impuesto.

e Impuesto a la ganaderia extensiva de gran tamaiio, por el impacto en términos de
emisiones GEl y contaminacién de acuiferos.

e Establecimiento de desgravaciones por el uso intensivo o comunitario de maquinaria
agricola que ayude a desmaterializar el mundo rural desde una perspectiva de
eficiencia.

e Bonificaciones en el Impuesto de Actividades Econdmicas para aquellas empresas que
cuentan con transporte colectivo para su plantilla, tienen un plan de movilidad
sostenible o han implantado un sistema de gestién ambiental EMAS.
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Desgravacion y bonificaciones por planes de I+D y desarrollo tecnolégico.
Deducciones a usuarios de medios de transporte sostenibles:

o0 Deduccién para la adquisicion de bonos de transporte publico por parte de los
trabajadores/as.
o Deduccidn por uso de la bicicleta como medio de transporte al trabajo.

Tratamiento y gestion de residuos

Desde la Fundacion Renovables proponemos las siguientes actuaciones de fiscalidad,

orientadas a un mejor tratamiento y gestién de residuos:

100

Retribucidn a precio de mercado, de cada kWh generado en procesos de biodigestion,
es decir que la tarifa no pague lo que tiene que pagar la actividad generadora del
residuo.

Gravamen sobre la generacidn de residuos, acorde al tipo de residuos y su volumen, de
modo que se penalice la generacidn de residuos y los recursos econdmicos obtenidos se
empleen en costear su gestion.

Incorporacién en la ganaderia al producto final producido el coste del tratamiento de
los residuos generados.

Usos del suelo

Establecimiento de gravamenes que penalicen la retirada de suelo agricola para su
destino a:

O Produccién de energia eléctrica.
O Ganaderia extensiva.
O Uso de transgénicos.

Deducciones por el mantenimiento de cultivos no transgénicos o de menor consumo
de agua.

Deducciones para la generaciéon de energia eléctrica con fuentes renovables en el
ambito rural en terrenos no cultivables o de bajo valor productivo, haciendo especial
énfasis en las iniciativas nacidas desde organizaciones locales y de pequefio tamafio o
como apoyo a instalaciones ganaderas no extensivas, riego, etc.

Desgravacion y bonificaciones por planes de industrializacion que permitan la
revitalizacion de comarcas vulnerables (espacios mineros, etc.).

Edificacion

Modificacion del IBI, ICIO y bonificacion en valor catastral a efectos impositivos, segin
el certificado energético de los edificios. Este hecho supone:

o Incremento de gravamen para todos los edificios que tengan letra C o superior
construidos a partir de 2025.
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o Incremento de gravamen para todos los edificios que tengan letra B o superior
en edificios construidos a partir de 2030.

O Reduccién de gravamen para los que tengan mejor calificacidn, en los edificios
sefalados en los dos puntos precedentes.

O Bonificacion o reduccidén del IBl y valor de imputacidon de renta para edificios
NZeB (edificios de consumo casi nulo).

Se actuara con flexibilidad, estableciéndose los afios de moratoria que se precisen antes

de incrementar el gravamen sefialado, y de este modo otorgar un horizonte temporal razonable
para poder acometer la rehabilitacién energética de los edificios.

Establecimiento de planes de ayuda, subvencién y procedimiento de cofinanciacién
para la rehabilitacion de edificios con especial hincapié en edificios pertenecientes a
colectivos vulnerables.

Plusvalias

Plusvalias: Gravamen sobre plusvalias por enajenacion de activos energéticos,
sobretodo en todos aquellos que la generacion de valor se realiza como actividad
regulada que pagan todos los consumidores.

Gravamen sobre plusvalias por enajenacidn de activos energéticos renovables
procedentes de subastas marginalmente decrecientes en los 7 primeros afios.

Gravamen sobre plusvalias por enajenacidn de activos energéticos no renovables y
por infraestructuras cuya remuneracion sea regulada.

Deducciones y cargas impositivas

Bonificacidn impositiva tanto a nivel de IRPF, Sociedades, IVA, o impuestos y tasas de
caracter local, a aquellas actuaciones que sean sostenibles o que incorporen proyectos
de eficiencia energética o de promocion de fuentes renovables de energia.

Deducciones en el IRPF por inversiones en fuentes renovables de energia, eficiencia
energética, adquisicion de bonos transporte, adquisicion de vehiculos de emisiones
cero, etc.

Reduccién de impuestos al consumo de electricidad con origen renovable, incluido el
IVA, en funcién de las caracteristicas de los consumidores y del volumen de consumo.

Incremento marginal de impuestos por consumo creciente de electricidad, una vez
cubiertas las necesidades basicas.

Reduccidn del IVA para instalaciones de autoconsumo, adquisicién de vehiculo eléctrico
(VE), incorporacién de sistemas de almacenamiento, rehabilitacion, sistemas de
eficiencia energética.

Incremento del IVA para practicas no deseables energéticamente como son el consumo
de combustibles fosiles.
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e Incorporacion y disefio de un IVA progresivo que vaya desde nivel super-reducido para
cobertura de necesidades vitales en consumidores vulnerables a un impuesto
incremental y progresivo con el consumo.

Gobernanza y participacion ciudadana

Todos debemos exigir y autoexigirnos un alto nivel de responsabilidad, teniendo en
consideracion que se trata de un asunto de alto impacto e importancia, que nos afecta a todos
en tiempo presente y, por supuesto, al futuro de las préximas generaciones.

Sin embargo, las administraciones publicas no estan, por lo general, a la altura del reto
planteado. Lejos de actuar como catalizadores del cambio de modelo energético y del
empoderamiento ciudadano, suponen un importante freno a la responsabilidad e implicacién
de la ciudadania.

En efecto, necesitamos hacer publicos los organismos de control, y que la Comisién
Nacional de Mercados y Valores (CNMV) y la Comisién Nacional del Mercado y la Competencia
(CNMC), desde una posicion independiente, abanderen la transparencia y la gobernanza. Por
ejemplo, frente a las ofertas de energia eléctrica y gas que fomentan un consumo no
responsable por parte de gran parte del sector energético, ninguno de estos organismos actua
de oficio.

Recuperamos, de nuestro Informe Hacia una Transicion Energética Sostenible, el que a
nuestro juicio es el decalogo fundamental del ciudadano/a 100% sostenible:

1. Reclama informacién veraz, clara y rigurosa a medios de comunicacién,
comercializadoras de energia, asociaciones, empresas y administraciones publicas.

2. Conoce la importancia del cambio climatico y sabe lo que nos jugamos con el
aumento de dos grados de la temperatura. Entiende que el futuro del planeta pasa
por un nuevo modelo energético en el que la erradicacion de los combustibles
fésiles es una necesidad ineludible, y no una opcién. Tiene conocimientos basicos
sobre sostenibilidad, energias renovables, facturacion, eficiencia y ahorro
energético, reciclaje y vertederos, movilidad, cambio climatico, autoconsumo, ...

3. Apuesta por las diferentes fuentes renovables de energia para el cambio de
modelo energético.

4. Sabe que la sostenibilidad ambiental no va ligada a una orientacidn politica. Es un
asunto transversal unido a una mejor supervivencia y mantenimiento del planeta.

5. Asume el autoconsumo como mecanismo clave para la responsabilidad ambiental
y energética.

6. Adopta comportamientos de movilidad sostenibles: desplazamientos a pie y en
bicicleta, utilizacidn de transporte publico colectivo, carsharing y carpooling, etc.

7. Recicla por conviccidn y por conocimientos, no por moda. Conoce el impacto y la
necesidad de reciclar.
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8. Participa en la sociedad de forma activa, formando parte de asociaciones,
movimientos sociales, con el maximo grado de implicacidn posible. Difunde lo que
sabe, es decir, hace pedagogia social en su esfera privada.

9. Entiende y conoce la huella de carbono que tienen las prendas que viste, los
articulos que adquiere en la cesta de la compra, ...

10. Consume energia desde la dptica de la demanda y no desde la oferta, bajo un
prisma de ahorro y eficiencia.

El tejido asociativo debe formar parte para canalizar las demandas de la ciudadania y
transformarlas en demandas dirigidas a la clase politica. La labor de asociaciones de
consumidores, de cardcter medioambiental y de lucha contra el cambio climatico, sindicatos o
asociaciones de vecinos, son piezas clave en la recuperacién de la ciudadania.

Todas las asociaciones, con especial apelacion a las de consumidores, las vecinales y las
de caracter ambiental, deben ser puente entre la administracién y la ciudadania, fomentando
y acelerando los cambios sociales. Para ello deben:

e Actualizar permanentemente los contenidos relacionados con renovables, el cambio
climatico, el cambio de modelo energético, la contaminacién, etc.

e Transmitir toda la informacidn a su masa social de forma veraz y con perspectiva critica
para que sus miembros obtengan sus propias conclusiones.

e Promover que la ciudadania tenga herramientas suficientes para conocer y demandar
la informacion bdsica que les atafie como ciudadanos globales (cambio climatico,
calentamiento global, etc.) y locales.

e Disponer de la informacion de forma transparente, en constante actualizacién y con la
aportacién de la mayoria de los socios.

Encarar la Crisis Climatica requiere de una Gobernanza Climatica y de unos mecanismos
de didlogo social y de cooperacion multiagente a la altura del reto que tenemos por delante.
Precisamos drganos de gobierno e instrumentos de participacion ciudadana que maximicen la
accion y eleven la ambicidn climatica, no dejando a nadie atras. La transformacién de nuestro
modelo de desarrollo para hacer frente al cambio climatico es una ingente tarea que nos atafie
a todos y todas. No podemos dejar a nadie atras.

Asi, desde la Fundacion Renovables proponemos crear:

e La Agencia Estatal de Cambio Climatico, organismo de referencia que centraliza la
supervisiéon y conocimiento técnico en la materia. Se constituird como un organismo
plenamente independiente del Gobierno y de los agentes del mercado. Tendra por
objeto dar soporte técnico, coordinar, evaluar y supervisar las politicas de lucha contra
el cambio climatico, de manera absolutamente independiente de cualquier interés
comercial o empresarial. Esta Agencia Estatal de Cambio Climatico debe servir para
orientar las politicas climaticas y sectoriales con incidencia en el medio ambiente,

Escenario, Politicas y Directrices para la Transicion Energética 103



104

supervisar el trabajo de la Comisién de Cambio Climatico del Congreso de los Diputados
y emitir informes sobre cualquier instrumento normativo que tenga incidencia en el
cambio climdtico.

La Mesa Ciudadana del Cambio Climatico que ha de servir para estructurar y canalizar
la participacion de la ciudadania en materia de cambio climatico, vehiculando las voces,
sensibilidades y saberes de todo tipo de actores. Para dar voz a la sociedad civil, al
conjunto de la ciudadania, y que se comporte de manera activa en la transicién
energética, debemos crear la correspondiente arquitectura de participacion social en
la toma de decisiones sobre la energia y de acceso a los servicios de informacion.

La Comision Territorial de Cambio Climatico, para garantizar la efectiva coordinaciéon
territorial entre los diferentes niveles de la administracién, en la que estén
representados el Ministerio para la Transicién Ecolégica, los consejeros competentes en
materia de cambio climatico de las diferentes Comunidades Auténomas espaiiolas, asi
como la propia Agencia Estatal de Cambio Climatico y las ciudades, representadas estas
ultimas por la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).

El trabajo de esta comisidn debe servir para alinear y dotar de coherencia las politicas
climdticas, de ordenacidn del territorio, urbanisticas, de movilidad, edificacién, gestién
urbana, participacién ciudadana, inclusion en planes de estudios de temadticas
relacionadas con sostenibilidad y conductos sostenibles, etc., de las diferentes
comunidades auténomas y ciudades espafiolas, con independencia de su orientacién
politica. Es fundamental estimular la cooperacion interinstitucional entre todas las
administraciones, autondmicas y locales. La Crisis Climatica es un asunto transversal y
de la mayor importancia, y las politicas climaticas que debemos implementar para
ponerle coto no pueden en ningln caso estar a merced de los intereses partidistas y
cortoplacistas de los diferentes gobiernos locales y autondmicos.

El mantenimiento de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, adscrita al actual
Ministerio para la Transicién Ecoldgica, pero para la que defendemos un cambio de
orientacién y un nuevo enfoque, mas centrado en la captacion de fondos
internacionales para la investigacidn y la implementacidn de proyectos que contribuyan
a acelerar la transicién ecolégica de nuestra economia, la mitigacion y la adaptacion al
cambio climatico. Vendria a reconvertirse en una suerte de Oficina de Proyectos
Climaticos que prestaria orientacion a todo tipo de ayuntamientos, empresas y
organizaciones de la sociedad civil para captar fondos y ejecutar proyectos creadores de
empleo verde, dinamizadores de las comunidades locales y generadores de resiliencia
urbana frente al cambio climatico.
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ANEXO 1: TABLAS COMPARATIVAS DE PROGRAMAS
POLITICOS
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Fundacion Renovables

Unidas Podemos

Ciudadanos

Qy.

f rfundacién

renovables

51% de reduccion en 2030,
con respecto a 1990

67% de reduccién en 2040

Cero emisiones en 2050

20% en 2030, igual que el
PNIEC

90% en 2050

Objetivos comprometidos
por Espafia para 2030

50% en una década

90% en 2040

Tabla 5: Objetivos de reduccion de emisiones GEI.

Fuente: Realizacion propia a partir de programas electorales.

Fundacion Renovables

Unidas Podemos

Ciudadanos

80% de generacion de
electricidad a 2030 y de
100% a 2040

50% de cobertura de
demanda final de energia a
20304a 2030, del 80% a 2040
y del 100% a 2050

Generacion de energia
eléctrica en 2030 de 297
TWh (2015/17 de 194 TWh)

Aumento en el consumo de
energia final como minimo
hasta un 35% en 2030 (un
42% en el PNIEC)

Al menos un 74% de
generacién de electricidad
con origen renovable en
2030.

100% de electricidad
renovable en 2050

Aprovechamiento al
maximo de las opciones
renovables que ya son

competitivas

Pacto de Estado para
establecer el mix energético
y dar certidumbre

100% de la produccion en
2040 ha de tener origen
renovable

Reparar la situacién de los
pequefios inversores

Creacion de una empresa
publica de energia

Modelo energético basado
en renovables en 2050

Subastas con criterios de
eficacia  tecnoldgica vy
econdmica, con un
calendario estable

Inversidn
renovables
MW al aifo

en  energias
de 3.000 a 5.000

Tabla 6: Objetivos de penetracién de fuentes renovables de energia.

Fuente: Realizacion propia a partir de programas electorales.
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Fundacion Renovables

Electrificacion del 100% de
la demanda (reduccién de
un 50%).

Rehabilitacién de 500.000
viviendas / afio.
Rehabilitacion anual del 5%
de los edificios publicos.
Rehabilitacién de edificios y
locales del sector servicios,
antes de 2030.

A partir de 2020, nuevos
edificios de mas de 1.000
m2 bajo criterios Nzeb.

Mejor en la eficiencia
energética del 32,5% (39,6%
en el PNIEC)

Unidas Podemos

Reduccién del 50% del
consumo de energia de las
familias

Rehabilitacion de 500.000
viviendas / afio

Ciudadanos

Rehabilitacion de 300.000
viviendas / afio

Nuevos edificios de
consumo casi nulo (nZEB)

Tabla 7: Objetivos de eficiencia energética.
Fuente: Realizacion propia a partir de programas electorales.

Fundacion Renovables

Objetivos de la cobertura de
la demanda de electricidad:
10% en 2030
20% en 2040
30% en 2050

Para las previsiones de 2030
la potencia a instalar seria
de 18.000 MWp

Unidas Podemos

Regulacion que favorezca
las instalaciones de
autoconsumo compartido

Ciudadanos

Tabla 8: Fomento del Autoconsumo.
Fuente: Realizacion propia a partir de programas electorales.
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Fundacion Renovables

Unidas Podemos

Ciudad

anos

am
for @

renovables

Tarifas sociales en funcion
de la renta y caracteristicas
familiares (sin tramo fijo;
consumo minimo a precio
reducido; exencion o
reduccion del IVA)

Rehabilitacién de 250.000
viviendas / afio

Cobertura de electricidad
como servicio publico de los
Ayuntamientos

Aprobacién de una
Estrategia Nacional frente a
la Pobreza Energética

Consolidar el derecho a la
energia

Mejora del Bono Social

Nuevo Bono Social térmico

Reforzar la proteccion del
Bono Social

Término fijo no superior al
25% de la factura

Primeros kWh a precio muy

bajo

Proteccion frente a la
pobreza energética

Tabla 9: Objetivos de reduccién de la pobreza energética.

Fuente: Realizacion propia a partir de programas electorales.

Fundacion Renovables

Unidas Podemos

Tarifa con criterios de
transparencia y de
eficiencia mondmica vy
progresiva

Tarifa en funcién solo del
consumo, transformando

los costes fijos en variables

Auditoria del sistema

Traslacion del coste de las
renovables al precio de la
electricidad, abaratandolo

Cambio en las subastas para
que las renovables tengan
retribucion estable y
marquen el precio

Cargo para compensar la
sobre retribucion de

centrales

Auditoria del sector

Ciudadanos
Tarifa eléctrica mas
transparente, estable vy
predecible
Promocién de la
competitividad industrial

Eliminacion
heredados

Reduccién de
tarifaria

de  costes

la deuda

Tabla 10: Reforma eléctrica.

Fuente: Realizacion propia a partir de programas electorales.
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Fundacion Renovables

Objetivos a 2030:

80% de la flota para VE
publico y 100% para
vehiculo nuevo

60% de cuota de vehiculo
privado nuevo eléctrico

Matriculacién de 5 millones
de VE

Descenso de un 15% de la
flota de vehiculos
matriculados

20% del transporte de
mercancias a través de
ferrocarril

Promocion de los
desplazamientos a pie y en
bicicleta (movilidad no
motorizada)

Aprobacidn de una
Estrategia de Movilidad
Sostenible, Intermodal y

Conectada

Aprobacidn de una Ley de
Movilidad Sostenible

Creciente electrificacién del

transporte

Obligacién de instalacion de
recarga eléctrica en las
estaciones de servicios

5 millones de VE en 2030
(PNIEC)

22% de renovables en 2030

con electrificacion y
biocarburantes avanzados
(PNIEC)

No a la prohibiciéon de
vehiculos de combustion

Normativa para incentivar
puntos de recargar de
electricidad y gas

Unidas Podemos

Aumento de hasta el 25% de
eléctricos en los turismos
vendidos en Espaia en 2025
y hasta el 70% en 2030

Planes plurianuales que
cubrirdn  como  minimo
entre el 15% y el 20% del
precio de adquisicion

Ciudadanos

Pacto de Estado

Renovar el parque movil y el
transporte publico para que
sea 100% sostenible

Incremento de [+D+i para
que Espafia sea lider en
baterias  para  vehiculo
eléctrico

Tabla 11: Movilidad y transporte sostenible.
Fuente: Realizacion propia a partir de programas electorales.
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Fundacién Renovables

Unidas Podemos

Ciudadanos

f

fundacion
renovables

Actuaciones en ambitos
territoriales definidos:
barrio, distrito

Actuaciones de movilidad
Rehabilitacion de edificios

Planificaciones de los
espacios publicos

Plan de sustitucion en
climatizacion: bombas de
calor

Prohibicion de sistemas de
calefacciéon con calderas de
carbon a partir de 2021, y de
gasoleo a partir de 2025

Incentivar  sistemas  de
transporte urbano y
metropolitano menos
contaminante

Reduccién de determinados
contaminantes
atmosféricos con objetivos
obligatorios para 2020 vy
2030

Limitacion de almendra
central en ciudades de mas
de 50.000 habitantes
(PNIEC)

Extender el modelo de
Madrid Central a otras
ciudades espaiiolas

Apoyar transporte publico,
bicicleta y nuevas formas de
movilidad

Se incentivara la compra de
instalaciones renovables
ciudadanas

Aprobacién de una Ley de
Financiacién de Transporte
Publico Urbano Colectivo

Tabla 12: Actuaciones urbanas.

Fuente: Realizacion propia a partir de programas electorales.
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ANEXO 2: FUENTES DE INFORMACION
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EUROPA
e Climate Change Act, 2018 (Ley Britanica sobre Cambio Climatico).

e Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.

e Directiva (UE) 2018/844 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por
la que se modifica la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios.

e Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

e Eurostat (2018): Living conditions in Europe, 2018 edition.

e LOINn®2015-992 du 17 ao(it 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte
(Ley Francesa sobre Transicion Energética).

e Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima.

GOBIERNO DE ESPANA

e Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (2011): Estrategia Espafiola de

Sostenibilidad Urbana y Local.

e Ministerio para la Transicion Ecolégica, MITECO (2019). A) Documento explicativo del Marco

Estratégico Energia y Clima.

e Ministerio para la Transicion Ecoldgica, MITECO (2019). B) Anteproyecto de Ley de Cambio
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