
Estado de los
Planes Regionales
de Energía y Clima

Este documento analiza la actualidad de los planes y

estrategias regionales de las comunidades autónomas.

Además, muestra una comparación de estos objetivos

regionales con los nacionales (PNIEC 2021, su

actualización de 2023, aún en borrador, y la Estrategia

Nacional a Largo Plazo).
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Estamos en la década crítica, los próximos años son

esenciales para cumplir los objetivos del Acuerdo de

París y mantenernos por debajo de los 1,5°C. Por ello la

Unión Europea (UE) ha fijado el objetivo de reducir sus

emisiones en, al menos, un 55% en 2030, desde 1990.

Para conseguirlo, los países de la UE han elaborado un

Plan Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC),

indicando sus objetivos y metas para 2030,

convirtiéndose automáticamente en herramientas muy

poderosas para acelerar la transición energética y la

descarbonización de nuestra economía. 

En 2021, España presentó su primer plan y en junio de

2023 un borrador de su actualización, incrementando la

ambición para alinearse con las últimas directivas

aprobadas por la UE en materia de reducción de

emisiones, mejora de la eficiencia e integración de

renovables.

Contexto

En España, parte de las competencias de energía y medio ambiente recaen en las comunidades autónomas,
siendo estas las encargadas de presentar sus propias estrategias y objetivos energéticos y climáticos en

consonancia con el PNIEC.

Este documento pretende servir de presentación de la situación actual de las estrategias, guías y planes que
cada una de las comunidades autónomas tiene que presentar para cumplir con los objetivos nacionales
marcados en el PNIEC de 2021. Los objetivos analizados en el documento son: la reducción de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero, la integración de renovables  y, por último, la eficiencia energética.

En la Figura 1 puede observarse la situación actual de cada plan regional en relación con el PNIEC de 2021.

Figura 1. Mapa de comunidades autónomas según la actualidad de su estrategia climática con relación al PNIEC 2021.

Marco normativo para luchar contra la
emergencia climática.
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El PNIEC de 2021 marca el objetivo de reducción de

emisiones de GEI en un 23% para 2030 con

respecto a 1990. Este objetivo es el más común en

las estrategias publicadas, apareciendo en 11 de las

17 (65%), con valores entre el 14% y el 55%.

La Estrategia de Descarbonización a Largo Plazo

fija un objetivo de reducción de emisiones de GEI

del 90% a 2050 (respecto a 1990), mientras que el

restante 10% son absorbidas por sumideros de

carbono. Solo 6 comunidades han contemplado

este objetivo en sus planes: 4 persiguen el objetivo

estatal y una está por debajo (80%).

En cuanto a las emisiones difusas, el PNIEC

establece una disminución del 39% y solo 4

comunidades han propuesto un objetivo de

reducción en este sentido. Estos objetivos se

sitúan entre un 26% y un 39% de reducción de

emisiones.

Reducción de
emisiones
de GEI

Figura 2. Reducción de emisiones totales de GEI a 2030 con respecto a 1990. Ambición con respecto al PNIEC 2021

23%
PNIEC 2021

*32% BORRADOR PNIEC 2023

https://ec.europa.eu/clima/sites/lts/lts_es_es.pdf


Renovables

Para las energías renovables el PNIEC establece
varios objetivos: el porcentaje de renovables
sobre el consumo de energía final, el porcentaje
de renovables en generación eléctrica y, por
último, la potencia renovable del mix energético.

Participación renovable en el consumo de energía final en
2030

11 comunidades acompañan este objetivo: 

42% PNIEC
2021

Participación renovable en la generación eléctrica en 2030

Solo 7 comunidades fijan este objetivo:

Extremadura: 99%

Galicia: 85%

Comunidad de Madrid: 84%

Castilla La Mancha: 79%

74% PNIEC
2021

Potencia renovable instalada

Solo 6 comunidades establecen una potencia renovable en 2030:

Andalucía: 32 GW

Extremadura: 14 GW 

Cataluña: 14 GW

Galicia: 13 GW

113 GW PNIEC
2021

*48% BORRADOR PNIEC 2023

*81% BORRADOR PNIEC 2023

*160 GW BORRADOR PNIEC 2023

Galicia: 58%
Navarra: 50%
Andalucía: 42%
Canarias: 37%
Extremadura: 36%
Baleares: 35%

Aragón: 32%
Comunidad Valenciana: 42%
Castilla La Mancha: 32%
País Vasco: 21%
Asturias: 13%

Andalucía: 75%
Asturias: 72%
Comunidad Valenciana: 70%

Comunidad de Madrid: de
0,07 GW en 2020 a 5 GW en
2030
Comunidad Valenciana: 10
GW  



DEPENDENCIA ENERGÉTICA

63%
EN 2030

8%
EN 2040

ALMACENAMIENTO

Eficiencia
energética y
otros objetivos

El PNIEC establece una reducción del consumo de energía

primaria, o eficiencia, del 39,5% respecto a 2007. Los

objetivos autonómicos varían desde el 10% hasta el 39,5%.

Estos valores no son comparables porque sólo dos

comunidades autónomas tienen como referencia el año

2007 para establecer sus objetivos, mientras que el resto

varía desde 2005 a 2019, dificultando la comparación de los

objetivos.

Sería conveniente que los objetivos se fijaran con relación  al

mismo año base, pues permitirían un análisis mucho más

rápido del estado de las mejoras en eficiencia de las

comunidades autónomas.

61%
OBJETIVO PNIEC 2021

97%
EN 2019

O
B

JE
T

IV
O

 C
A

N
A

R
IA

S
20 GW

OBJETIVO PNIEC
PARA 2030

0,8 GW
EXTREMADURA

39,5%
PNIEC 2021

*51% BORRADOR PNIEC 2023

*22 GW BORRADOR PNIEC 2023

*41,7% BORRADOR PNIEC 2023

0,26 GW
COMUNIDAD VALENCIANA



Conclusiones

Las estrategias climáticas regionales deben trasladar los

objetivos nacionales teniendo en cuenta la realidad de

cada comunidad autónoma. 

Por tanto, es inconcebible que en 2023 aún haya

comunidades autónomas que no tienen ningún plan o

que no lo han actualizado al PNIEC 2021.

 Por otra parte, otras comunidades, aún teniendo plan,

no establecen algunos de los objetivos estudiados o lo

hacen con una ambición tímida. Esto hace peligrar la

consecución de los objetivos a nivel nacional, y en última

instancia, a nivel europeo.

Son necesarias más ambición y uniformidad en los
objetivos. Estamos a la mitad de la década crítica y

no podemos permitir más retrasos.

HAY QUE ACTUAR

YA



Comunidad
Autónoma 

Ley de Cambio
Climático 

Reducción de emisiones
de GEI a 2030 

Reducción de emisiones
de GEI a 2050 

Integración de renovables a 2030 
Eficiencia energética

a 2030 

Totales (1990)  Difusas (2005)  Totales (1990) 
Sobre consumo de

energía final 
En generación

eléctrica 
Potencia renovable 

Reducción del consumo de
energía primaria 

PNIEC (2021)  Ley 7/2021  23%  39%  -  42%  74%  113 GW  39,5% (2007) 

PNIEC (2023)  - 32%  43%  -  48%  81%  160 GW  41,7% (2007) 

Andalucía  Ley 8/2018  -  39%  -  42%  75%  32 GW  39,5% (2007) 

Aragón  Ley 7/2021  40%  26%  -  32%  -     

Asturias   -  55%  - 100%  13%* 72%*   26% (2017)*

Baleares   Ley 10/2019  40%  81%  90%  35%  -    26% (2005) 

Canarias  Decreto 80/2023 de 18 de mayo  14%   -  90%  37%  -    30% (2019) 

Cantabria  Decreto 32/2018  -  -   -  -  -    - 

Castilla-La Mancha  Orden 4/2019 
38% (SOBRE

2008)
-  -  32% 79%   36% (2008)

Castilla y León Propuesta Ley 7/2021 -  -  -  -  -    - 

Cataluña Ley 16/2017 -      100%  - -  14 GW* - 

Extremadura -  30%  45%  -  36%  99%  14 GW  22% (2017) 

Galicia Decreto 130/2019 55%    80%  58% 85% 13 GW  

Comunidad de Madrid Proyecto de Decreto 23%    -  -  84%  5 GW   

Región de Murcia -  40%  26%  -  -  -     

Navarra Ley Foral 4/2022 45%  30%  80%  50%  -    10% (2017) 

País Vasco Anteproyecto de Ley 40%  -  -  21%  -    17% (2016) 

La Rioja Proyecto de Ley -  -  -  -  -    - 

Comunidad Valenciana Ley 6/2022 15%  -  -  32%  70%    35% (2007) 

Clica para acceder al plan o ley

Las marcadas con (*) llevan a otro plan dentro de la misma región.

https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.html
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
https://energia.gob.es/es-es/Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=607
https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/sites/default/files/Documentos/Planificaci%C3%B3n/estrategia_energetica_andalucia_2030-8_junio_2022_def.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-15238&p=20210222&tn=1#ar-33
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/ESTRATEGIA_ARAGONESA_CAMBIO_CLIMATICO.pdf/f4206c8d-94e0-acdd-9fb3-2e69f9d9b7dd
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447
https://actualidad.asturias.es/documents/533407/0/Resumen+Ejecutivo+Estrategia+de+Acci%C3%B3n+por+el+Clima+31-03-2023.pdf/80d8ca0c-8053-71b0-3edc-80b7b53ac662?t=1680270253140
https://transparencia.asturias.es/documents/291579/1128614/2021_09_23_estrategia_energetica_justa_con_alegaciones.pdf/2ce81380-300e-a451-5893-af2944c85ff6?t=1632399710944#:~:text=Los%20principales%20objetivos%20que%20plantea,renovable%20en%20la%20generaci%C3%B3n%20el%C3%A9ctrica.
https://transparencia.asturias.es/documents/291579/1128614/2021_09_23_estrategia_energetica_justa_con_alegaciones.pdf/2ce81380-300e-a451-5893-af2944c85ff6?t=1632399710944#:~:text=Los%20principales%20objetivos%20que%20plantea,renovable%20en%20la%20generaci%C3%B3n%20el%C3%A9ctrica.
https://transparencia.asturias.es/documents/291579/1128614/2021_09_23_estrategia_energetica_justa_con_alegaciones.pdf/2ce81380-300e-a451-5893-af2944c85ff6?t=1632399710944#:~:text=Los%20principales%20objetivos%20que%20plantea,renovable%20en%20la%20generaci%C3%B3n%20el%C3%A9ctrica.
https://www.bing.com/search?pglt=41&q=ploan+transicion+energetica+y+cambio+climatico+baleares&cvid=ea63a17b44eb445d8c5e3f5eeee3e171&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQRRj8VdIBCDgyNjJqMGoxqAIAsAIA&FORM=ANNAB1&PC=U531
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-5579
https://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/descargas/Cambio_climatico/Estrategia-Canaria-Accion-Climatica/ECAC_Documento-final-completo.pdf
https://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/descargas/Cambio_climatico/Estrategia-Canaria-Accion-Climatica/boc-a-2023-104-1735.pdf
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=325226
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=325226
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20220602/14._plan_estrategico_energetico_clm_horizonte_2030.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20220602/14._plan_estrategico_energetico_clm_horizonte_2030.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20190201/estrategia_de_cambio_climatico_horizontes_2020_y_2030.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20190201/estrategia_de_cambio_climatico_horizontes_2020_y_2030.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20190201/estrategia_de_cambio_climatico_horizontes_2020_y_2030.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20190201/estrategia_de_cambio_climatico_horizontes_2020_y_2030.pdf
https://www.ccyl.es/Publicaciones/EntradasPublicacion?Legislatura=11&SeriePublicacion=BOCCL&NumeroPublicacion=71
https://canviclimatic.gencat.cat/es/ambits/adaptacio/estrategia-catalana-dadaptacio-al-canvi-climatic-2021-2030/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-11001&tn=2&p=20201001
https://observatorirenovables.cat/es/objetivos-2030-y-2050/
http://www.observatorioclimatico.es/publi/PEIEC%20VF%2030.06.21.pdf
https://www.inega.gal/sites/default/descargas/Axenda_Enerxetica_de_Galicia_2030_280622.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2019/20191022/AnuncioG0532-151019-0008_es.html
https://www.comunidad.madrid/transparencia/sites/default/files/04-0_estrategia_energia_aire_y_clima_cm_0.pdf
https://www.comunidad.madrid/transparencia/proyecto-decreto-que-se-aprueba-estrategia-energia-clima-y-aire-comunidad-madrid-horizonte-2030
https://transparencia.carm.es/wres/transparencia/doc/Organos-colegiados/Consejo_Asesor_Regional_Medio_Ambiente/2020_02_24/Estrategia_cambio_climatico.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/klina_hoja_de_ruta_de_cambio_climatico_de_navarra.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-6402-consolidado.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/klima2050/es_def/adjuntos/KLIMA2050_es.pdf
https://bideoak2.euskadi.eus/2023/05/16/news_85701/Anteproyecto_de_ley_de_transicion_energetica_y_cambio_climatico_version_castellano_para_el_Consejo_de_Gobierno.pdf
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/cambio-climatico
https://www.parlamento-larioja.org/recursos-de-informacion/publicaciones-oficiales/boletin-oficial/bopr-10-208a#:~:text=La%20presente%20ley%20tiene%20por%20objeto%20establecer%20un,con%20respecto%20a%20los%20niveles%20del%20a%C3%B1o%201990.
https://mediambient.gva.es/es/web/cambio-climatico/pviecc-2030#:~:text=El%20Plan%20Valenciano%20Integrado%20de%20Energ%C3%ADa%20y%20Cambio,acci%C3%B3n%20de%20la%20sociedad%20valenciana%20en%20su%20conjunto.
https://dogv.gva.es/datos/2022/12/09/pdf/2022_11735.pdf
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