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Ordenacion del
territorio

Organizacion territorial

Espana funciona como un Estado "cuasi-federal" en el que el gobierno nacional es la entidad superior
de tres niveles de gobiernos subnacionales: 17 comunidades autonomas, 2 ciudades auténomas, 50
provincias y 8.119 municipios. Las comunidades autonomas (CCAA) gozan de una autonomia y
competencias significativas, incluida la capacidad de decidir sobre la organizacion municipal y
provincial dentro de su territorio (Gregorio Hurtado y Tomas 2022). En muchas areas de actividad, el
papel del gobierno nacional se limita a elaborar una legislacion marco de ambito nacional que sirve
de quia para las leyes regionales. Comparativamente, los municipios, aunque operan a nivel local,
desempenan un papel central en la ordenacion del territorio. Como resultado de la estructura
federal, las practicas de ordenacion territorial en Espafa se rigen por diversos marcos a través de
diferentes niveles que, a menudo, carecen de coordinacion (OCDE 2017f, véase también la Figura 1).
Los retos que plantea este complejo marco institucional pueden dificultar la aplicacion de las
politicas de la Unién Europea en Espafa en muchos ambitos, como la ordenacion territorial, el uso
del suelo y la planificacion de las energias renovables.

Politica de energias renovables

El marco energético y climatico actual de Espana esta en consonancia con la vision de alcanzar en
2050 la neutralidad climatica nacional, la transicion a un 100% de renovables en el mix eléctricoy la
consecucion de un 97% de energias renovables en el mix energético total. En consecuencia, el pais
esta dando grandes pasos en sus esfuerzos de transicion energeética, centrandose en la expansion
de las energias renovables, como la solar, la edlica y el hidrégeno verde, asi como en el avance de |a
eficiencia energéticay la electrificacion (AIE 2024e). En 2023, las energias renovables
constituyeron una parte importante de la generacion eléctrica de Espana, representando el 50,3
% de la demanda total de electricidad en 2023, pasando de 32 TWh en el afio 2000 a 134 TWh en
2023. (AIE 2024f; 2024d; REE 2024). Sin embargo, a pesar de los importantes pasos dados hacia la
descarbonizacidn, el consumo energético global de Espaia sigue dependiendo
predominantemente de los combustibles fosiles (alrededor del 70% en 2023)(MITECO 2024).

Enrespuestaala guerrarusa contra Ucraniay alas consiguientes inseguridades en el suministro
energeético, el Parlamento espanol aprob6 una serie de medidas destinadas a garantizar, entre otras
cosas, un despliegue acelerado de los proyectos nacionales de renovables. El Real Decreto Ley
20/2022, de 27 de diciembre, permite un mecanismo de “tramitacion ambiental exprés" que
introduce una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) simplificada para determinados proyectos de
renovables. La norma tiene una vigencia temporal de 18 meses y se aplica a los proyectos incluidos
en el ambito de las autorizaciones nacionales, es decir, con una potencia>50 MW. Inicialmente, este
proceso acelerado se limitaba a los proyectos de renovables situados en zonas interiores de
sensibilidad bajay moderada, segun la herramienta nacional de zonificacion de la sensibilidad (véase
el caso de estudio “Mapeo de sensibilidad en Espana”)y con una capacidad de instalacion limitada(en
virtud del anterior RDL 6/2022). Sin embargo, estas condiciones se suavizaron y ya no son validas:
ahora, el proteso simplificado puede aplicarse a proyectos de renovables en cualquier terreno
exceptuando zonas marinas, espacios Natura 2000, zonas protegidas y determinadas
construcciones de lineas eléctricas de alta tension (>200 kV y una longitud de 15 kildémetros)
(Vicioso y Barreira 2023; Greenpeace 2024b).

1. Capacidad maxima de instalacion de 75 MW para la edlicay 150 MW para la fotovoltaica.
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Lo que hace el proceso exprés para estos proyectos es reducir el alcance del analisis ambiental
mediante la denominada “determinacion de impacto ambiental”, en contraposicién a una EIA
exhaustiva. Esto significa que la ley no exime totalmente a los proyectos renovables de realizar la
EIA. En cambio, introduce un nuevo procedimiento mas sencillo y breve que los procesos de
evaluacion ordinarios. Para los proyectos renovables que cumplan en general los criterios
mencionados, se lleva a cabo un procedimiento preliminar de "cribado". Este Ultimo determinara si es
necesaria o no una EIA para el proyecto en cuestion (PE 2023). Si las autoridades ambientales
consideran que los efectos negativos sobre el medio ambiente son escasos o insignificantes, se
aplica un procedimiento de EIA simplificado (que incluye, por ejemplo, la reduccion del plazo de
evaluacion para las autoridades administrativas). Si, por el contrario, se identifica un riesgo de
efectos adversos significativos dentro del proceso de seleccidn, se aplica el procedimiento de EIA
estandar, de acuerdo con las disposiciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Aunque la ley
pretende acelerar el desarrollo de proyectos renovables, estudios como el de Greenpeace (2024)
han demostrado que, hasta ahora, solo se ha conseguido una aceleracion muy pequena. Ademas,
el uso del mecanismo exprés se concentra geograficamente en unas pocas regiones (Castillay Léon
y Castilla La Mancha representaron casi el 60% de los proyectos tramitados por esta viay el 75% de
las aprobaciones de proyectos)y en cinco grandes empresas.

Situacion de las zonas de aceleracion de las renovables y los mapas de sensibilidad

El gobierno espanol aun no ha indicado publicamente cémo piensa establecer las Zonas de
Aceleracion Renovable (ZAR). El estado de las zonas designadas para las renovables varia entre los
territorios terrestres y marinos de Espafa. Como se ha indicado anteriormente, y como informa
Greenpeace (2024a), la legislacién de emergencia espafola introducida en 2022 en respuestaala
invasion rusa de Ucrania, y anticipandose a la legislacion de emergencia del Consejo de la UE sobre
renovables, practicamente establecio ZAR "de facto"” en terrenos fuera de lared de areas
protegidas, sin las garantias ambientales y de participacion publica exigidas por la Directiva de
Energias Renovables lll.

Aguas costeras

En las aguas costeras espafnolas se han designado zonas prioritarias para las ER que abarcan
aproximadamente 5 000 km?, esbozadas en los Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo (POEM)
de Espana(MITECO 2023). Finalizados en febrero de 2023, tras un proceso de cinco afos de
participacion publica y de las partes interesadas, estas zonas racionalizan el desarrollo de la energia
eolica marina, al tiempo que tienen en cuenta medidas de proteccion del ecosistema marino. Las
limitaciones ecolégicas en el didlogo con las partes interesadas llevaron a reducir el tamano
inicial de las zonas prioritarias para la energia eélica marina de 7.500 a 5.000 km?(Barrero 2023).
Aunque el proceso es técnicamente participativo y proporciona un enfoque estructurado para el
despliegue de la energia eo6lica marina, se ha enfrentado a la oposicion de determinados intereses
pesqueros (Barrero 2023). El proyecto de propuesta de reglamento sobre el desarrollo de la energia
eolica marina da prioridad al desarrollo de las energias renovables en estas zonas, pero no excluye
que algunos proyectos se desarrollen fuera de ellas. Sin embargo, todo el desarrollo en entornos
marinos se adhiere a los principios de ordenacion del espacio marino, teniendo en cuenta la
biodiversidad y determinadas zonas de conservacion de especies y factores como la Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) con Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) que se llevan a cabo en cada
emplazamiento (MITECO 2022).



Las energias renovables terrestres

En comparacion con el territorio maritimo, Espana carece actualmente de zonas especificamente
designadas para proyectos de renovables de cualquier tipo en tierra. Sin embargo, existen mapas
nacionales de sensibilidad ambiental para proyectos solares fotovoltaicos y edlicos en tierra,
publicados en 2020 (MITECO 2020)(véase también el caso de estudio del “Mapeo de Sensibilidad en
Espana”). Sin embargo, su uso no es obligatorio ni esta coordinado entre los niveles nacional y
regional (Vicioso y Barreira 2023).

Los factores para cartografiar la sensibilidad peninsular espanola incluyen: poblacion, personas,
salud, flora, fauna, biodiversidad, geodiversidad, suelo, subsuelo, aire, agua, medio marino, clima,
cambio climatico, paisaje, bienes materiales, patrimonio cultural y la interaccion de todos los
anteriores y numerosos factores especiales (MITECO 2020). Aungue el mapa puede servir como
importante herramienta de orientacion en el proceso de ordenacién territorial, la calidad de sus
datos ha sido criticada por ONG como Greenpeace (2024a)y SEQ/BirdLife. Parece necesario
introducir mejoras antes de utilizar la herramienta en la identificacion de ZAR candidatas. Ademas
del ejercicio nacional de elaboracion de mapas de sensibilidad, también algunas CCAA, han
desarrollado o estan desarrollando sus propios mapas de sensibilidad para identificar areas
prioritarias de renovables, por ejemplo para la energia edlica terrestre y fotovoltaicaen la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco . En general, los mapas de sensibilidad para las energias
renovables a nivel regional en Espafa se encuentran en diferentes fases de desarrollo (SEQ/BirdLife
publica informacion resumida al respecto).

La participacion publica

La participacién publica para los procesos normativos se establece por ley (Ley 39/2015 de 1de
octubre, articulo 133, Ley 50/2019 de 27 de noviembre, articulo 26) de dos formas: en primer lugar, se
realiza una consulta publica previa a la elaboracién del texto normativo para recabar las opiniones de
los posibles interesados. En segundo lugar, una vez elaborado el borrador o anteproyecto, si afecta a
los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, el texto se publicara en un portal web. Con ello
se pretende facilitar un proceso de informacion publica o dar audiencia a las personas afectadas
directamente o a través de organizaciones representativas. Ademas, ofrece la posibilidad de
obtener contribuciones adicionales de otras personas o entidades.

(Vicioso y Barreira 2023).
Aungue existen los esfuerzos mencionados para garantizar la participacion publica por ley, se ha
denunciado que, en la practica, no esta suficientemente garantizada en numerosos casos (Bolonio
et al. 2024; Greenpeace 2024; WWF Espafa 2024). Por ejemplo, el mecanismo de

(RDL 20/2022) elimina potencialmente la EIA para las

adecuadas, lo que también suprime las oportunidades de participacion publica como parte de la EIA
(Greenpeace 2024). Otro ejemplo se observa en el ejercicio nacional de elaboracién de mapas de
sensibilidad (véase el caso de estudio, “Mapeo de sensibilidad en Espana”), en el que las ONG han
denunciado la falta de participacion de las partes interesadas en el proceso de elaboraciéon del mapa
de indices de sensibilidad (WWF Espafa 2024). En cambio, en el proceso de elaboracién de los
planes de ordenacion del espacio marino de Espafa se conté con una amplia participacion de las
partes interesadas (Barrero 2023).


https://www.geo.euskadi.eus/geoestudioa/apps/experiencebuilder/experience/?id=9be2040f501540388751ef36fc6a399b&page=home
https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion.html

en Espana
Criterios, datos y eficacia de la herramienta

De un vistazo - nuestra vision del estudio

El Ministerio para la Transicion Ecologicay el Reto Demografico (MITECO) desarrolld una herramienta
para identificar las zonas del territorio nacional mas y menos aptas para la implantacion de
proyectos de ER edlica terrestre y fotovoltaica. La herramienta agrupa los principales factores
ambientales relevantes, dando como resultado una zonificacion de la sensibilidad ambiental de la
Espana terrestre. Este ejercicio concreto de mapeo de la sensibilidad representa una buena practica
en muchos aspectos, especialmente en su enfoque metodoldgico especifico de la tecnologiay en la
coherencia del analisis. Al permitir una evaluacion de alto nivel de las areas mas sensibles, se
ofrece informacion valiosa para los procesos de ordenacion territorial. Sin embargo, a pesar de
sus meritos, el papel de la herramienta en el sistema federal espanol es limitado, principalmente
porgue su uso no es obligatorio.

Temporalmente, la herramienta se utilizd como orientacién para identificar las areas de baja
sensibilidad que podian acogerse al mecanismo de “tramitacion ambiental exprés" segun el RDL
6/2022 de 29 de marzo. Sin embargo, al ampliarse este mecanismo y suprimirse esta condicion por el
RDL 20/2022, de 27 de diciembre, la herramienta perdi¢ esta funcion en el proceso de ordenacion
del territorio. Ademas, los proyectos renovables de competencia regional (hasta 50 MW de
capacidad) siguen desarrollandose en zonas identificadas como altamente sensibles. Este riesgo
es especialmente elevado en las regiones que carecen de mapas de sensibilidad propios. Ademas, la
eficacia de la herramienta se ve considerablemente comprometida por cuestiones relacionadas con
la calidad de los datos y los factores considerados. En algunos casos, como la distribucion de las
aves, los datos disponibles son insuficientes, mientras que otros aspectos relevantes, como la
proximidad de las zonas potenciales a la red eléctrica, no se han tenido en cuenta en el analisis.
Las lecciones extraidas de las comparaciones internacionales, por ejemplo, entre Espafnay
Alemania, ponen de relieve las oportunidades para una mejor integracion de las herramientas de
elaboracion de mapas de sensibilidad a través de multiples niveles de planificacion espacial en un
sistema federal.

Energia edlica. indice de sensibilidad ambiental Energia fotovoltaica. indice de sensibilidad ambiental

Figura 2. Fuente: Geoportal MITECO.


https://sig.mapama.gob.es/geoportal/
https://sig.mapama.gob.es/geoportal/
https://sig.mapama.gob.es/geoportal/
https://sig.mapama.gob.es/geoportal/

Informacion general

;Qué esta en el punto de mira?

* Mapas de sensibilidad para la Espafa peninsular (edlica, fotovoltaica): criterios y datos utilizados.

* Elpapel de la herramienta en el proceso de ordenacion del territorio espanol.

Detalles del proceso en estudio

Mapa de sensibilidad para la Espaia peninsular

El Ministerio para la Transicion Ecoldgicay el Reto Demografico (MITECO) ha desarrollado una
herramienta para identificar las zonas del territorio nacional con mayor y menor aptitud ambiental
para laimplantacién de proyectos de renovables terrestres. Debido a su pronta publicacion en 2020,
no se trata de la identificacion de las ZAR como estipula la lll. Mas bien, la herramienta agrupa los
principales factores ambientales relevantes, cuyo resultado es una zonificacion de la sensibilidad
ambiental de la Espaiia territorial (sin tener en cuenta la zona maritima). Contribuye a hacer
medible la sensibilidad ambiental a través de un indice de sensibilidad y disponible como base de
datos publicada en los portales nacionales de geodatos. La sensibilidad se diferencia para la edlica
terrestre y la fotovoltaica. El ejercicio de cartografia se basa en el articulo 21 de la Ley 07/2021, de 20
de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energeética. La informacion clave sobre la metodologiay
los criterios empleados se recogen en el informe "Establecimiento de zonas medicambientales para
la implantacion de energias renovables ", publicado por el MITECO en 2020.

El papel de la herramienta en el proceso de ordenacion del territorio espanol

A pesar de su estatus a nivel nacional, el uso de la herramienta no es obligatorio para identificar
areas adecuadas para el desarrollo de proyectos renovables. Mas bien, el ejercicio de elaboracion
de mapas de sensibilidad es un enfoque metodolégico que sirve como clara herramienta de
orientacion. La Ley 07/2021 exhorta(pero no obliga) al ministerio nacional y a las CCAA a garantizar
que los proyectos de ER se desarrollen "preferentemente” en las zonas de menor impacto
identificadas por los mapas de sensibilidad. Cuando, en 2022, el MITECO ordend¢ las zonas
prioritarias para las ER mediante el procedimiento de "autorizacién ambiental exprés", en un
principio se limitd a las zonas de sensibilidad baja y media, reduciéndose después a las zonas de
sensibilidad baja gracias a la presion de las ONG ecologistas y de las plataformas sociales en el
Parlamento (Greenpeace 2024a). Mas tarde, sin embargo, se amplié a toda la Espafa peninsular,
salvo algunas categorias de espacios protegidosz. La ampliacion del mecanismo, que suprime todos
los vinculos directos con la informacion cartografica de sensibilidad de la herramienta, abre las
zonas potencialmente sensibles a una autorizacion ambiental mas rapida sin consulta publica.

2. Los lugares restringidos son las zonas marinas, los espacios de la Red Natura 2000, las zonas protegidasy la
construccion de determinadas lineas eléctricas de alta tension (>200 kV y una longitud de 15 km)(Vicioso y Barreira
2023; 2024b).


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/evaluacion-ambiental/documento0resumenejecutivo_tcm30-518037.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/evaluacion-ambiental/documento0resumenejecutivo_tcm30-518037.pdf

de caso como mejor practica?

. De qué manera sirve este estudio

¢;Qué funciona especialmente bien?

Consideracion de diversos factores ecoldgica y socialmente relevantes

Elanalisis del mapeo de sensibilidad abarca un amplio conjunto de factores relevantes que influyen
en la sensibilidad medioambiental de las posibles zonas de desarrollo de renovables.

Estos factores estan anclados en indicadores especificos que van desde la localizacion de la Red
Natura 2000, areas importantes para la conservacién de aves (proporcionados por SEQ/BirdLife), la
Red Estratégica de Corredores Ecoldgicos de la iniciativa Autopistas Salvajes (proporcionados por
WWF Espafa)y humedales RAMSAR sobre nucleos urbanos, masas de aguay llanuras aluviales hasta
el impacto visual sobre paisajes locales, vias pecuarias y lugares declarados Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCQ. Los indicadores se diferencian en indicadores de exclusion, que
senalan zonas de maxima sensibilidad ambiental no aptas para el desarrollo de ningun proyecto
de renovables, e indicadores ponderados. Estos Ultimos sefalan aspectos de la sensibilidad
medioambiental que pueden sopesarse con los beneficios del potencial de renovables de la zona.
Hay informacién clara sobre el factor de ponderacién de cada indicador.

Diferenciacion entre tecnologias de energias renovables

Elanalisis de los mapas de sensibilidad distingue entre dos tecnologias de energias renovables:
eolica terrestre y fotovoltaica. Esta distincion reconoce que existen distintos factores relevantes en
la sensibilidad medioambiental de las zonas en funcion de la tecnologia de energias renovables. Este
tipo de analisis diferenciado también es necesario para la designacion de las zonas de aceleracion
renovable en el marco de la RED Ill. Sin embargo, atin hay margen de mejora: por ejemplo, los
criterios de sensibilidad actuales clasifican las zonas urbanas como zonas de exclusion para la
energia edlica y fotovoltaica. Si bien es razonable en el caso de la energia eolica terrestre, podria
perderse el potencial de la energia fotovoltaica en las zonas urbanas. Esto incluye la fotovoltaica en
cubiertas y ciertos tipos de fotovoltaica en suelo, como la fotovoltaica en poligonos industriales
urbanos o aparcamientos. Por lo tanto, es aconsejable mejorar sucesivamente el enfoque para
definir los criterios (de exclusion)y hacerlo (aun) mas especifico para cada tecnologia, por ejemplo,
diferenciando dentro de las tecnologias fotovoltaicas.

Transparencia y accesibilidad de la informacion

El ejercicio de elaboracion de mapas de sensibilidad va acompanado de informacion transparente
sobre los criterios utilizados y como se han evaluado. Ademas, los mapas de sensibilidad finales
estan a disposicion del publico en el geoportal gestionado por el gobierno espanol.


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/evaluacion-ambiental/documento0resumenejecutivo_tcm30-518037.pdf.
https://sig.mapama.gob.es/geoportal/geoportal.html.
https://sig.mapama.gob.es/geoportal/geoportal.html.
https://sig.mapama.gob.es/geoportal/geoportal.html

;Qué pueden aprender otros paises?

Papel limitado de la herramienta en la arquitectura cartografica espacial (federal)

A pesar del estatus legal de la herramienta de cartografia de sensibilidad a nivel nacional, su uso no
es preceptivo. Esto compromete en gran medida la eficacia de la herramienta. Las ONG informan de
que se siguen desarrollando proyectos renovables en zonas identificadas como altamente
sensibles en la herramienta. Por ejemplo, en algunas CCAA, los espacios de la Red Natura 2000 no
estan excluidos para el desarrollo de proyectos, de modo que el despliegue de las renovables(en las
autoridades del nivel regional) puede considerarse en general en esas zonas altamente sensibles.

Asi pues, la situacion y el respeto de la herramienta nacional de cartografia de la sensibilidad estan
descoordinados entre los distintos niveles de la arquitectura espanola de ordenacion territorial.
Para integrar mejor sus resultados, seriarecomendable dar a la integracion de la herramienta en
las politicas regionales un caracter mas vinculante para mejorar su interaccion con otros
instrumentos (regionales) dentro de los complejos acuerdos constitucionales.

Participacion publica limitada en el ejercicio de cartografia de sensibilidad

La documentacion metodoldgica del ejercicio de cartografia de sensibilidad afirma que se consulté a
las CCAAy a las asociaciones en la fase de recopilacion de datos, es decir, antes de la clasificacion
de los indicadores medioambientales. Sin embargo, sigue sin estar claro si esto solo sirvio para
recopilar datos o si hubo alguna consulta con las regiones y asociaciones en cuanto ala
metodologia y el contenido del ejercicio de cartografia. Aparte de eso, las ONG han informado de la
falta de cualquier otra participacion de las partes interesadas en el proceso de elaboracion del mapa
delindice de sensibilidad.




;Cuales son las limitaciones del caso?

;Que posibles problemas pueden surgir en el
proceso?

Exhaustividad y calidad de los datos

Elvalor informativo de los analisis de sensibilidad depende en gran medida de la calidad de los datos
utilizados. Las ONG han informado de que algunos de los datos introducidos en el analisis
multicriterio de la herramienta estan obsoletos o son insuficientes. SEQ/BirdLife recomendo ampliar
el conjunto de criterios considerados para incluir no solo las areas protegidas, sino también la
presenciay distribucion de las especies de aves. Un estudio de Bolonio et al. (2024) reveld que las
areas protegidas andaluzas cubren sélo una minima parte (17,7%) del habitat de la especie ganga
ortega. Esta discrepancia es el resultado de una informacion poco actualizada debido a dos razones
principales: a) la desactualizacion de los datos de que dispone la administracion andaluza y b) la
falta de participacion publica que sirve como fuente esencial de informacion especifica regional.

Falta de coordinacion con los desarrollos de infraestructuras de red

La cartografia de sensibilidad no tiene en cuenta la proximidad de las zonas adecuadas a las
infraestructuras de red existentes o previstas. Sin embargo, este factor es importante, ya que la
red de transporte es la columna vertebral de la transicion energética. No tiene por qué ser
necesariamente un criterio de exclusion si las zonas adecuadas no se encuentran en la proximidad
inmediata de la red, ya que ésta puede y, en algunos casos debe, orientarse hacia la ubicacion de
(grandes) proyectos de renovables en el futuro. Sin embargo, la proximidad a la red es un aspecto
que debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar los emplazamientos adecuados para el desarrollo de
las renovablesy es un requisito de la RED Ill (Directiva de Energias Renovables). En consecuencia, en
el futuro, seria aconsejable incluir la "proximidad a la red" como factor ponderado en el analisis
cartografico espacial y consultar y coordinar periodicamente con las autoridades pertinentes los
planes futuros de desarrollo de lared.

Diferencias regionales en los indicadores

El ejercicio de cartografia de sensibilidad abarca un analisis exhaustivo y armonizado de alcance
nacional. Esto tiene la ventaja de que los datos son accesibles en un formato coherentey
centralizado. Sin embargo, también puede acarrear importantes limites en la precision del analisis.
En particular, las especificidades geograficas pueden no recibir suficiente consideracion. Por
ejemplo, la extension de la Red Natura 2000 y las zonas de proteccion ambiental son muy
desiguales entre las CCAA, ya que su asignacion también depende de las competencias
regionales. En Galicia, por ejemplo, Greenpeace y otras organizaciones han solicitado sin éxito la
ampliacion de la Red Natura 2000. En la actualidad, sélo el 12% del territorio gallego esta
protegido, a pesar de sus importantes valores naturales.

3. Red Eléctrica de Espana trabaja ahora en el proximo periodo para la planificacion de la red 2025-2030, por lo que sera
crucial alinearla con los ultimos datos disponibles de los mapas de sensibilidad.



No se tienen en cuenta las energias renovables existentes

El mapa de sensibilidad no tiene en cuenta las infraestructuras renovables existentes en su catalogo
de criterios relevantes. Por lo tanto, el mapa final no contempla suficientemente el posible
impacto acumulativo de nuevos proyectos en zonas en las que ya existen infraestructuras
renovables instaladas. Para mejorar el valor informativo del analisis, los datos sobre los proyectos
de renovables existentes también deberian incluirse en el conjunto de criterios relevantes (por
ejemplo, como factor ponderado). En este sentido, es crucial que los datos estén actualizados y
tengan una resolucion geografica detallada. La EAE necesaria para la designacion de una ZAR es una
oportunidad clave para evitar el riesgo de nuevos impactos acumulativos.

¢;Qué se podria hacer mejor?

Integracion formal de la herramienta en todos los niveles de los procesos de planificacion

El papel de la herramienta de cartografia espacial tiene algunas limitaciones en la arquitectura de
cartografia espacial espafola ("cuasi-federal"), principalmente porque su uso no es obligatorio. Sin
embargo, podria ser beneficioso integrar formalmente la herramienta en varios niveles de
planificacion espacial para evaluar mejor la sensibilidad ambiental de las zonas potenciales y, en
ultima instancia, mejorar las decisiones en materia de concesidn de permisos. Por ejemplo, |a
herramienta podria utilizarse como "mapa de exclusion obligatorio”, indicando las zonas de alta
sensibilidad ambiental que serian “zonas prohibidas” para los proyectos de renovables de autoridad
nacional y regional. O, al revés, el uso del mapa seria de nuevo obligatorio para identificar zonas de
baja sensibilidad como ZAR para el desarrollo de proyectos de renovables. En cualquier caso, una
evaluacion detallada de los impactos especificos de cada lugar requeriria una integracion con
datos especificos de laregion (véase a continuacidn).

Integracion de datos especificos de la region en los mapas de sensibilidad

Los analisis exhaustivos, como un ejercicio de elaboracion de mapas de sensibilidad a escala
nacional, corren el riesgo de excluir las especificidades regionales y las incoherencias de los datos.
Por lo tanto, se sugiere que dichos analisis se complementen con informacion regional (por ejemplo,
mediante aportaciones a través de formatos participativos) o herramientas de cartografia regional.

Mejorar la calidad de los datos

Una calidad insuficiente de los datos puede limitar la precision de la herramienta y hacer que
algunas zonas naturales no reciban la proteccion necesaria. Por lo tanto, es esencial garantizar
datos suficientes y de alta calidad para que las autoridades y los promotores puedan tomar
decisiones bien informadas. Una palanca clave para ello es ponerse en contacto periodicamente con
las partes interesadas con conocimientos especificos en los ambitos pertinentes, por ejemplo, la
proteccion de especies. Ademas, la participacion periodica y efectiva de los ciudadanos encierra
un gran potencial para la obtencion de datos.



Analisis de las barreras

Estructura organizativa del
proceso de planificacion
espacial y territorial

Vision general de la
estructura organizativa

Nivel (es) donde se realiza la
ordenacién territorial

Marcos de normativas
relevantes

Fuentes de datos utilizados
para la planificacion espacial

La etapaenla que se produce
la participacion publica

Métodos de participacion
publica

Partes interesadas autorizadas
a participar en el proceso

— Ordenacioninterior del territorio:

{ Y
——| Falta de unadirectriz legal general sobre la participacion

. laeleccion de datosy criterios relevantes del ejercicio

fragmentado (cuasi federal) de gran complejidad

Respeto diferente por las herramientas cartogréaficas
como mapeo de sensibilidad segun el nivel

(mas respetado a nivel nacional, proyectos de > 50 MW;
menos/no respetado a nivel regional)

Las practicas de ordenacion territorial se basan
en varios marcos (planes) en diferentes niveles
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-
Las fuentes de datos empleadas para el mapeo de
sensibilidad no estan actualizadas

\
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No hay coordinacion entre la ordenacion territorial y la
planificacion de la infraestructura de red
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Elarticulo 22 del RDL 20/2022 de 27 de diciembre:

la participacion publica como parte de la EIA para las
zonas que cumplan los requisitos de la ley
~

. publica a nivel nacional
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mecanismos de participacion en las CCAA
.

-

Suministro de datos en portales de informacion y
geoportales sélo en el formato de mapas finales,
todavia sin resultados preliminares
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No se ha llevado a cabo ninguna consulta publica sobre
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Barrera: la estructura cuasi federal complica y ralentiza el
proceso de planificacion, ya que las CCAA. estan
autorizadas a promulgar leyes de planificacion estatales
especificas debido a su soberania.

Barrera: falta de coordinacion entre las herramientas de
mapeo en diferentes niveles de planificacion,
(particularmente entre el nivel nacional y las CCAA)

Barrera: falta de alineacion de los planes regionales/
directrices tanto a nivel de las CCAA como entre el nivel
regional y nacional

Barrera: decisiones de ordenacion territorial basadas en
datos erroneos (es decir, obsoletos) que dan lugar a una
toma de decisiones incorrectay, potencialmente, a la
inclusion de zonas no adecuadas

Barrera: la reduccion del espacio adecuado para la
participacion publica puede conducir a una integracion
limitada de las opiniones de las partes interesadas
afectadas y a una toma de decisiones desinformada, con un
mayor riesgo de protestasy de rechazo del proyecto por
parte de la comunidad

Barrera: no hay mecanismos institucionales clarosy
coherentes de participacion publica

Barrera: opciones limitadas para la participacion publica.
Los formatos aplicados requieren proactividad de las
partes interesadas

Barrera: las opciones limitadas para las partes interesadas
puede comprometer la precision y la calidad del ejercicio de
mapeo de sensibilidad



Herramientas de mapeo

Fuente: llustracion propia basada
eninvestigacion documental y
consultas a expertos.

Estado de la designacién

Criterios para el analisis
de area

Datos utilizados

Criterios
utilizados
Mapeo de
sensibilidad
Datos
utilizados

Herramientas
utilizadas

Otras herramientas Herramientas
de mapeo utilizadas

En cuanto a las areas marinas, Espana ya designo
areas prioritarias de ER que, sin embargo, no son ZAR
segun lo estipulado enla RED Il . Ademas, la
regulacion actual no excluye el desarrollo de energia
eolica marina fuera de estas areas

No hay identificacion formal de ZAR (en tierra) en
un nivel nacional para la Espafna peninsular

Las administraciones locales, que aprueban la
mayoria de proyectos (<50 MW), no han definido
ZAR ni han tomado medidas administrativasy
procedimientos para apoyarlos

Ampliaciones del RDL 20/2022 que permite
mecanismos de “tramitacion ambiental exprés” desde
zonas de bajay moderada sensibilidad ambiental a
todas aquellas zonas con pocas excepciones (por
ejemplo, epacios de la Red Natura 2000)

Los datos utilizados para la designacién de zonas
prioritarias de ER no estan actualizados

o Datos sobre la presenciay distribucion de algunas
especies de aves no incluidos (suficientemente) en los
criterios

e No se considera lainfraestructura de energias
renovables existente

e No setiene en cuentala proximidad a lared

e Noseintegran criterios que permitan identificar areas
particularmente adecuadas para el uso dual del suelo

Consideracién limitada de las especificidades
geograficas, por ejemplo, calidad de datos y cobertura
espacial inconsistentes de los espacios de la Red Natura
2000y las areas de proteccion ambiental segun la
comunidad autonoma.

Aungue esta disponible el indice de sensibilidad para la
Espana territorial, su uso no es obligatorio

La EIA podria renunciarse por
el RDL 20/2022 "tramitacion
ambiental exprés"

EIA(Evaluaciéon de
Impacto Ambiental)

Barrera: |la exigencia de cumplir determinados requisitos
RED Il pueden obstaculizar los procesos en curso de
designacion de zonas prioritarias paralas ER

Barrera: no existe una regulacion legalmente vinculante
que canalice el desarrollo de la energia eolica marina hacia
areas prioritarias de energias renovables

Desafio: la designacion de la ZAR no avanza lo
suficientemente rapido para cumplir con el cronograma
RED Il propuesto

Barrera: Los proyectos de ER pueden desarrollarse en
zonas no adecuadas, por ejemplo, de alta sensibilidad
medioambiental

Barrera: algunas areas naturales pueden no recibir la
proteccion necesaria ya que los proyectos pueden (y se
estan desarrollando) en areas altamente sensibles

Barrera: decisiones de planificacién espacial basadas en
datos incorrectos (es decir, desactualizados) que dan lugar
aunatoma de decisiones incorrecta

Barrera: decisiones de ordenacion territorial basadas en
datos insuficientes o erréneos (es decir, obsoletos) que dan
como resultado una toma de decisiones incorrectay,
potencialmente, lainclusion de areas no adecuadas

Barrera: base de datos inconsistente y(en algunas CC.AA
insuficiente) para la planificacion espacial y la toma de
decisiones informadas

Barrera: algunas areas naturales no reciben la proteccién
necesaria ya que los proyectos pueden (y se estan
desarrollando) en areas altamente sensibles

Barrera: reduccion de las garantias ambientales a favor de
una designacion acelerada de areas de ER. Algunas areas
naturales pueden no recibir la proteccion necesaria



Recomendaciones

La estructura "cuasi-federal" de Espafna complicay ralentiza el proceso de planificacion, ya que las
CCAA estan autorizadas a promulgar leyes de planificacion especificas debido a su soberania.
Aunque ya existen recursos valiosos, como el mapa nacional de sensibilidad, no se utilizan
eficazmente debido a la falta de coordinacidn con los recursos y las decisiones a nivel nacional,
regional y local. Esto puede dar lugar a que se inicien proyectos en zonas de gran sensibilidad
medioambiental. Incluso, si estos proyectos no se autorizan finalmente porque se determina que el
impacto es demasiado significativo, por ejemplo a través de las EIA, este proceso descoordinado
inmoviliza los recursos administrativos. Esto supone una presion adicional sobre los ya limitados
recursos administrativos del sector espanol de planificaciony concesién de permisos.

Nuestra recomendacion: fomentar la coordinacion entre los objetivos e instrumentos
nacionales de ordenacion territorial con los marcos politicos y las practicas de concesion
de permisos a escala regional.

- Un mecanismo para lograrlo podria ser fijar objetivos generales de superficie de renovables a un
nivel de planificacion superior, que posteriormente podrian complementarse con una cartografia
detallada de la superficie especifica a nivel regional.

- Recomendamos hacer obligatorio, al menos hasta cierto punto, el uso de la herramienta de
mapeo de sensibilidad para las energias renovables terrestres, a pesar de sus deficiencias. El
mapa nacional podria, por ejemplo, servir de base para la autorizacion de proyectos renovables a
nivel nacional, regional y local. El desarrollo podria prohibirse en las zonas con un alto indice de
sensibilidad segun esta herramienta, a menos que se disponga de otras herramientas similares y
actualizadas a nivel subnacional para proyectos mas pequefos (<50 MW de capacidad).

- Ademas, es recomendable la creacion de oficinas de localizacion de renovables coordinadas
entre la Administracion General del Estado y las CCAA, en linea con el nuevo articulo 16 de la RED Il.

En 2022, el Parlamento espanol aprobo el RDL 20/2022 de 27 de diciembre. Este permite un
mecanismo de "tramitacion ambiental exprés" que introduce una EIA simplificada para los proyectos
de ER. Inicialmente, este proceso de "tramitacion ambiental exprés” se limitaba a las zonas interiores
de sensibilidad ambiental baja y moderada (identificadas en el mapa nacional de sensibilidad)y a una
capacidad de instalacion limitada. Sin embargo, se amplio a cualquier terreno excepto las zonas
marinas, los espacios de la Red Natura 2000, las zonas protegidas y determinadas construcciones
de lineas eléctricas de alta tension (>200 kV y una longitud de 15 km). Con ello se pretende acelerar
el proceso de designacion de zonas renovables, reduciendo las salvaguardias ambientales, pero
puede dejar algunas zonas naturales y especies menos protegidas de lo que deberian.



Nuestrarecomendacion: derogar la "tramitacion ambiental exprés” introducida con el
RDL 20/2022 en todas las zonas, excepto en las identificadas con un indice de
sensibilidad bajo en el ejercicio de cartografia de sensibilidad de todo el pais.

Los datos aportados para el ejercicio de mapeo de sensibilidad de la Espana terrestre han resultado
insuficientes. Aqui entran en juego multiples razones; por ejemplo, que los datos utilizados no
estaban actualizados o no reflejaban las especificidades locales (no hubo participacion publica en el
suministro de datos). Esto puede conducir a una toma de decisiones incorrectay, potencialmente, a
lainclusion de zonas no adecuadas para el desarrollo de renovables.

Nuestrarecomendacion: reforzar las practicas de recopilacion de datos y mejorar la
calidad de estos para los procesos de cartografia de la sensibilidad.

- Esto puede lograrse encargando proactivamente estudios que generen nuevos conjuntos de
datos actualizados a escala nacional sobre aspectos relevantes (por ejemplo, uso del sueloy
actividades agricolas), colaborando activamente con ONG e instituciones para obtener datos ya
existentes (por ejemplo, sobre la presencia de especies de aves), garantizando la actualizacion
periodica de los conjuntos de datos relevantes para la cartografia espacial y aumentando estos
esfuerzos mediante la integracion de datos de libre acceso para una comparacién exhaustiva.

- Otro vehiculo clave para aumentar la calidad de los datos es incorporar la consulta a las partes
interesadas locales en las practicas de suministro y evaluacion de datos.

Enlo que respecta a las zonas aptas para un uso multiple de la tierra, actualmente no existe en
Espana ninguna politica formal que defina o requle el doble uso de la tierra(por ejemplo, no existe
una definicion formal de agrovoltaica). Como consecuencia, no se identifican las zonas adecuadas
para el uso dual, ni existe dialogo alguno con los agricultores o las comunidades locales para
identificar las oportunidades potenciales de ese uso dual. Las posibilidades de doble uso de la tierra
tampoco se tienen en cuenta en el analisis de sensibilidad para la peninsula. Por todas estas
razones, el doble uso aun no esta ampliamente desarrollado o aceptado en nuestro pais.




Nuestra recomendacion: desarrollar un marco politico para el uso dual del suelo

Esto deberia incluir una definicion especifica y un proceso para identificar su potencial. La
identificacion de zonas adecuadas para el doble uso deberia integrarse en la ordenacion del
territorio nacional y regional y contar con la participacion de las comunidades locales.

La proximidad a la red de transporte es un factor importante para la identificacion de posibles
emplazamientos de renovables, ya que es la espina dorsal de la transicion energética. No tiene por
gué ser un criterio de exclusion si las zonas adecuadas no se encuentran en las inmediaciones de la
red, ya que ésta puedey, en algunos casos, debe ampliarse en el futuro. Sin embargo, la proximidad
alared es un aspecto que debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar los emplazamientos
adecuados para el desarrollo de las renovables. Sin embargo, las ONG han denunciado una falta de
coordinacion entre las practicas de ordenacion territorial y el desarrollo de las infraestructuras de
red. Por ejemplo, en el ejercicio nacional de elaboracion de mapas de sensibilidad, la proximidad a la
red no es un factor en su anélisis.

Nuestrarecomendacion: tener en cuenta la infraestructura de red actual y la evolucion
futura en la ordenacion del territorio.

Estorequiere consultas regulares y coordinacion entre las autoridades de ordenacion territorial y las
autoridades pertinentes (por ejemplo, Red Eléctrica de Espafna) encargadas de la planificacion de la
red. Asimismo, recomendamos incluir la "proximidad a la red” como factor ponderado en el
conjunto de criterios utilizados para identificar las zonas adecuadas para el desarrollo de las
renovables en el analisis nacional de mapas de sensibilidad.

Actualmente, no existen mecanismos institucionales claros y coherentes para la participacion
publica. Esto puede comprometer la exactitud de los procesos de toma de decisiones, asi como la
aceptacion de los proyectos de renovables. En toda Espafia han surgido protestas locales contra los
proyectos, como es el caso de MACROrenovablesNO y Aliente.

Nuestra recomendacion: establecer una directriz general sobre los requisitos y
mecanismos basicos para la participacion publica en las practicas de ordenacion
territorial a nivel nacional.

Los detalles sobre cémo y cuando tiene lugar la participacion publica en los proyectos de renovables
y en la designacion de las ZAR deberian estar mucho mas claros a nivel del Estado nacional y de las
CCAA.

- Un principio general en este proceso multinivel deberia ser garantizar la participacion publica
desde una fase temprana de los proyectos renovables. Otros enfoques de mayor alcance podrian
incluir la creacion de oficinas de mediacion de conflictos relacionados con la implantacion de
infraestructuras renovables (véase el nuevo articulo 16 (5) de laRED ) o llevar a cabo una
comunicacion con los municipios previa al permiso de acceso a la red.


https://macrorenovablesno.org/
https://aliente.org/
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