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Las ciudades, protagonistas del cambio

A medida que el mundo experimenta transformaciones debidas al cambio climatico, la
necesidad de repensar y redisefar nuestras ciudades se vuelve cada vez mds urgente.
Las ciudades son y serdn testigo de impactos climaticos adversos, pero al mismo
tiempo, también son protagonistas clave para la implementacién de soluciones, tanto
para mitigar el cambio climatico como para adaptarse a este, y asi proporcionar un
espacio saludable para la ciudadania.

Para conseguirlo, se debe poner en marcha una estrategia municipal que aborde el
problema desde diferentes perspectivas a nivel técnico, manteniendo como eje central
el bienestar de la ciudadania. Esta estrategia permitira:

Mejorar las condiciones Facilitar la proximidad a Recuperar el uso del Mejorar la salud publica
de habitabilidad equipamientos y servicios espacio publico

-~

’’’’’’

‘‘‘‘‘

Rehabilitando los edificios para Se disminuira la dependencia del Mediante unos servicios y espacios  Reduciendo los problemas

reducir necesidades energéticasy  automovil privado y se lagrara la que cumplan las necesidades derivados de la mala calidad del
garantizar el confort, mitigando la recuperacion y regeneracion del ciudadanasy contribuyendo ala aire, la falta de espacios verdes o la
pobreza energética. Se apostara espacio publico para la vida vecinal  justicia social poniendo el foco en escasa socializacion.

por la democratizacion de la y las relaciones sociales. personas en situacion de

energia y el empoderamiento vulnerabilidad.

ciudadano, dotando de soberania
energetica al municipio.

En este aspecto, la creacién de planes sectoriales con los que conseguir dichas metas
es un primer paso importante para abordar los desafios actuales y futuros en el
contexto urbano. Entre estos planes, una correcta planificacién de calefaccién y
refrigeracion en las ciudades emerge como un elemento esencial dentro de la
estrategia energética de los municipios, en el que se abogue por una completa
descarbonizacion del sector residencial e industrial a través de una calefaccién y
refrigeracién limpia, barata y sostenible.

En el presente documento presentamos una guia para que los municipios puedan
comenzar a elaborar planes en este sector, con el objetivo de cumplir los objetivos
europeos y lograr una descarbonizacién completa antes de 2050.



Directiva europea de Eficiencia Energética
Objetivos a 2030

El 20 de septiembre de 2023 se publicd la nueva Directiva de Eficiencia Energética
(EU/2023/1791), que aumenta la ambicidn de los anteriores objetivos de eficiencia de
la Uniéon Europea (UE), para alinearlos con la estrategia “Fit for 55”. De esta forma,
para el 2030, la cuota de renovables en el consumo energético total de la UE pasa a
ser del 42,5%, con una reduccion en el consumo de energia del 11,7%, en base a los
escenarios proyectados en 2020.

A partir de 2024 la obligacién de ahorro anual casi se duplica. Los paises de la UE
deberan lograr cada ailo un nuevo ahorro equivalente al 1,49% del consumo final de
energia por término medio (actualmente estd en el 0,8 %). Este ahorro de energia se
debe impulsar en sectores de uso final como los edificios, la industria y el transporte.
Con la Directiva de Eficiencia Energética se persiguen los siguientes objetivos:Para

Uso de energias renovables en sistemas de calefaccion y refrigeracio

50%
de energia
i procedente de
L)\\JZ i,/ fuentes renovables
----------- .
"""""" H LA
1200 o/

| cantidades méximas de ;
¢ emisiones de GEI por
i unidad de calor o frio

150 o/xwh

cantidades maximas de
i emisiones de GEIl por
i unidad de calor o frio

2035 |

75%

de energia
procedente de

2040 fuentes renovables

1100 o/

! cantidades maximas de
emisiones de GE| por
unidad de calor o frio

2045

2050

50 g9/kWh

cantidades maximas de
i emisiones de GEl por

i unidad de calor o frio

100%

de energia
procedente de
fuentes renavables

0 oiwn

cantidades maximas de
emisiones de GEIl por
unidad de calor o frio

Reduccién de emisiones de GEI

lograrlo, la directiva otorga fuerza juridica a un principio que marca todas las politicas,
estrategias y decisiones, y es que a partir de ahora se deberd tener en cuenta
“primero, la eficiencia energética”.
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La eficiencia energética, una fuente energética por derecho propio

El principio “primero, la eficiencia energética” se impone como una base fundamental
de la politica energética de la UE, considerando la eficiencia energética como una
fuente de energia por derecho propio y la primera en la que hay que invertir.

Esto se traduce que los Estados miembros deben tener en cuenta la eficiencia
energética en todos los sectores y a todos los niveles, incluido el financiero. Las
soluciones de eficiencia energética deben considerarse la primera opcidon cuando se
tomen decisiones en materia de politicas, planificacién e inversién. La reduccion en la
demanda de energia siempre debe prevalecer y, en el caso de requerir su uso, tiene
que proceder de fuentes renovables. La aplicacion de medidas de mejora de la
eficiencia energética también debe ser una prioridad para reducir la pobreza
energética.

Planes locales de frio y calor para municipios de mas de 45.000 habitantes

Debido a que la mitad del consumo energético de los edificios, asi como la gran
mayoria de sus emisiones, se deben a la cobertura de las necesidades de calefaccion y
refrigeracion (por estar estrechamente vinculadas a los combustibles fésiles) la nueva
directiva de eficiencia recoge, en sus articulos 25y 26, la obligacion de encaminar a las
ciudades hacia su descarbonizacion y eficiencia, promoviendo que los municipios de
mas de 45.000 habitantes lleven a cabo planes locales de calefaccién y refrigeracion.

El analisis realizado por Energy Cities sobre el estado de los planes locales de

calefaccion y refrigeracion a nivel europeo muestra que hay paises, como Dinamarca y
Paises Bajos, que cuentan con algunos desarrollos, sobre todo en cuanto a calefaccion.
Pero, también identifica otros paises, como Espafia, dénde aln no se estan
desarrollando.

En Espafia tenemos 162 municipios con mas de 45.000 habitantes y sélo uno cuenta
con un plan de frio y calor, si bien es cierto que actualmente carecemos de un marco
juridico y de pautas con las que dotar a los municipios. Asi, con la intencién de facilitar
a las administraciones publicas la transposicion de la Directiva de Eficiencia Energética,
la Fundacién Renovables ha desarrollado la presente guia practica de cémo diseiiar
este tipo de planes con una visién estratégica de adaptacién y mitigacidn del cambio
climatico, a la vez que se garantiza el derecho social de la poblacién de esos
municipios.

En particular, los aspectos que la directiva obliga a incluir en estos planes son:
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ASPECTOS REQUERIDOS EN LAS DIRECTIVAS

T

N

b

Estimacion del potencial de eficiencia energética ‘,';
<X

Evaluacion cuantitativa del potencial de aumento de |a eficiencia energética en la localidad. b)_‘is/?ﬂil

Desqglosar areas especificas con mayor capacidad de mejora en eficiencia.

Plan estratégico detallado que destaque las acciones especificas para aprovechar el potencial
identificado.
Incluir medidas concretas para mejorar la eficiencia en sectores clave.

Principio de "Primero, la eficiencia energética”

Garantizar que todas las acciones y politicas se alineen con el principio fundamental de priorizar
la eficiencia energética antes que otras medidas.

Participacion de todas las partes interesadas

Asegurar la participacion activa de todas las partes interesadas regionales y locales en la
formulacion y ejecucion de estrategias.

Incluir la participacion del publico en general y de los operadores de infraestructuras locales de
energia.

Consideracion de infraestructura energética existente

Evaluar y tener en cuenta la infraestructura energética existente en la regién/localidad.
Identificar oportunidades de mejora y modernizacion de la infraestructura.

Necesidades comunes de comunidades locales

Analizar las necesidades comunes de las comunidades locales y de las unidades o regiones
administrativas.
Personalizar medidas segun las caracteristicas especificas de cada zona.

Rol de las Comunidades Energéticas (CE) y otras iniciativas

Evaluar activamente el papel de CE y otras iniciativas dirigidas por consumidores.
Incluir medidas que fomenten la participacion activa de estas comunidades en proyectos locales.

Analisis de aparatos y sistemas en el parque inmobiliario

Realizar un analisis detallado de los aparatos y sistemas de calefaccidn y refrigeracion en el parque
inmobiliaria local.
Identificar edificios menos eficientes y abordar las necesidades de hogares vulnerables.

Financiacién de politicas y medidas

Evaluar opciones de financiamiento para laimplementacion de politicas y medidas.
Determinar mecanismos financieros que faciliten la transicion hacia fuentes renovables.

)))) Trayectoria hacia la neutralidad climatica
/ Establecer una trayectoria clara para alcanzar objetivos de neutralidad climatica.
Implementar un sistema de sequimiento para evaluar el progreso en la aplicacién de politicas y medidas.

Sustitucion de aparatos ineficientes en organismos publicos (i |

Establecer metas para la sustitucién progresiva de aparatos de calefaccion y refrigeracion
ineficientes en organismos publicos.

Orientar hacia alternativas altamente eficientes con el objetivo de eliminar gradualmente el
uso de combustibles fosiles.

Sinergias con autoridades regionales o locales vecinas

Evaluar posibles sinergias con planes de autoridades regionales o locales vecinas.
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Metodologia y ejes del plan

Metodologia

A la hora de elaborar un plan de climatizacién no se pueden aplicar soluciones
genéricas para cada zona o barrio, sino que es necesario tener en cuenta las
singularidades que presentan.

La metodologia que presentamos a continuacion nos permite ver estas singularidades
con parametros cuantitativos y/o cualitativos, lo que nos da la oportunidad de sopesar
las necesidades especificas y elegir la estrategia mas adecuada para cada caso.

Tras analizar diferentes planes de calefaccidn y refrigeracion a nivel europeo y a partir
de la propia experiencia de elaboracidn de hojas de ruta, desde la Fundacién
Renovables hemos desarrollado una metodologia para la creacidn de estrategias
especificas para nuestros municipios.

La metodologia se basa en representar los datos en formato cartografico (GIS). Este
tipo de formato nos facilitard cuantificar las necesidades y los recursos disponibles de
distinta tipologia evaluando, al mismo tiempo, pardmetros clave como la densidad
energética y la distancia. A continuacién, se muestran las principales tipologias de
datos que se mapearan.



METODOLOGIA DE PRIORIZACION DE ZONAS PARA CADA EJE

Realizaremos esta metodologia PARA CADA EJE con los datos que sean necesarios en cada caso. Gracias a ella podremos conocer la zona en la que debemos actuar.

. o+ EJEMPLO: EJE DE
o Recopilacion de datos r’ RENATURALIZACION \‘ o Priorizacion: superposicion de capasy =
Primero se recopilaran los datos : =3 : priorizacién de zonas
necesarios para evaluar cada eje | I Se superponen todas las capas de datos y se = z
adecuadamente por zonas. Para I i obtienen puntuaciones por zonas. A raiz de estas ms
ello los datos tendran que estar I : puntuaciones se evalta donde se debe priorizar la W s
lo mas actualizados que sea i = [ estrategia. H7
posible. ""-. ” Una vez obtenida la priorizacion de zonas de este M s
o -J- T eje podremos pasar a la del siguiente. = ?{]

Representamos los datos recopilados en formato cartografico. Se ., ..
ponderacién o peso a cada capa en funcion

elaborara un mapa individual para cada conjunto de datos. Estos de su importancia para la priorizacién de

( e o e = EJEMPLO == S (A —— P —— o Ponderacion: importancia de capas
[ 4 > Tras estandarizar las capas se dara una
Le ‘.“ o

mapas son lo que denominamos capas. De esta forma obtenemos R s

LY L.
-@- Criterio de expertos: pesos
o asignados por expertos

.~ Equiponderacion: mismo
~ ' peso en todas las capas

Participacion de grupos de
interés: peso asignado por
actores relevantes

capas de datos independientes.
w

_J Y
%

. S S S B S S S e e e

i
|
|
|
|
|
|
«~ 1
|
|
|
|
|
|
\

S

o T T

“—-—--——-'

Capa de densidad de Capa de efecto Capa de zonas : ] 1

poblacidn isla de calor verdes y azules ] S |

: I

o Estandarizacion: capas medibles y escalables I :
|

Para poder evaluar conjuntamente las diferentes capas sera necesario que | :

los criterios de las capas estén uniformizados y sean medibles en la misma | |

escala. Por ello, asighamos una puntuacién del 1 al 10 a los valores dentro : |

de la capa. Estos valores pueden ser: i :
_ |

| Capa densidad de poblacion Capa efecto isla de calor Capa de zonas verdes/azules |

@ “ x I Cuanto mds poblada esté una Cuanto mayor sea el efecto isla Las zonas verdes tendrdn la |

&‘ I zona, mds necesidad habra de de calor, mayor serd la puntuacion mds baja porque |

] incluir naturaleza. Consideramos ~ necesidad de renaturalizar. Las  no se pueden renaturalizar. Mo I

Valores Valores Valores I un radio de influencia desde los zonas con mds temperatura Las zonas pavimentadas una |

\ cuantitativos cualitativos si/no ] edificios y asignamos mds tendrdn una puntuacién mds intermedia y los espacios sin [

b puntuacién a los espacios donde  alta. uso la mas alta. |

' haya mds poblacion. !
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Ejes de desarrollo

A la hora de disefar la estrategia para los planes de calefaccidon y refrigeracion de los
municipios debemos tener muy claros tres objetivos: la disminucién drastica de las
necesidades energéticas de los edificios, conseguir la eliminacion total del uso
directo de combustibles fésiles (petrdleo, carbdn y gas) para satisfacer su demanday,
por ultimo, avanzar en la renaturalizacién de los espacios urbanos aplicando soluciones
basadas en la naturaleza.

Estos objetivos estan alineados con las directivas europeas, especificamente con la
Directiva de Eficiencia Energética en Edificios (EPBD), que establece la eliminacién del
uso de combustibles fdésiles en todos los edificios, tanto publicos como privados, para
el afo 2035.

En resumen, desde la Fundaciéon Renovables proponemos seguir las siguientes
estrategias, que desarrollaremos siguiendo la metodologia descrita en la presente
guia:

@E

]

Equipos de Rehabilitacion Renaturalizacion
climatizacion energetica de edificios

=
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EQUIPOS DE CLIMATIZACION

Capas para definir la zona de actuacion

DATOS DE POTENCIAL DE DATOS DE

2 APROVECHAMIENTO
POBLACION ENERGETICO INSTALACIONES

Fuentes
energéticas
usadas para
calefaccion

Pobreza Demanda de
energética calefaccion

Demanda de
refrigeracion

’_____________\
\_-—--—-—-
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Capas para definir las medidas que implementar

POTENCIAL DE
DATOS DE DATOS . DATOS DE
APROVECHAMIENTO USOS ENERGETICOS
. INSTALACIONES
TERRITORIO EDIFICATORIOS ENERGETICO

Ratio Infraestructura Sistemas de
Uso del suelo Edificio protegido refrigeracion/ energética calefaccion
calefaccion existente (individual y

central)
Potencial de

aprovechamiento
de calor

Potencial
geotérmico

(4
i
|
|
|
i
|
|
1
|
i
i
|
i
i
|
i
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Posibles medidas que implementar

I
Bombas de calor Redes de
individuales centralizadas calory frio

-----------------------------------------'
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Eje 1. Equipos de frio y calor

En este eje se trabajardn los tres tipos de actuaciones que se pueden hacer para
equipos de frio y calor: actuaciones a nivel individual (bomba de calor individual), a
nivel edificio (bomba de calor centralizada) y a nivel barrio (redes de calor y frio). Este
plan esta enfocado en cubrir las necesidades que existen y existiran en los proximos
afios, por lo que no se deben dejar de lado las crecientes necesidades de refrigeracion
gue tiene gran parte del territorio nacional y que en las ciudades toman especial
importancia.

La principal apuesta para satisfacer las necesidades de calor y de frio (ademds de ACS),
de una forma altamente eficiente y, ademas, renovable es la bomba de calor, que
puede ir acompafiada de otros apoyos como el autoconsumo eléctrico. La sustitucion
de equipos de calefaccion antiguos y dependientes de combustibles fésiles por otros
mucho mas eficientes y sostenibles son lo que se conoce como medidas activas en la
rehabilitacidn energética de edificios.

Objetivos para la estrategia de equipos de climatizacion

Para cumplir la normativa europea en términos de descarbonizacion, la Directiva de
Eficiencia Energética de Edificios (EPBD) establece los siguientes hitos:

2040

EI PNIEC establece un Eliminacion completa de las
crecimiento de la energia calderas de combustibles fosiles,
proporcionada por bombas de sustituyéndolas por bombas de
calor hasta 41GW calor o redes de distrito

No se concederan La energia que utilicemos debe
incentivos a las calderas de proceder 100% de fuentes
de combustibles fosiles de energia renovables

2050
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Para conseguir acelerar la transicidon energética, los objetivos deben ser mas
ambiciosos, por lo que proponemos los siguientes hitos:

F————————————————————

Eliminacion de calderas de gas de todos los edificios publicos
para 2025 vy sustitucion por bombas de calor con aerotermia

Eliminacién del gas natural, del butano y del propano en el sector
residencial, fijando como objetivo la transformacion de 500.000
viviendas/ano, con el apoyo de ayudas publicas

Este planteamiento esta en linea con la propuesta de la CE de reducir la
dependencia del gas natural de la UE

Plan de actuacion sobre edificios y locales del sector servicios con el fin
| . ope .«

B 00 0B Ip deconseguir suelectrificacion para 2030

Ul “ ny

< -—————m——m—mm—m——s
S ——

(
I
|
|
|
|
|
|
|
I
I
|
|
|
I
|
|
|
|
|
|
\

Medidas para la estrategia de equipos de climatizacion
Bombas de calor individuales

Se trata de actuaciones a nivel individual, es decir, por estancias dentro de un edificio.
En este caso, habrd un equipo exterior, que normalmente se instala en la fachada del
edificio, y en el interior se pueden utilizar diferentes emisores como los fancoils, el
suelo radiante o los radiadores convencionales.

El coeficiente de rendimiento de estas bombas varia en funcidn de la temperatura
exterior y de los equipos utilizados, pero pueden llegar hasta el 300-400%, y los
ahorros energéticos oscilan entre el 60 y el 80%. Por otro lado, indicar que durante el
verano se puede dar un efecto isla de calor si se usan en todas las estancias del
edificio, debido al aire caliente que emiten al exterior.

Bombas de calor centralizadas

En este caso, se actuara en el edificio cuando tenga una caldera centralizada de
fuentes fdsiles, como son el gas natural o el gasdleo. Se apuesta por la tecnologia
bomba de calor antes que por la caldera de biomasa por tres razones: por las
emisiones, ya que la calidad del aire empeoraria de forma alarmante si en las ciudades
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se usaran masivamente las calderas de biomasa: porque en Espafia no hay tanta
biomasa como para abastecer a todos los edificios y, la tercera, porque con la biomasa
solamente cubrimos las necesidades de calefaccidn y agua caliente, pero no las de
refrigeracion.

Para dar servicio a una instalacion centralizada se utilizan bombas de calor en cascada,
un sistema modulable que entrega energia segin la demanda térmica real. Es
importante realizar un estudio minucioso del tipo de instalacion existente, desde la
misma caldera, pasando por toda la tuberia hasta los emisores finales (suelo radiante,
radiadores o fancoils). Con un correcto estudio y disefio esta tecnologia ofrece una
gran cantidad de ventajas frente a otras opciones:

= Capacidad de reutilizar varias partes de la instalacion. Minimiza las obras, el
tiempo de ejecucién y el coste de inversidn, por lo que debe estudiarse la
viabilidad de reutilizar desde tuberias hasta radiadores e, incluso,
acumuladores existentes de solar térmica para ACS.

= Versatilidad. Es posible realizar instalaciones de clima centralizadas con ACS
individual y al revés. Cada propietario puede tener unos requerimientos segun
la instalacion y los emisores de los que disponga en su hogar.

= Menor coste. Menos bombas de calor por vivienda.

= Evita el efecto isla de calor.

= Buena hibridacion con fotovoltaica y geotermia.

En comparacion con sistemas convencionales, los ahorros energéticos que se
consiguen pueden superar el 60%.

Redes de calor y frio

Las redes de frio y calor (DH&C, District Heating and Cooling en inglés) se basan en
instalaciones centralizadas de generacidn que proporcionan energia a todo un barrio
gracias a una red de distribucion. Son una alternativa a los sistemas individuales de
climatizacion pues centralizar las instalaciones permite que la eficiencia de los equipos
sea mayor, rondando el 97% para una red de frio y el 95% para una red de calor.
Ademads, el DH&C es una oportunidad de aprovechamiento de energias locales
gratuitas y residuales con un gran potencial de renovables en proyectos de barrio para
el suministro de energia térmica.

Esta estrategia se acomoda mejor en municipios en los que existe una fuente de
intercambio de calor constante con la red, como puede ser una zona industrial,



grandes comercios donde se puede aprovechar el calor, o una zona acuatica, como un
rio o el mar, que permita enfriar esa red.

Actualmente, en Espafia existen 533 redes censadas que abastecen a mas de 6.000

edificios generando un ahorro estimado de 300.000 tnCO; al afio, segun datos del
Censo de Redes de Calor y Frio elaborado por la Asociacién de Empresas de Redes de
Calor y Frio - ADHAC. La gran mayoria de estas redes tienen como fuente energética la
biomasa (70%), mientras que el resto usan combustibles fésiles y unas pocas fuentes
renovables. Esta es una tendencia que se debe revertir anteponiendo las redes de
calor y frio con sistemas descarbonizados y sin emisiones en uso, como son las bombas

de calor, la energia fotovoltaica e, incluso, la energia solar térmica.



https://www.adhac.es/portalsSrvcs/publicaciones/archivos/10_Presentacion_censo_2023_actualizada.pdf

CASO DE EXITO

Actuacion 1. Bomba de calor individual

Vivienda unifamiliar en Cuatro Vientos?, Madrid
Situacion inicial
= Vivienda unifamiliar de 140 m?, cuatro dormitorios y dos bafios.
= Construida en 2001.
= Caldera de gasdleo de 30 kW para ACS y calefaccién y radiadores

convencionales de aluminio.
= Tres aires acondicionados que se mantienen en la instalacién.

¢Qué han conseguido?

= Un 69% de ahorro anual en consumo de energia final de calefaccién y un 63%
para ACS.

=  Un 67% de reduccién anual de emisiones de CO; para calefaccién y un 60%
para ACS.

= Una amortizacién de la instalaciéon entre los 9 y 12 afios, sin incluir ayudas para
sustitucidn de equipos de combustibles fésiles, lo que puede reducir el plazo de
amortizacion hasta los 4-6 afios.

éComo lo hicieron?

La caldera es sustituida por una bomba de calor multitarea de 7 kW que sirve para
cubrir toda la demanda de ACS y calefaccion. Se utiliza un depdsito de ACSde 190 Ly
se mantienen los radiadores existentes y el aire acondicionado anterior.

! Fuente: IDAE.


https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/Guias_IDAE_La_Bomba_de_calor_2023_V11.pdf
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/Guias_IDAE_La_Bomba_de_calor_2023_V11.pdf

CASO DE EXITO

Actuacion 2. Bomba de calor centralizada

Instalacidn en Las Rozas?, Madrid
Situacion inicial
= Edificio residencial en Las Rozas que cuenta con una planta baja y 3 alturas.

* Total de 63 viviendas (5.400 m? para calefactar).
= Tres calderas centralizadas de gas natural, una para ACS y las otras dos para

calefaccién por suelo radiante.

¢Qué han conseguido?

= El consumo de energia primaria bajo de los 600.000 kWh anuales hasta los
270.000 kWh, lo que supone una reduccién del 55%.

= Los ahorros energéticos de la instalacion llegaron al 78% en el caso de la
calefaccién.

= Un ahorro de energia del 76% en ACS.

= Se consiguié una reduccién de emisiones de CO; del 64%.

= Elahorro econdmico con la nueva instalacién de aerotermia fue del 41%.

éComo lo hicieron?

Para sustituir el sistema se utilizaron 20 bombas de calor aire-agua de 15 kW en
cascada que se situaron en cubierta. Por otro lado, los dos depdsitos de 2.000 litros
cada uno se instalaron en el antiguo cuarto de instalaciones. Los nuevos equipos se
encargan de suministrar la climatizacién y agua caliente sanitaria para todo el edificio.
Este edificio cuenta ahora con refrigeracion para acondicionar la temperatura de las
viviendas también en verano, algo de lo que no disponian antes.

2 Fuente: |DAE.


https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/Guias_IDAE_La_Bomba_de_calor_2023_V11.pdf

CASO DE EXITO

Actuacion 3. Red de calor

District-Heating de lurreta

Situacion inicial
Esta actuacion se llevo a cabo en el complejo de la Ertzaintza en lurreta, localidad
vizcaina. Se trata de un complejo de 14 edificios. Se parte de un sistema centralizado

gue empleaba dos calderas de gasoil que se modificaron posteriormente por dos de
gas que vertian a una red de suministro a 65°C.

¢Qué han conseguido?

= Aumento del consumo de energias renovables en un 350%, debido al uso de la
energia solar térmica.

= Reduccién de emisiones de COz en un 35%.

= Ahorro anual de 9.000 €.

353 (o
T A
. "\-/%_

1
s
Ll
T T

éComo lo hicieron?

Se construyo una red de calor y frio en la que se instalaron bombas de calor reversibles
en 4 edificios del complejo. Estas aumentaron la temperatura del agua de la red de
distribucién, desde ultra baja temperatura (352) hasta la necesaria en el resto de las
oficinas e instalaciones del complejo.

Ademas, la implementacién de sistemas solares térmicos y la utilizacién del calor
residual de los procesos de refrigeracidn posibilitaran la climatizacion de la piscina de
manera practicamente gratuita durante la mayor parte del afo, al tiempo que
aumentara la proporcion de energia renovable en la produccién de ACS.

Agentes implicados

=  Gobierno Vasco
= Sector privado


https://www.relatedproject.eu/related-presenta-el-innovador-sistema-de-calefaccion-urbana-implantado-en-iurreta/

CASO DE EXITO

District-Heating: red de calor de Modstoles
Situacion inicial

Proyecto de red de calor con biomasa desarrollado en colaboracién con el
Ayuntamiento de Mdstoles . Antes de instalar la red de calor, cada participante

disponia de sistemas de calefaccién propio y en total la demanda era de 30 GWh.
Ahora, esta instalacién proporciona calefaccion y ACS (aunque no refrigeracion) a mas
de 3.000 viviendas en Modstoles mediante el uso de astilla forestal proveniente de la
limpieza de bosques. Por tanto, esta caldera funciona con biomasa. Cabe destacar,
que, pese a que este proyecto es un éxito en cuanto al funcionamiento de la red de
distrito, es mucho mas conveniente electrificar en lugar de utilizar calderas de
biomasa.

¢Qué han conseguido?

= Planta con tres calderas de biomasa, dos de 5 MW y una de 2 MW.

= Llaredllegaa 13 comunidades de vecinos a lo largo de 4 km de red en Mdstoles
oeste.

= Ahorro energético del 15% del coste energético de los vecinos de Méstoles.

= Se dejan de emitir a la atmdsfera 9.000 tnCO; al afio.

= Se espera una ampliacion de la red de calor hasta alcanzar las 7.000 viviendas.

= Se prevé una demanda potencial y accesible de hasta 55 GWh.

éComo lo hicieron?

= Construyendo una red con 4 km de tuberias soterradas, 13 subestaciones de
intercambio y una central térmica de biomasa de 12,5 MW.

= Diseflando el sistema para disminuir un 15% el coste energético y evitar 9.000
toneladas de CO,, abasteciendo a 2.500 viviendas, ampliables a 4.000.

B Red de calor de Mostoles



https://www.mostoles.es/es/hemeroteca/david-lucas-inaugura-red-calor-biomasa-mostoles-ecoenergia
https://www.mostoles.es/es/hemeroteca/david-lucas-inaugura-red-calor-biomasa-mostoles-ecoenergia

EJE 2
Rehabilitacion
energética de edificios




REHABILITACION

Capas para definir la zona de actuacion

DATOS EDIFICATORIOS DATOS DE POBLACION

Ano de construccion Pobreza energética

Calificacion energética del
edificio
Tipologia del edificio

Capas para definir las medidas que implementar

’---------“
\---------_

A Y
I
|
|
I
|

DATOS EDIFICATORIOS DATOS DE TERRITORIO

Edificio protegido
———— Posibles medidas que implementar ———

. . L

g ——_

I
I
I
I
I
I
I
I
I
\

Rehabilitacion Rehabilitacion
integral parcial

i HNN NN NN I N S B B S S S . .y
L ¥ F R F F F F F F R N N F B




Eje 2. Rehabilitacion energética de edificios

Transformar tanto las viviendas y equipamientos, como los edificios de servicios de
nuestras ciudades que no cumplen con las necesidades energéticas no solo es una
necesidad climatica, sino también un compromiso con la comunidad, con el doble
objetivo de mejorar la calidad de vida de las personas y adaptar los edificios a los
efectos del cambio climatico.

Nuestro parque edificatorio se encuentra en una situacién muy precaria debido a su
antigliedad. Segun los datos del MITECO, aproximadamente el 55% del parque
edificado es anterior a 1980 y el 21% tiene mas de 50 ainos. Por este motivo, el sector
de la edificacidon consume el 30% de la energia y es responsable del 25% de las

emisiones de GEI en nuestro pais.

Objetivos para la estrategia de rehabilitacion energética

El objetivo de la UE es tener un parque de edificios plenamente rehabilitado en 2050,
aspirando a que todos estén totalmente descarbonizados, a que el consumo de
energia que demanden sea muy bajo y a que esa pequefia demanda pueda ser suplida
con la generacion de su propia energia. Para ello, ha establecido una serie de objetivos

gue deben cumplir los edificios de nuestras ciudades:

2030

2040

El uso medio de energia Eliminacion completa de las Eluso medio de energia
primaria se reducira como calderas de combustibles fosiles. primaria no podra superar el
minimo un 16% comparado Sustituyéndolo por bombas de especificado a nivel nacional

conelde 2020

calor o redes de distrito de 2030

No se concederan

incentivos alas calderas
de combustibles fosiles

El uso medio de energia primaria Todos los edificios deberan ser de

se reducira entre un 20% y un consumo casi cero y disponer de
22% comparado con el de 2020 fuentes de energia renovables

2035 2050
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Desde la Fundacién Renovables proponemos las siguientes metas para antes de 2030:

F————————————————————————————\

| S °
I Establecer un compromiso pofitico para A Comprometerse arehabilitar el 5% I
e . -~ ———
rehabilitar 250,000 viviendas al afio de los edificios de servicios al afo y I
I de familias vulnerables o en zonas de realizar auditorias energeticas I
I actuacion urgente I
I Exigir certificados A o B a edificios y I
Fijar un objetivo de rehabilitacion de hasta zonas con mas ingresos o aplicar I
I 500.000 viviendas al afio penalizaciones I
I Desarrollar un plan para eliminar Aplicando criterios nZEB a nuevos I
combustibles fésiles edificios. I

e e — — — — — — — — —— —— —— — — — — — — —— — — —— — —

Medidas para la estrategia de rehabilitacion energética de edificios

La rehabilitacion energética de edificios tiene como objetivo reducir al maximo las
necesidades energéticas que tienen sus ocupantes, garantizando una temperatura
idonea, tanto en invierno como en verano, utilizando una cantidad minima de energia
gue deberia ser cubierta por energias renovables, preferiblemente producidas en el
mismo edificio o muy cerca de él. Para ello se debe actuar sobre la propia
arquitectura del edificio, principalmente en la envolvente térmica, eliminando esas
pérdidas/ganancias de calor. Esto es lo que se conoce como medidas pasivas.

Lo ideal es que, si la vivienda o edificio se encuentra en situacion de pérdida
energética, se lleve a cabo una actuacion de rehabilitacion energética integral. No
obstante, en ciertos casos, si faltan recursos econémicos o si se trata de edificaciones
protegidas en las que no se pueda realizar una mejora integral, se puede ejecutar una
rehabilitacidn por partes. La rehabilitacion parcial sélo se debe realizar si no existe
otra posibilidad, pues la implementacién de medidas por separado tiene un mayor
coste a largo plazo, ya que la mano de obra se multiplica.

En la Fundacidon Renovables hemos elaborado el estudio “Hogares sostenibles,

soluciones asequibles”, en el que analizamos cudles son las medidas pasivas mas costo-

eficientes, es decir, las que con la menor inversién proporcionan mas ahorros. A
continuacion indicamos las que recomendamos para incluir en una estrategia de
rehabilitacion de edificios:
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MEDIDAS PASIVAS
ENVOLVENTE PROTECCION SOLAR

Ruptura de puentes térmicos Cambio de fachada Toldos Lamas
Trasdosado interior Sustitucion de cubierta

Sustitucion de ventanas

Cambio de fachada

Sustitucion de la fachada preexistente por otra con un aislamiento térmico con un
espesor y cualidades que reducen las necesidades de calefaccion y refrigeracion.
Existen tres tipos de actuaciones dentro del cambio de fachada:

La solucién mas eficiente energéticamente es la fachada vegetal que, ademas, tiene
una doble funcién, pues es también una solucién para la estrategia de
renaturalizacion. Permite un ahorro de algo mas de un 30% en calefaccion y de hasta
un 40% en refrigeracion. Sin embargo, es la opcidn mas cara en términos econémicos.
Por otro lado, podemos optar por una fachada ventilada, que no tiene tanto coste ni
mantenimiento como la vegetal y otorga un ahorro similar en calefaccion y de entre
un 22% vy un 28% en refrigeracion. Por ultimo, esta la implementacion de un SATE
(Sistema de Aislamiento Térmico por el Exterior) que ofrece unos ahorros de entre un
27% y un 33% en calefaccién y de entre un 22% y un 28% en refrigeracion. Cabe
destacar, que pese a que el SATE no es tan eficiente energéticamente como las dos
anteriores, es mas barata y, por tanto, gana en términos de coste-eficiencia. Por este
motivo, actualmente es la solucién mas popular en las rehabilitaciones energéticas.

Ruptura de puentes térmicos

Los puentes térmicos son esos espacios por donde se producen fugas de calor o de
frio. La ruptura de los puentes térmicos consiste en eliminar esos escapes térmicos
mediante la continuidad del aislante y cuidando que los materiales implementados
tengan una transferencia de calor uniforme. El afiadir aislamiento insuflado en los
puentes térmicos de una edificacidn es la medida mas costo-eficiente segun el estudio
anteriormente mencionado.

Esta medida permite obtener un ahorro de entre un 17% y un 20% en calefaccion y
de entre un 15% y un 30% en refrigeracion.
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Trasdosado por el interior

Esta medida puede utilizarse en edificios con una fachada protegida, porque consiste
en aislar térmicamente por dentro. El soporte del trasdosado se instala sobre la pared,
junto con el aislamiento térmico, por lo que la estancia pierde unos cm de espacio.

Sustituir las ventanas ineficientes

Es un cambio rapido y sencillo que consiste en la sustitucién de todo el conjunto,
marco y vidrio, por otro de mejores prestaciones. Se recomienda utilizar triple
acristalamiento y que los espesores de la cdmara de aire sean mayores o igual a 12
mm. En cuanto a la carpinteria, ésta debe ser capaz de romper los puentes térmicos
evitando las condensaciones.

Con esta medida,

Anadir toldos o celosias

Estas medidas permiten que no se refleje la luz solar para evitar un aumento calorifico
en verano y la proteccién de los muebles y acabados interiores de la decoloracién
causada por la luz solar directa. No proporciona ninguna ventaja en cuanto a la
calefaccién

Rehabilitar cubiertas

Implica mejorar la eficiencia energética del edificio mediante la implementacién de
aislamiento térmico e impermeabilizacion de la cubierta. En funcién de la

configuracion del edificio, superficie y altura, se




CASO DE EXITO

Actuacion 1. Rehabilitacion integral

Poblado dirigido de Orcasitas, Madrid
Situacion inicial
Filtraciones de agua.
Antepechos en mal estado.

Amianto.
No hay aislamiento térmico o es insuficiente.

¢Qué han conseguido?

Han logrado una reduccion del 58% de las emisiones de CO».
Mantienen una temperatura constante de 19°C en el interior.

Han mejorado la calificacion energética de los inmuebles de laE a la C.
Han reducido sus costes econdmicos energéticos en un 240%.

éComo lo hicieron?

Eliminaron las filtraciones de agua, (puentes térmicos).
Retiraron los antepechos.

Retiraron el amianto.

Aplicaron aislamiento térmico, (mediante Fachadas SATE).
Asambleas de participacién ciudadana.

Agentes implicados

El ayuntamiento les declaré APIRU (Area Preferente de Impulso a la Regeneracidn
Urbana) que permitia optar a las subvenciones del Plan MADRE y FRT.

Fundacién Arquitectura del Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid (COAM).
Asociacion de Vecinos.

Actuacion 2. Rehabilitacion parcial




CASO DE EXITO

Edificio protegido Casa Alvarez de Mendoza, Gijén
Situacion inicial
Edificacidn histérica de 1914, de arquitectura ecléctica y modernista.
Deterioro interior y exterior: 20 afos en situaciéon de abandono.
Falta de salubridad.
Calificacién energética F.
Demanda de calefaccién: 119,9 kWh/m?.

Consumo de energia total: 222,2 kWh/m?.
Emisiones de CO3: 197 tnCO; anuales.

¢Qué han conseguido?

Han logrado una reduccion del 82% de demanda de calefaccion.
Han conseguido ahorrar un 87% en consumo de energia total.
Han mejorado la calificacién energética de los inmuebles de la F a la A.

"Es uno de los primeros ejemplos en Asturias que pone en valor la rehabilitacion frente
a la expansion de las ciudades con nuevas “dreas residenciales". Ana Menéndez, Efinco.

éComo lo hicieron?

Aislando el interior de la fachada y de la cubierta, respetando la estética exterior.
Sustituyendo el forjado existente de madera por uno de EPS.

Cambiando la carpinteria de madera de apariencia estética similar a la
preexistente, pero con vidrios con mejores prestaciones.

Minimizando los puentes térmicos en los encuentros de la fachada existente con
una nueva estructura anclada puntualmente.

Aplicando medidas activas como: suelo radiante, suministro de ACS mediante
bomba de calor y cambio de caldera.
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RENATURALIZACION

Capas para definir la zona de actuacion

DATOS DE TERRITORIO DATOS DE POBLACION

Efecto isla de calor (isotermas) Densidad de poblacion
Zonas verdes y azules
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Capas para definir las medidas que implementar

DATOS DE TERRITORIO
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Eje 3. Renaturalizacion urbana

La renaturalizacién urbana es una actuacién enfocada en la adaptacion a las
consecuencias del cambio climdtico y que plantea transformar la planificacién urbana,
integrando en el disefio medidas de resiliencia y biodiversidad gracias a las Soluciones
Basadas en Naturaleza (SBN).

La mayoria de las ciudades espafiiolas tiene el efecto conocido como “Isla de Calor
Urbano (ICU)”, provocado, entre otros factores, por la falta de zonas verdes y azules y
el asfaltado de los suelos. La intensidad de este efecto puede provocar que en el
centro de las ciudades haya una diferencia de mas de 10°C con las zonas periféricas, lo
gue implica, en verano, grandes aumentos en el consumo de refrigeracion,
inhabilitando, incluso, el uso de espacio publico.

Gracias a la renaturalizacién con SBN podemos reducir la temperatura del aire en las
ciudades hasta unos 8°C, disminuyendo las necesidades de refrigeracion, ademas de
otros beneficios, como aumentar la absorcién de CO,y retener las particulas en
suspension (FAO), dotando a la ciudadania de confort y bienestar en verano a la hora
de caminar por la calle o utilizar los servicios publicos. Por eso, la renaturalizacién debe
ser una parte integral y transversal de cualquier plan de calefaccidn y refrigeracién que
se realice en Espania.

Objetivos para la estrategia de renaturalizacion

Para alcanzar la neutralidad climatica, la renaturalizacion de las ciudades es una parte
indispensable, y por tanto, se deben incluir objetivos que permitan crear un camino
hacia ciudades mucho mas verdes. Algunos objetivos generales que se podrian incluir
en los planes y que deberian ser analizados en particular en cada municipio, son:

Renaturalizar un 20% del espacio publico

20% urbano para 2030

Consequir 20m2 de espacios verdes

por habitante en 2035

Consequir 1arbol por cada 3 habitantes Establecer que el 5()% de los

%)
en 2030 0 alcorques de los arboles tengan una
superficie minima de 217 2

_———————/

——— e e e/
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Medidas para la estrategia de renaturalizacion
Espacios verdes/azules

Son areas abiertas en las ciudades, natural o artificialmente, con vegetacién donde el
agua puede filtrarse a través del suelo y la flora. Es importante recalcar que hay que
evitar implementar medidas de jardineria para impulsar que la propia naturaleza siga
su curso.

Es conveniente renaturalizar con especies adaptadas al clima de la zona, pues
evitaremos malgastar recursos publicos en mantenimientos excesivos. Por ejemplo, en
climas mediterraneos no es conveniente mantener jardines con hierba, pues estan
adaptados a climas mas humedos. En su lugar, se pueden utilizar arbustos adaptados,
como romero o lavanda.

Se pueden, incluso, aplicar espacios verdes en lugares que previamente eran invadidos
por los coches y otros vehiculos. Estos entorpecen el acceso de los vecinos del barrio,
favorecen la contaminacién y la mala calidad del aire.

Los espacios verdes son capaces de disminuir la temperatura a su alrededor y los
espacios mas grandes, como los parques urbanos, crean lo que se denomina “Isla fria”,
pues pueden reducir la temperatura de hasta 500 m fuera de la superficie del parque,
permitiendo ahorros del 1%-2% de los consumos energéticos de los edificios.



Arbolar las calles

El conjunto de arboles y arbustos proporciona externalidades muy positivas para la
ciudad. Normalmente se utilizan en aquellos lugares que se encuentran muy
antropizados?® y donde la posibilidad de realizar actuaciones de mayor envergadura
(como espacios verdes) seria muy caro o dificil. Cabe destacar que, ya sean arboles o
arbustos, los alcorques® donde se sittan, deben ser lo suficientemente espaciosos para
permitir el desarrollo correcto del tronco. En los lugares donde no exista un problema
de escasez de agua (ya sea por lluvias o por riego), es muy beneficioso implementar
“alcorques vivos” ya que generan un habitat beneficioso para los insectos que ayudan
a combatir plagas naturalmente.

La vegetacion que se implemente debe ser seleccionada con respecto a las
cualidades del lugar y de la especie. Por ejemplo, en una calle con sombra, no se
deben plantar especies que requieren sol directo para su desarrollo (plantas heldfilas)
0, en una calzada, no conviene colocar arboles cuyas raices sean superficiales, ya que
levantarian el pavimento y dificultarian la accesibilidad.

Son capaces de disminuir la temperatura del aire a su alrededor entre 1y 2°Cy de las
superficies donde dan sombra hasta 15°C. Provocan un ahorro en la calefaccion y en
la refrigeracion de las zonas de alrededor de hasta 842 kWh/arbol y 288 kWh/arbol,
respectivamente.

Cubiertas y fachadas vegetales

A pesar de ser mds econémicas y faciles de mantener, las medidas a nivel de calle, en
caso de no disponer de suficiente superficie, se pueden utilizar otros espacios con
otros usos para renaturalizar, como son las fachadas y las cubiertas de los edificios.

Las fachadas verdes pueden reducir los consumos en refrigeracion hasta el 60% y las
de calefaccion en un 8%, mientras que las cubiertas verdes pueden reducir la
temperatura del interior de los edificios hasta 4°C.

3 Modificado por el ser humano.
4 Area que se encuentra en el pie del 4rbol en suelo pavimentado y que permite almacenar el agua de la
lluvia o riego.



CASO DE EXITO

Actuacion 1. Zona verde y azul

Life Via de la Plata, Salamanca
Situacion inicial
Empezd en 2020 y terminara en 2024.
Presupuesto: 28 M£.

Olas de calor.
Inundaciones.

¢Qué han conseguido?

Aumento de las zonas verdes en la ciudad mediante un corredor verde de 11 km.
Mejora de la calidad del aire.

Reduccidn del efecto isla de calor.

Reduccidn del riesgo de inundaciones y mejora de la calidad del agua.
Mantenimiento del habitat y aumento de la polinizacion.

Amortiguacion del ruido.

Educacién ambiental y mejora de la salud (ocio/estilo de vida/...).

éComo lo hicieron?

Establecimiento de una red de infraestructura verde en el municipio, con 6 zonas
bien delimitadas en 261 hectareas.

Reforestacién de zonas degradadas.

Plantaciones con especies propicias para la adaptacién a la ciudad.

Fachadas y muros verdes.

Alcorques vivos.

Refugios para la biodiversidad (insectos, aves, etc.).

Actores implicados

Ayuntamiento de Salamanca.
Universidad de Salamanca.
Universidad del Pais Vasco, Catedra UNESCO.



https://www.lifeviadelaplata.com/wp-content/uploads/2021/03/life_via_de_la_plata_dossier.pdf

CASO DE EXITO

Actuacion 2. Arbolar las calles

Plan Director del Arbolado, Ayuntamiento de Barcelona
Situacion inicial

= Publicado en 2017, con objetivos hasta 2037.

= Presupuesto: Casi 9 M€.

Objetivos

Disponer de un arbolado que sea una verdadera infraestructura verde y que
alcance la maxima dotacién y conectividad con el entorno (urbano y natural).
Obtener los maximos servicios ambientales, sociales y econdmicos del
arbolado.

Disponer de un arbolado biodiverso, en buen estado, protegido, seguro e
identitario mediante una gestién lo mas eficiente y sostenible posible.

Tener un arbolado adaptado, resiliente y que pueda ser herramienta de
adaptacion al cambio global.

Conseguir una buena convivencia entre la ciudadania y los drboles y avanzar en
el valor que la sociedad otorga al arbolado.

¢Qué retos se fija?

Aumentar un 5% la cobertura arbolada en la ciudad, alcanzando un 30% de la
superficie urbana cubierta por arbolado.

Garantizar que, dentro de la trama urbana, un 40% de las especies de arboles
sean adaptadas al cambio global, en lugar del 30% actual.

Alcanzar un patrimonio arbdreo biodiverso en el que dentro de la trama urbana
ninguna especie de arbolado represente mas del 15% del total.

Agentes implicados

= Ayuntamiento de Barcelona.
= 715 profesionales y técnicos en 54 sesiones de participacion.




CASO DE EXITO

Actuacion 3. Cubierta y fachada vegetal

Palacio de Congresos, Vitoria-Gasteiz
Situacion inicial

Originalmente construido en 1989.

Presupuesto: 485.000 €.

¢Qué han conseguido?

Han logrado un aumento del 270% en la resistencia térmica del edificio.
Han conseguido ahorrar un 70% respecto al consumo inicial.

“Nos ha sorprendido lo rdpido que la naturaleza se abre paso en el jardin
vertical, gracias a las plantas autdctonas el jardin ha sido colonizado por todo
tipo de insectos y animales, no han tardado en aparecer las aves".
Urbanarbolismo.

éComo lo hicieron?

Cubriendo casi 1.500 m? de superficie, con 1.000 m? de jardin vertical
hidropdnico y 500 m? de plantas trepadoras para los ventanales.

Mas de 33.000 plantas autdctonas, de 70 especies diferentes de la zona, lo que
minimiza el gasto de mantenimiento en comparacién con especies no
adaptadas.

Se ha utilizado el sistema F+P para optimizar el sustrato, de manera que las
plantas puedan desarrollarse perfectamente.

Reproduce ecosistemas autdctonos de la zona, siendo el primer jardin vertical
en hacerlo.

Las plantas trepadoras permiten el paso de luz en invierno y protegen el
edificio del calor en verano.
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Participacion publica

La Directiva de Eficiencia Energética, en su articulo 25.6.d, establece que los planes de
calefaccidn y refrigeracion locales deberan ser elaborados con la aportacién de todas
las partes interesadas, garantizando la participacién ciudadana y de los operadores de
infraestructuras de energia locales.

Para avanzar con éxito en la transicion ecoldgica, toda la ciudadania debe estar
implicada en el cambio y convencida de que es algo ineludible que provocara una
enorme mejora en la calidad de vida de todos los vecinos y vecinas. La implantacién
de las medidas recogidas en estos planes traerd consigo edificios mas eficientes que
garanticen el confort térmico, tanto en inverno como en verano, a la vez que reduce el
gasto econdmico que supone para las familias. La temperatura en las calles y plazas
de las ciudades también se verd beneficiada, ya que la renaturalizacion evitara las islas
de calor, a la vez que, junto con la descarbonizacién, ayudara a mejorar la calidad del
aire. Todo ello contribuye a la mejora en la salud, tanto fisica como mental,
consiguiendo una disminucién de diferentes patologias y evitando, incluso, muertes
prematuras.

BENEFICIOS DE REALIZAR UN PLAN DE FRIO Y
CALOR EN LAS CIUDADES

Mejora la salud
fisica y mental
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Identificacion de grupos de interés

Dentro del proceso de elaboracion de los planes locales de calor y frio la
administracion publica competente debe identificar a todos los agentes que puedan
verse afectados, influir en él o tener un interés en sus resultados. Aunque los agentes
implicados varian en funciéon de la localidad, indicamos aquellos que suelen ser
transversal a todos los municipios:

Empresas de Representantes
servicios energéticos politicos

”g Asociaciones vecinales

' Organizaciones . Técnicos y trabajadores 0 *’7 Otros agentes
¥~ ambientales y sociales }°  de laadministracién IR e

- Asociaciones
[

empresariales

Como cada grupo de agentes tiene caracteristicas diferentes, es conveniente intentar
recabar cierta informacion de cada uno de ellos con el fin de conocer su
posicionamiento. Para facilitar este proceso se presentan las preguntas a las que se
deben dar respuesta antes de realizar el proceso participativo:

A

¢Cudl es el principal interés de cada agente?

¢ Los diferentes intereses tiene un caracter social o privado?

:£5on a corto o largo plazo?
i Existen intereses contrarios entre agentes?
¢ Pueden realizar propuestas constructivas al plan?

¢Estan interesados en colaborar de forma activa en el disefio e implantacién del plan?

¢<Qué interesados tienen poder en la toma de decisiones?

s

¢Cuadles de ellos tienen o pueden bloquear decisiones?
.Qué interesados ejercen influencia (positiva o negativa) a través de campanas en redes sociales,
peticiones en linea o movimientos de protesta?

¢ Cudles pueden difundir los beneficios de este plan y ayudar a mejorar la aceptacién de la ciudadania?

:(Cual es el impacto social que tiene el plan en los diferentes agentes?

:(Cudl es el impacto en el bienestar de los diferentes agentes que tiene el plan?

(Cudlesel impacto econamico que tiene el plan en los diferentes agentes?

/
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Herramientas para involucrar a los agentes de interés

A continuacidn, se exponen las diferentes herramientas que se pueden utilizar para
llevar a cabo un proceso de participacion ciudadana y trabajar la accidn social desde
distintas perspectivas. Todas ellas son complementarias y no excluyentes, pudiendo
usar todas o elegir la que sea mds idonea para lo que se quiere trabajar en ese
momento.

Consulta publica previa

El tramite de consulta publica tiene por objeto recabar la opinién de la ciudadania,
organizaciones o asociaciones antes de la elaboracion de un proyecto normativo.

Audiencia e informacién publica

Tiene un objetivo similar al de la consulta publica con la diferencia de que en esta
ocasion se pretende recabar la opinion de los ciudadanos titulares de derechos e
intereses legitimos afectados por un proyecto normativo ya redactado. Lo pueden
hacer directamente o a través de organizaciones o asociaciones que los representen.

Con el fin de facilitar ambos tramites es conveniente centralizarlos en un apartado web
de la pagina del propio ayuntamiento.

Encuestas

Son una buena forma de recabar informacion que sirva para enfocar y focalizar otras
partes del proceso, como los talleres o las campafias de comunicacion. Este tipo de
cuestionarios pueden hacerse en abierto, para el publico general, o de forma cerrada,
para un sector de la poblacidn o un agente concreto. La forma mas sencilla de llevarlas
a cabo y de analizar los resultados es a través de una aplicacion o pagina web, pero de
cara a la accesibilidad también se deben realizar por teléfono y/o en la calle.

Talleres

Los talleres son una valiosa herramienta pues crean un espacio proclive a generar
debates interesantes e intercambiar informacién que no siempre es conocida por
todos. Es un espacio en el que trasladar y conocer ideas, propuestas, opiniones y
dialogar sobre ellas. También es un ambito idéneo para presentar planes y evaluar el
grado de aceptacién de la propuesta de actuacién del plan.

Para conseguir un ambiente agradable donde todos los participantes se sientan
comodos para poder hablar con franqueza, sin miedo a ser juzgados, es recomendable
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realizar un taller por cada grupo de agentes, evitando mezclar sectores. Lo ideal es
disefiar los talleres después de analizar los resultados de las encuetas a los agentes
implicados. De esta forma, se pueden organizar y distribuir mejor las personas
participantes.

Gracias a los talleres, las administraciones pueden analizar todos los problemas y las
medidas propuestas desde las diferentes perspectivas existentes en la ciudad. Si la
toma de decisiones se hace desde la pluralidad de las diferentes visiones, la
materializacién de las medidas propuestas contara con un mayor respaldo y resultaran
mucho mas facil de desarrollar.

Charlas

La participacidn pasiva, en forma de charlas, juega un papel muy importante, pues es

una buena forma de explicar todos los conceptos, estrategias y objetivos necesarios

para entender por qué se debe realizar el plan. Las charlas no pueden quedarse en una

o ot b simple escucha activa de los receptores, es necesario disponer de un tiempo para
reflexiones o preguntas del publico.

En la siguiente tabla se estima la herramienta de mayor potencial de recogida de
informacién para cada grupo de interés.

GRUPOS DE INTERES CONSULTAS ENCUESTAS TALLERES CHARLAS

CIUDADANIA . . . . . . . .

ORGANIZACIONES SOCIALES Y

®ee o  e0e oo
EMPRESAS Y ASOCIACIONES

oo oo

ADMINISTRACION LOCAL . . . . .

Analisis impacto-interés

Por otro lado, durante todo el proceso participativo es importante diferenciar entre el

interés y el impacto o afeccidon de una medida o de un nuevo plan.

” Afectados e interesados

Los agentes que estan afectados e interesados suelen ser conocedores del contexto y
quieren participar activamente en el proceso. Por ejemplo, una empresa de servicios
energéticos esta afectada por una nueva normativa sobre eficiencia energética,
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porque tendrd que adaptarse a ella y porque su forma de trabajar u ofrecer soluciones
dependerd de esta normativa.

Hay que incluir también en este apartado a las autoridades regionales y/o locales
vecinas, pues se pueden crear sinergias entre los planes de calefaccion y refrigeracion.

‘\
-m Afectados y no interesados

En este caso, el agente de interés serd un grupo que resultard afectado, pero que no
estd interesado en el proceso, por desconocimiento o por sentimiento de desafeccion.
Por ejemplo, puede ser una asociacion vecinal de un barrio al que va a afectar una
posible red de calor. La participacidon de este tipo de stakeholders deberia comenzar
por talleres o charlas, en los que podra informarse para poder conformar su opinién
con un mejor conocimiento.

m No afectados e interesados

Las administraciones locales vecinas y ONG a nivel nacional/comunidad auténoma no
se ven directamente afectadas por el proceso, pero tienen un interés activo en él. Su
participacidn puede ser estratégica, para promover sinergias, compartir mejores
practicas o contribuir con su experiencia en iniciativas relacionadas con la eficiencia
energética y la sostenibilidad. Aunque no experimenten cambios directos, su
implicacion puede fortalecer la implementacion y los resultados del proceso,
asegurando una perspectiva mas amplia y colaborativa.

Evaluacion del proceso de participacion publica

Tras el proceso de participacidon publica es importante analizar como se ha
desarrollado con el fin de mejorarlo para préximas ocasiones. Es recomendable
realizar una pequena encuesta a los participantes para que valoren el proceso y
trasladen propuestas de mejora.

De forma paralela, se debe realizar una evaluacion interna para estimar el éxito del
proceso, respondiendo a preguntas como:

EVALUACION INTERNA

:Se han involucrado partes interesadas diversas?

¢El modelo de participacién escogido ha sido el adecuado?

:Qué dificultades se han dado durante el proceso? ;se han conseguido solventar?
:Qué cosas se necesitan mejorar?

(Qué cosas se deben incorporar en la préxima ocasion?

:Cudles han sido las principales conclusiones y resultados del proceso?



Difusion para fomentar la participacion publica

Uno de los grandes escollos de los procesos de participacion publica es que, en
general, suelen ser poco conocidos por la ciudadania. Esto se debe a que, en la
mayoria de las ocasiones, no existe una comunicacion y difusidon previas anunciando
que se va a llevar a cabo el proceso e invitdndoles a participar.

Para realizar una acciéon de comunicacion y difusion que atraiga a la ciudadania o a
nuevos grupos de interés que no se hayan podido identificar previamente se puede
hacer una campana de comunicacion utilizando diferentes canales.

@OMedios tradicionales y digitales

Se deben utilizar medios tradicionales como periédicos locales, emisoras de radio y
televisidn, asi como plataformas digitales, redes sociales y sitios web, para llegar a
todos los segmentos de la poblacién. Se puede poner un anuncio, escribir un pequefio
articulo, realizar una entrevista a una persona del ayuntamiento que presente el
proyecto y el proceso, etc.

% Publicaciones y folletos

Creacidon de material impreso y digital, incluyendo folletos, carteles y documentos
informativos, que expliquen, de manera clara y concisa, los detalles de la participacion
publica y cdmo la ciudadania puede involucrarse. Se pueden colgar en todo tipo de
edificios de la administracién local, como centros culturales, centros deportivos,
bibliotecas, centros de salud o en las principales plazas o mercados.

X

“ﬁa Multilingiliismo y accesibilidad universal

Se debe garantizar que la informacién esté disponible en el/los idiomas hablados en el
municipio y se adoptaran medidas para hacerla accesible para personas con
discapacidades.

. Informacion transparente y actualizada

La creacién de un portal de informacidn online, como fuente central de informacidn, es
una herramienta clave para asegurar un proceso de participacidén publica completo y
gue todos los stakeholders estén al dia. El portal debe incluir un calendario de eventos
y plazos, una seccién de preguntas frecuentes sobre aspectos especificos del plan 'y,
por supuesto, tiene que estar constantemente actualizado y ofrecer la posibilidad de
acceder a toda la informacién publica del plan.
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Fondo Europeo de

Fondo Social

Desarrollo Regional

Europeo Plus

Financiacion

La financiacion desempefia un papel crucial en el impulso de este tipo de proyectos
gue requieren un gran desembolso econémico, por lo que los ayuntamientos deben
explorar diversas formas de financiacidn. En este contexto, es esencial examinar las
formas de financiacién local, que pueden clasificarse en métodos tradicionales

establecidos y en métodos de crecimiento que reflejan las tendencias emergentes.

Es importante destacar que la mayor parte de la financiacion local para la
rehabilitacion energética aun se basa en enfoques tradicionales. La combinacion de
métodos puede proporcionar un enfoque integral para abordar las necesidades
financieras de los proyectos, asegurando la sostenibilidad y la eficacia a largo plazo.

Desde Europa, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesion (FC) llevan afios contribuyendo a la eficiencia
energética a través de importantes asignaciones financieras. El objetivo es reforzar la
cohesidén econdmica y social en la Unidn Europea corrigiendo los desequilibrios entre
sus regiones. Ademas, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
financiado por los fondos Next Generation EU, sera el principal apoyo para la
renovacion de la climatizacién en municipios. Los planes de financiacion que
provengan de las Comunidades Autdnomas - CCAA o del Estado, son aplicables a
ayuntamientos, es decir, que también pueden acogerse a estas ayudas provenientes
de otras administraciones.

FONDOS DE LA UE DISPONIBLES PARA ESPANA

23.500 millones € 870 millones € total
. ¢S A I i h d lanean
50 poyar a las regiones que han cerrado o p
9-000 mlllones € 3 C cerrar minas de carbén, instalaciones
transicion verde T £ ®  industriales intensivas en carbono y centrales
E:_:E % eléctricas de carbon.
2

1.800 millones €

para alcanzar el objetivo de ahorro de energia
primaria del 39,5% en 2030.

3.300 millones €

para alcanzar el objetivo de producir el 74% de |la
electricidad a partir de fuentes renovables para 2030,

7.8 mil millones € total

Inversion en eficiencia energética de edificios
publicos y privados.

11.100 millones € total

Desarrollo de habilidades,como las necesarias
para la transicion hacia lo verde y lo digital.

3.4 mil millones € total

Para la renovacion energética en edificios
residenciales para 2026.

Facilidades de
Recuperacion y
Resiliencia


https://www.prtr.miteco.gob.es/es.html

La Comision Europea (CE) aprobd la Adenda espaiola el pasado 2 de octubre de 2023
y el 17 de octubre la decisién fue ratificada por el ECOFIN (Consejo de Asuntos
Econdmicos y Financieros de la UE). La Adenda va a permitir la segunda fase del PRTR
que comenzo a inicios de 2024. Esta ampliacion destinara mas de 10.000 M€ de
transferencias adicionales y 84.000 M€ en préstamos.

Métodos tradicionales
Subvenciones

Las subvenciones son utilizadas cuando los niveles de inversidon en un determinado
mercado no son los deseados y se aplican a un descuento de compra de una tecnologia
o servicio. Las subvenciones son el instrumento financiero mas recurrente en los
gobiernos locales y municipales para abordar la eficiencia energética.

A nivel europeo, la CE sefiala que casi el 50% de las rehabilitaciones energéticas que
se han llevado a cabo han sido financiadas a través de subvenciones.

Con esta herramienta, las autoridades locales pueden apoyar diferentes tipos de
intervencion, como cubrir los costes de las auditorias energéticas, de los servicios de
asesoramiento para desarrollar proyectos de renovacion energética o, mas a menudo,
abonar parte de los costes de renovacién.

En la siguiente tabla se resumen las caracteristicas que tener en cuenta de las
subvenciones como método tradicional de financiacion:

Alto coste de capital, pero Laincertidumbre
Faciles de implementar generalmente alta presupuestaria puede afectar
aceptacion negativamente al mercado
Capaz de estimular la adopcion - , -
) Costes administrativos Facilitar los procesos de
de nuevas tecnologias en una . . .
relativamente bajos saolicitud
etapa temprana

Capaz de dirigir el apoyo hacia Puede limitar el coste para Evitar el lamado
grupos vulnerables o de bajos adaptarse al presupuesto “split incentives”

ingresos disponible


https://planderecuperacion.gob.es/noticias/conoce-adenda-segunda-fase-prtr
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123755

Incentivos fiscales

El ayuntamiento es especialmente importante en la financiacion de los estadios
iniciales de proyectos de frio y calor (estudios, campafas de sensibilizacidn,
diagndsticos, horas de trabajador/a municipal). Estos recursos se suman,
posteriormente, a los que puedan conseguirse de otras administraciones, lo que
aporta una idea general de las expectativas de financiacién publica a las que se puede
aspirar.

El municipio puede subsidiar los costes mediante instrumentos fiscales, como
rebajas, exenciones o reducciones de impuestos que los municipios recauden. También
tienen la capacidad de justificar un aumento de impuestos con el fin de reservar lo
recaudado para financiar campanas de sensibilizacion o auditorias energéticas.

INGRESOS TRIBUTARIOS POR IMPUESTOS,
POR TIPO DE ENTIDAD LOCAL

Impuesto sobre bienes
inmuebles rustica, urbanay de
caracteristicas especiales

Impuesto sobre la renta

Impuesto de sociedades
Impuesto sobre vehiculos
de traccidon mecénica

Impuesto sobre el valor
afiadido

Impuesto sobre el incremento
de valor de terrenos de
naturaleza urbana

Diputaciones Forales

Impuestos especiales

Ayuntamientos

——————— -

Impuesto sobre actividades
econdmicas

----{ Otros impuestos )
Diputaciones
provinciales,

It-{ Recargos sobre impuestos)
I
1
1
Cabildos y {I
1
1
1
v

Consejos
‘----{Otros impuestos no cedidos] Insulares ~_[Otros impuestos no cedidos}
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Préstamos

Son una forma de financiacion de la deuda que proporciona liquidez y acceso directo al
capital. En la actualidad, algunos municipios utilizan los préstamos a bajo interés como
método para estimular el mercado, de forma que sea asequible y agil para propietarios
y empresas.

A nivel local, los esquemas de préstamos municipales pueden disefiarse para que se
paguen a través del impuesto a la propiedad y de la deuda asociada a la propiedad, en
lugar de al individuo, de modo que el préximo propietario pueda transferirla y pagarla,
reduciendo la deuda personal.

En estos casos, se utiliza una férmula mixta combinando estas formas de préstamo con
bonificaciones de interés o subvenciones. Esta formula mixta seria la segunda
herramienta mas utilizada segun la encuesta de la CE (JRC Publications Repository).

Por otro lado, el PERTE de Energias Renovables, ha otorgado hasta 100 M€ para el
desarrollo de redes de climatizacidn con fuentes de energias renovables. La ayuda se
destina a redes de calor y frio renovable que permitan dotar entornos como barrios,
pueblos o poligonos industriales de sistemas integrales de climatizacién, refrigeraciéon
o calor de proceso con elevada eficiencia energética.

Instrumentos probados y en crecimiento

La busqueda de financiacién para proyectos de rehabilitacion y eficiencia energética en
municipios implica la exploraciéon de una amplia gama de mecanismos financieros. La
diversidad de opciones disponibles hace necesario un enfoque individualizado, porque
cada caso particular requiere un andlisis detallado para determinar cudles son los
mecanismos mas adecuados en funcion de su contexto. Estos mecanismos pueden
variar en términos de requisitos, plazos, tasas de interés y condiciones, lo que resalta
la importancia de una evaluacién exhaustiva para garantizar la seleccidn de los
instrumentos financieros que se alineen de manera éptima con los objetivos. Con el fin
de ahondar en nuevas férmulas de financiacidn, se exponen las siguientes
herramientas.


https://shifftproject.eu/publications/shifft-guidance-en-how-to-accelerate-the-heat-transition-a-guide-for-local-government-and-actors/

Subastas y concursos

Las subastas funcionan ofreciendo apoyo a los proyectos de mejor valor o, en el caso
de la rehabilitacién, de menor coste por MWh, para una tecnologia o servicio
determinado. En lugar de ofrecer un precio especifico, las subastas son una
herramienta de determinacién de precios en la que los proveedores ofertan por una
parte de la capacidad total. Hasta ahora, las subastas son mas utilizadas a nivel
industrial, porque implican mayores requisitos administrativos y pueden aportar mas a
proyectos de mayor demanda. A nivel local, son mas utilizados los concursos, similares
a las subastas, pero en los que los postores compiten para suministrar toda la
capacidad requerida, no solo una parte de ella.

Las subastas son efectivas . Conllevan elevados costes
i Fomentan la transparencia y o .
para apoyar tecnologias . administrativos, por lo que
, , competencia entre los ,
avanzadas que aun no estan i estan recomendados para
participantes
asentadas en el mercado proyectos a gran escala

Revela el precio real de la
tecnologia

Crowdfunding y matchfunding

Se trata de combinar el apoyo ciudadano con el apoyo institucional o empresarial. Esta
férmula contribuye a crear un efecto multiplicador de las aportaciones ciudadanas. El
proceso se inicia cuando una institucion, publica o privada, comunica que dispone de
presupuesto para apoyar un sector especifico, como por ejemplo la "energia
ciudadana". A través de una plataforma de microfinanciacién, se hace un llamamiento
a la comunidad del sector para que presente proyectos que necesitan financiacién y se
les anima a que los publiguen como proyectos de crowdfunding. Aunque las
plataformas de financiacidn colectiva se centran en inversiones en energias
renovables, existen plataformas especializadas en proyectos de eficiencia energética. A
pesar de eso, el crowdfunding sigue siendo una herramienta que se utiliza mas a nivel
nacional y representa una pequefia parte del sector.



CASOS DE EXITO

Renovem els Barris, Santa Coloma de Gramenet,
Barcelona

Método de financiacion

Préstamos a tipo de interés cero o subvenciones reembolsables (estas ultimas sélo
dirigidas a propietarios de pisos con ingresos anuales inferiores a 20.000 €).
Fuente de financiacion: Area Metropolitana de Barcelona con un presupuesto de
2.080.600 €.

éComo lo hicieron?

El proyecto se basa en una colaboracién publico-privada entre el ayuntamiento de
Santa Coloma, comunidades de propietarios y vecinos, institutos de investigacion y
empresas constructoras. El ayuntamiento actudé como director del proyecto,
coordinando, interviniendo y aportando recursos de financiacidn en todas las fases de
este. Tres modalidades de pago:
= 60 cuotas mensuales durante 5 afios sin intereses (pago medio mensual por
vivienda unos 60 €).
= Pago 50-50 sin intereses: pago del 50% al inicio de la obra y 50% al final.
= Inscripcién de la deuda en el registro de la propiedad: el ayuntamiento
adelanté el dinero como subvencion reembolsable, dirigido a propietarios de
pisos con ingresos anuales inferiores a 20.000 €.

HolaDomus, Olot, Girona

Método de financiacion

El programa HolaDomus es el resultado del proyecto EuroPACE, financiado por
Horizonte 2020, con el 100% de la financiacién proveniente de Europa y con un
presupuesto de 2.400.000 €. Ofrece financiacion a propietarios que se puede
combinar con subvenciones y subsidios. El criterio de elegibilidad es minimo, para
incluir a grupos vulnerables gracias al esquema de reduccién de riesgos del Fondo de
Garantia Social.



https://www.gramenet.cat/es/ayuntamiento/areas-municipales/renovamos-los-barrios/acr-i/
https://www.fundacioeuropace.com/holadomus

CASO DE EXITO

EREEPA, Barrio de San José de Lada, Langreo, Asturias

Método de financiacion

Los datos econdmicos arrojan una movilizacidon de 7 M€, de los cuales el 75% proviene

de subvenciones. Los vecinos del barrio de San José de Lada han dispuesto de las

siguientes lineas de financiacién y ayudas:

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, perteneciente al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), tanto para el programa de
ayudas a la rehabilitacion a nivel de edificio, como para el programa de ayuda a
las actuaciones de mejora de la eficiencia energética en viviendas.
Programa de ayudas Actuaciones de Rehabilitacion a Nivel de Barrio.
Subvencidn para la renovacion de las instalaciones térmicas de edificios de
uso residencial o comercial.

Deduccion del 60% de IRPF en edificios residenciales y deduccion del 40% o
20% en vivienda habitual.

Ayudas para Rehabilitacion de edificios de Titularidad Publica (PIREP).
Bonificaciones fiscales del principado de Asturias y Subvenciones para la
rehabilitacion y regeneracion integral del concejo de Tineo.

PREE y PRE-5000.



https://ereepa.es/casos-de-exito/lorem-ipsum-dolor-sit-amet-consectetuer-adipiscing-elit/

Comunidades energéticas y
otras iniciativas
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Comunidades energéticas y otras iniciativas

Comunidades energéticas

Dentro del plan de calefaccién y refrigeracién también se debe evaluar el papel de las
comunidades energéticas y otras iniciativas dirigidas por los consumidores y, sobre
todo, cdmo pueden contribuir activamente a la ejecucion de proyectos locales de
calefaccion y refrigeracion.

Las comunidades energéticas (CE) son una forma de participacién y asociacién
colectiva sin animo de lucro en las que los propios miembros son quienes producen,
almacenan, consumen y gestionan la energia de la instalacién generadora (mediante
tecnologias eficientes y de produccion renovable). Al igual que la ciudadania y las
Pymes, los ayuntamientos pueden ser miembros activos de la CE, en cualquiera de

=k
D v

La administracion es parte de la
comunidad energética participando en
las decisiones y en el capital social

il FACILITADOR € FINANCIADOR ’3“3: SOPORTE
- ' R

4 N\
Ayuda ala ejecucion dela CE
mediante la comunicacion
o laasesoria

(En particular, la creacion de Oficinas de
Transformacion Comunitarias (0TC),

estas formas:

Se encarga de la dinamizacion
y de la articulacion legal

Cede espacios y cubiertas
municipales para la instalacién, Utilizando fondos publicos o con
como, por ejemplo, cubiertas de iniciativas como el matchfunding

colegios, polideportivos, etc. \

son una excelente manera de
proporcionar ala ciudadania la ayuda y
la sensibilizacidn necesaria para iniciar
\_ losprocesosdecreaciéndeCE )

Las CE permiten a los ciudadanos participar activamente en la transicidon energética y
gracias a ellas se puede lograr una actitud mas proactiva hacia las medidas que se
plantearan en las diversas estrategias de los planes de calefaccion y refrigeracion,
ademas de que deben ser herramientas que incluir y usar dentro de las propias
estrategias.
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En estas comunidades el objetivo no es sdlo el ahorro energético, sino también la mejora
de la eficiencia energética, desde la perspectiva de la sostenibilidad. Por eso, se
desarrollan las siguientes actividades:

= Generacion de energia procedente de fuentes renovables.

= Proveer de servicios de eficiencia energética (incluyendo la rehabilitacién de
edificios, tanto publicos como privados).

= Almacenamiento, suministro, consumo y agregacion de energia y potencial de
distribucion.

= Posibilitar la recarga de vehiculos y favorecer la movilidad sostenible.

Si se combinan este modelo de CE con la estrategia de equipos de climatizaciéon y de
rehabilitacién integral, se pueden conseguir mayores reducciones de emisiones de GEl,
al estar utilizando electricidad 100% limpia, lo que automaticamente reduciria la
calificacion energética de los edificios.

En el informe que publicamos desde la Fundacion Renovables, “Hogares sostenibles,
soluciones asequibles”, concluimos que la hibridacidn entre bomba de calor y
autoconsumo fotovoltaico es capaz de reducir hasta un 90% las emisiones de GEIl de
una vivienda y mejorar la calificacidon energética desde una E hasta una A. Algunos
ejemplos de este tipo de CE serian:

= Proyecto Mas Pinds: se trata de una CE de accidn local en la poblacién de
Tiurana (Lérida) que se proveera de energia renovable de una planta
fotovoltaica de 3,54 MW y que con contard con mas de 80.000 miembros.

= Proyecto Poligono Agro-Reus: en esta CE, impulsada por el ayuntamiento, se
ha colocado autoconsumo fotovoltaico en 15 industrias del poligono industrial
de Agro-Reus, con el objetivo de compartir esa electricidad entre las industrias
y vender los excedentes.

Pero, también podemos encontrar ejemplos de CE que utilizan esta herramienta para
rehabilitar energéticamente los edificios residenciales de diferentes barrios o, incluso,
gue se constituyen alrededor de redes de calor y frio. A continuacidn, se recogen
algunas:

= Proyecto llla Eficient: la cooperativa COOPIE, en Cataluiia, se constituye como
CE Local para la rehabilitacidn energética integral de dos manzanas de edificios,
junto con sus autoconsumos compartidos y la gestién del excedente.

= Proyecto de Red de calor en Senda Muerta: esta CE se constituye con 17
socios, entre los que figura el propio ayuntamiento de Albarracin. Esta iniciativa
permitira abastecer a seis equipamientos publicos de esta localidad de 990
habitantes y a 200 viviendas construidas o proyectadas. Como combustible se
utilizaran 400 toneladas anuales de residuos de la actividad forestal.



https://laenergiadeluzia.es/
https://fundacionrenovables.org/documento/hogares-sostenibles-soluciones-asequibles/
https://fundacionrenovables.org/documento/hogares-sostenibles-soluciones-asequibles/
https://www.somenergia.coop/es/produccion/
https://acepareus.es/
https://www.qde.cat/eficiencia-energetica-en-barcelona-proyecto-illa-eficient/
https://www.heraldo.es/noticias/aragon/teruel/2022/10/09/albarracin-aprovechara-bosques-para-facilitar-calefaccion-barata-barrio-1604565.html

Otras iniciativas

Los ayuntamientos disponen de oficinas o agencias de la energia que pueden ser
utilizadas para promover la creacion de CE o para convertirse ellas mismas en OTC.

Por ejemplo, la CE Kemendi, en Mendillorri (un barrio de Pamplona), fue promovida
por la Agencia Energética Municipal del mismo ayuntamiento de Pamplona a la que,
mas tarde, se sumaron los vecinos y vecinas de Mendillorri. La agencia es la que,
ademas, se ocupa de todos los tramites, de la gestion y permisos y de adquirir todos
los recursos técnicos necesarios.



https://decide.pamplona.es/processes/comunidad-energetica-mendillorri?locale=es

Glosario
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Glosario para la elaboracidn de las capas

Datos de territorio
Datos climatoldgicos

Conocer las condiciones climaticas del lugar es necesario para determinar las
condiciones de temperatura, humedad, etc. Esta capa solo se superpondra una vez se
ha hecho una planificacion de las zonas que precisan renaturalizacién, para elegir las
especies que estén mejor adaptadas al clima.

Intensidad de Isla de Calor Urbana

La Isla de Calor Urbana (ICU) es un efecto por el que el centro de las ciudades tiene
mayor temperatura que las zonas mas periféricas, debido, principalmente, a la falta de
vegetacion, a la imposibilidad de disipacion del calor por los edificios, que crean
cafiones urbanos?, y al asfaltado del suelo, que absorbe el calor durante el diay lo
libera por la noche. Conocer la magnitud de este efecto servird para determinar mejor
la necesidad de renaturalizar. El efecto ICU aparecera representado con las diferencias
de temperatura medias anuales dentro de un municipio.

Uso del suelo (residencial, comercial, recreativo, etc.)

Este aspecto se refiere a la manera en que se planifica y se regula la utilizacion de las
tierras dentro de los limites de un municipio. Estos datos nos indicaran el porcentaje
de espacio dedicado a zonas verdes y/o azules, la superficie disponible para
renaturalizar o si existen otras superficies disponibles para realizar nuevas
instalaciones, por ejemplo.

Datos edificatorios
Afo de construccion

Las exigencias en materia de aislamiento y eficiencia energética han ido aumentando a
lo largo de los afos. Al identificar los edificios por afio de construccidn podremos
conocer qué edificios cuentan ya con criterios de eficiencia energética y habitabilidad
de la vivienda y cudles no. De acuerdo con la ERESEE, el 75% de los edificios en Espaiia
se construyeron antes de 2002, por lo tanto, su construccion no tiene en cuenta estos
criterios de eficiencia energética. Se podra asignar una puntuacion mas alta en funcién
de lo cerca que estemos del afio de construccion.

> Espacio entre edificios alineados de manera continua, en una calle relativamente estrecha.



Calificacion energética del edificio

La calificacidn energética se utiliza para determinar el gasto energético aproximado del
edificio, asi como las emisiones en funcién de las instalaciones. Servird como punto de
partida para las acciones de rehabilitacién y descarbonizacion.

Tipologia del edificio

La tipologia del edificio hace referencia al uso de este (residencial, comercial,
industrial, etc.). Existe normativa en la que se especifican objetivos segun la tipologia
del edificio, por lo que hay que tenerla en cuenta para cumplirlos. Un ejemplo es el
caso de los edificios de la administracidn publica que tienen que ser de consumo de
energia casi nulo.

Edificio protegido

Los edificios protegidos presentan una barrera, tanto a la hora de ser rehabilitados
como para instalaciones de climatizacién. Por este motivo, deben estar identificados y
evaluar de forma individual si se puede realizar algun tipo de intervencion en ellos.

Datos de poblacion
Densidad de poblacion

La distribucioén de los habitantes es clave para conocer los espacios en los que haya
escasez de zonas verdes y en los que puede ser necesaria su implantacion. En este
caso, se asignara un valor a la capa en funcidn de los habitantes por hectdrea de cada
zona (hab/ha). Se deben elegir los baremos de poblacién que considerar en funcién de
la densidad de poblacién de cada barrio.

Pobreza energética

Los indicadores de pobreza energética son Utiles para identificar las zonas mas
vulnerables, y, por tanto, aquellas en las que se deben priorizar las intervenciones para
mejorar las condiciones de vida de los residentes.

INDICADOR DESCRIPCION

El gasto energético con relacidn a los ingresos es mas

Gasto desproporcionado (2M) ) .
del doble de la media nacional

El gasto energetico absoluto es inferior ala mitad de la

Pobreza energética escondida (HEP) ; .
media nacional

Incapacidad para mantener la vivienda a una Hogares con dificultad para mantener la vivienda a
temperatura adecuada temperatura adecuada

Retraso en el pago de las facturas Hogares con retraso en el pago de las facturas



Demanda energética
Demanda de calefaccién (kWh/m?)

La demanda de calefaccién es la energia por unidad de superficie. Es un parametro que
muestra el gasto energético que conlleva mantener unas condiciones dptimas de
temperatura durante el invierno. Depende de la zona climatica, el tipo de edificio, su
uso y el afio de construccién. Es necesario conocerla para calcular las necesidades
energéticas de edificios, manzanas o, incluso, barrios y planificar la potencia de los
nuevos equipos o de las redes de calor.

Demanda de refrigeraciéon (kWh/m?)

La energia por unidad de superficie que se demanda de media en un afio para
mantener una temperatura dptima durante las épocas mas calurosas. Cabe sefialar
gue la demanda de refrigeracién, a diferencia de la de calefaccion para la que se
pueden considerar varias tecnologias, solamente se puede cubrir con equipos
eléctricos, bombas de calor y frio.

Ratio refrigeracion/calefaccion

Esta ratio indica la cantidad de energia utilizada para refrigerar frente a la que se utiliza
para calefactar. En caso de ser menor que 1, el lugar estudiado requerird mas
calefaccidn que refrigeracion vy, si es mayor que 1, sucedera lo contrario. Es Util a la
hora de decidir qué medidas se deben implementar, ya que algunos equipos de
calefaccidon no permiten refrigerar.

Potencial de aprovechamiento energético
Infraestructura energética existente

Localizar y diferenciar los puntos en los que existen instalaciones que proporcionan
energia. Esta capa no requerirad ponderacién puesto que no se utilizara para el
desarrollo de la estrategia. El tipo de instalaciones que se incluiran son:

= Redes de calory frio.

= Oferta de calor residual: industria y generacién de electricidad.
= Oferta de combustible residual: EDAR y vertederos.

= QOtras fuentes de las que disponga el municipio.



Potencial de aprovechamiento de calor y refrigeracion

Identificados los puntos en los que se genera calor residual, esa energia se debe
cuantificar en kWh/m? para conocer el potencial de aprovechamiento que puede tener
la infraestructura existente para redes de distribucién.

Potencial de aprovechamiento geotérmico

Ademas de la infraestructura existente se puede considerar el potencial de energia
geotérmica, cuantificada también en kWh/m?, de la que dispone el municipio para
posibles redes de calor.

Espacio disponible para instalaciones

Es necesario conocer el espacio que puede ser utilizado para instalaciones comunes de
las redes de calor.

Datos de instalaciones existentes
Fuentes energéticas usadas para calefaccion y refrigeracion

El elemento clave para descarbonizar los sistemas de calefaccién es eliminar su
dependencia de los combustibles fdsiles. Por ello, en esta capa se identificara qué
instalaciones de calefaccidn utilizan electricidad, cuales usan biomasa y cuales
combustibles fdsiles para priorizar el cambios de equipos en las que utilicen estos
ultimos.

Sistemas de calefaccion (individual o central)

En Espafia, gran parte de los edificios cuenta con una caldera central para satisfacer las
necesidades de calefaccion de todos sus habitantes. Este tipo de instalaciones facilita
la conexidn a una red de calor o la instalacién de una bomba de calor central.
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