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Las ciudades, protagonistas del cambio 

A medida que el mundo experimenta transformaciones debidas al cambio climático, la 

necesidad de repensar y rediseñar nuestras ciudades se vuelve cada vez más urgente. 

Las ciudades son y serán testigo de impactos climáticos adversos, pero al mismo 

tiempo, también son protagonistas clave para la implementación de soluciones, tanto 

para mitigar el cambio climático como para adaptarse a este, y así proporcionar un 

espacio saludable para la ciudadanía.  

Para conseguirlo, se debe poner en marcha una estrategia municipal que aborde el 

problema desde diferentes perspectivas a nivel técnico, manteniendo como eje central 

el bienestar de la ciudadanía. Esta estrategia permitirá: 

En este aspecto, la creación de planes sectoriales con los que conseguir dichas metas 

es un primer paso importante para abordar los desafíos actuales y futuros en el 

contexto urbano. Entre estos planes, una correcta planificación de calefacción y 

refrigeración en las ciudades emerge como un elemento esencial dentro de la 

estrategia energética de los municipios, en el que se abogue por una completa 

descarbonización del sector residencial e industrial a través de una calefacción y 

refrigeración limpia, barata y sostenible. 

En el presente documento presentamos una guía para que los municipios puedan 

comenzar a elaborar planes en este sector, con el objetivo de cumplir los objetivos 

europeos y lograr una descarbonización completa antes de 2050. 
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Directiva europea de Eficiencia Energética 

Objetivos a 2030 

El 20 de septiembre de 2023 se publicó la nueva Directiva de Eficiencia Energética 

(EU/2023/1791), que aumenta la ambición de los anteriores objetivos de eficiencia de 

la Unión Europea (UE), para alinearlos con ƭŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ άFit for 55έ. De esta forma, 

para el 2030, la cuota de renovables en el consumo energético total de la UE pasa a 

ser del 42,5%, con una reducción en el consumo de energía del 11,7%, en base a los 

escenarios proyectados en 2020.  

A partir de 2024 la obligación de ahorro anual casi se duplica. Los países de la UE 

deberán lograr cada año un nuevo ahorro equivalente al 1,49% del consumo final de 

energía por término medio (actualmente está en el 0,8 %). Este ahorro de energía se 

debe impulsar en sectores de uso final como los edificios, la industria y el transporte. 

Con la Directiva de Eficiencia Energética se persiguen los siguientes objetivos:Para 

lograrlo, la directiva otorga fuerza jurídica a un principio que marca todas las políticas, 

estrategias y decisiones, y es que a partir de ahora se deberá tener en cuenta 

άprimero, la eficiencia energéticaέ.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023L1791&lang1=ES&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=6b634b19-45b1-43b0-97f9-a730b300a2bd
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023L1791&lang1=ES&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=6b634b19-45b1-43b0-97f9-a730b300a2bd
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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La eficiencia energética, una fuente energética por derecho propio 

El ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ άpǊƛƳŜǊƻΣ ƭŀ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ŜƴŜǊƎŞǘƛŎŀέ se impone como una base fundamental 

de la política energética de la UE, considerando la eficiencia energética como una 

fuente de energía por derecho propio y la primera en la que hay que invertir.  

Esto se traduce que los Estados miembros deben tener en cuenta la eficiencia 

energética en todos los sectores y a todos los niveles, incluido el financiero. Las 

soluciones de eficiencia energética deben considerarse la primera opción cuando se 

tomen decisiones en materia de políticas, planificación e inversión. La reducción en la 

demanda de energía siempre debe prevalecer y, en el caso de requerir su uso, tiene 

que proceder de fuentes renovables. La aplicación de medidas de mejora de la 

eficiencia energética también debe ser una prioridad para reducir la pobreza 

energética. 

Planes locales de frío y calor para municipios de más de 45.000 habitantes 

Debido a que la mitad del consumo energético de los edificios, así como la gran 

mayoría de sus emisiones, se deben a la cobertura de las necesidades de calefacción y 

refrigeración (por estar estrechamente vinculadas a los combustibles fósiles) la nueva 

directiva de eficiencia recoge, en sus artículos 25 y 26, la obligación de encaminar a las 

ciudades hacia su descarbonización y eficiencia, promoviendo que los municipios de 

más de 45.000 habitantes lleven a cabo planes locales de calefacción y refrigeración.  

El análisis realizado por Energy Cities sobre el estado de los planes locales de 

calefacción y refrigeración a nivel europeo muestra que hay países, como Dinamarca y 

Países Bajos, que cuentan con algunos desarrollos, sobre todo en cuanto a calefacción. 

Pero, también identifica otros países, como España, dónde aún no se están 

desarrollando.  

En España tenemos 162 municipios con más de 45.000 habitantes y sólo uno cuenta 

con un plan de frío y calor, si bien es cierto que actualmente carecemos de un marco 

jurídico y de pautas con las que dotar a los municipios. Así, con la intención de facilitar 

a las administraciones públicas la transposición de la Directiva de Eficiencia Energética, 

la Fundación Renovables ha desarrollado la presente guía práctica de cómo diseñar 

este tipo de planes con una visión estratégica de adaptación y mitigación del cambio 

climático, a la vez que se garantiza el derecho social de la población de esos 

municipios.  

En particular, los aspectos que la directiva obliga a incluir en estos planes son: 

https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2023/10/EU-analysis-Heating-and-Cooling_ESP.pdf
https://energy-cities.eu/local-heating-and-cooling-plan/
https://energy-cities.eu/local-heating-and-cooling-plan/
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Metodología y ejes del plan 

Metodología 

A la hora de elaborar un plan de climatización no se pueden aplicar soluciones 

genéricas para cada zona o barrio, sino que es necesario tener en cuenta las 

singularidades que presentan.  

La metodología que presentamos a continuación nos permite ver estas singularidades 

con parámetros cuantitativos y/o cualitativos, lo que nos da la oportunidad de sopesar 

las necesidades específicas y elegir la estrategia más adecuada para cada caso.  

Tras analizar diferentes planes de calefacción y refrigeración a nivel europeo y a partir 

de la propia experiencia de elaboración de hojas de ruta, desde la Fundación 

Renovables hemos desarrollado una metodología para la creación de estrategias 

específicas para nuestros municipios.  

La metodología se basa en representar los datos en formato cartográfico (GIS). Este 

tipo de formato nos facilitará cuantificar las necesidades y los recursos disponibles de 

distinta tipología evaluando, al mismo tiempo, parámetros clave como la densidad 

energética y la distancia. A continuación, se muestran las principales tipologías de 

datos que se mapearán. 
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Ejes de desarrollo 

A la hora de diseñar la estrategia para los planes de calefacción y refrigeración de los 

municipios debemos tener muy claros tres objetivos:  la disminución drástica de las 

necesidades energéticas de los edificios, conseguir la eliminación total del uso 

directo de combustibles fósiles (petróleo, carbón y gas) para satisfacer su demanda y, 

por último, avanzar en la renaturalización de los espacios urbanos aplicando soluciones 

basadas en la naturaleza.  

Estos objetivos están alineados con las directivas europeas, específicamente con la 

Directiva de Eficiencia Energética en Edificios (EPBD), que establece la eliminación del 

uso de combustibles fósiles en todos los edificios, tanto públicos como privados, para 

el año 2035. 

En resumen, desde la Fundación Renovables proponemos seguir las siguientes 

estrategias, que desarrollaremos siguiendo la metodología descrita en la presente 

guía: 

 

 

 

  

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://fundacionrenovables.org/
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Eje 1. Equipos de frío y calor 

En este eje se trabajarán los tres tipos de actuaciones que se pueden hacer para 

equipos de frío y calor: actuaciones a nivel individual (bomba de calor individual), a 

nivel edificio (bomba de calor centralizada) y a nivel barrio (redes de calor y frío). Este 

plan está enfocado en cubrir las necesidades que existen y existirán en los próximos 

años, por lo que no se deben dejar de lado las crecientes necesidades de refrigeración 

que tiene gran parte del territorio nacional y que en las ciudades toman especial 

importancia. 

La principal apuesta para satisfacer las necesidades de calor y de frío (además de ACS), 

de una forma altamente eficiente y, además, renovable es la bomba de calor, que 

puede ir acompañada de otros apoyos como el autoconsumo eléctrico. La sustitución 

de equipos de calefacción antiguos y dependientes de combustibles fósiles por otros 

mucho más eficientes y sostenibles son lo que se conoce como medidas activas en la 

rehabilitación energética de edificios.  

Objetivos para la estrategia de equipos de climatización 

Para cumplir la normativa europea en términos de descarbonización, la Directiva de 

Eficiencia Energética de Edificios (EPBD) establece los siguientes hitos: 

  

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
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Para conseguir acelerar la transición energética, los objetivos deben ser más 

ambiciosos, por lo que proponemos los siguientes hitos: 

 

Medidas para la estrategia de equipos de climatización 

Bombas de calor individuales 

Se trata de actuaciones a nivel individual, es decir, por estancias dentro de un edificio. 

En este caso, habrá un equipo exterior, que normalmente se instala en la fachada del 

edificio, y en el interior se pueden utilizar diferentes emisores como los fancoils, el 

suelo radiante o los radiadores convencionales.  

El coeficiente de rendimiento de estas bombas varía en función de la temperatura 

exterior y de los equipos utilizados, pero pueden llegar hasta el 300-400%, y los 

ahorros energéticos oscilan entre el 60 y el 80%. Por otro lado, indicar que durante el 

verano se puede dar un efecto isla de calor si se usan en todas las estancias del 

edificio, debido al aire caliente que emiten al exterior. 

Bombas de calor centralizadas 

En este caso, se actuará en el edificio cuando tenga una caldera centralizada de 

fuentes fósiles, como son el gas natural o el gasóleo. Se apuesta por la tecnología 

bomba de calor antes que por la caldera de biomasa por tres razones: por las 

emisiones, ya que la calidad del aire empeoraría de forma alarmante si en las ciudades 
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se usaran masivamente las calderas de biomasa: porque en España no hay tanta 

biomasa como para abastecer a todos los edificios y, la tercera, porque con la biomasa 

solamente cubrimos las necesidades de calefacción y agua caliente, pero no las de 

refrigeración. 

Para dar servicio a una instalación centralizada se utilizan bombas de calor en cascada, 

un sistema modulable que entrega energía según la demanda térmica real. Es 

importante realizar un estudio minucioso del tipo de instalación existente, desde la 

misma caldera, pasando por toda la tubería hasta los emisores finales (suelo radiante, 

radiadores o fancoils). Con un correcto estudio y diseño esta tecnología ofrece una 

gran cantidad de ventajas frente a otras opciones: 

Á Capacidad de reutilizar varias partes de la instalación. Minimiza las obras, el 

tiempo de ejecución y el coste de inversión, por lo que debe estudiarse la 

viabilidad de reutilizar desde tuberías hasta radiadores e, incluso, 

acumuladores existentes de solar térmica para ACS. 

Á Versatilidad. Es posible realizar instalaciones de clima centralizadas con ACS 

individual y al revés. Cada propietario puede tener unos requerimientos según 

la instalación y los emisores de los que disponga en su hogar. 

Á Menor coste. Menos bombas de calor por vivienda. 

Á Evita el efecto isla de calor.  

Á Buena hibridación con fotovoltaica y geotermia. 

En comparación con sistemas convencionales, los ahorros energéticos que se 

consiguen pueden superar el 60%. 

Redes de calor y frío 

Las redes de frío y calor (DH&C, District Heating and Cooling en inglés) se basan en 

instalaciones centralizadas de generación que proporcionan energía a todo un barrio 

gracias a una red de distribución. Son una alternativa a los sistemas individuales de 

climatización pues centralizar las instalaciones permite que la eficiencia de los equipos 

sea mayor, rondando el 97% para una red de frío y el 95% para una red de calor.  

Además, el DH&C es una oportunidad de aprovechamiento de energías locales 

gratuitas y residuales con un gran potencial de renovables en proyectos de barrio para 

el suministro de energía térmica.  

Esta estrategia se acomoda mejor en municipios en los que existe una fuente de 

intercambio de calor constante con la red, como puede ser una zona industrial, 
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grandes comercios dónde se puede aprovechar el calor, o una zona acuática, como un 

río o el mar, que permita enfriar esa red. 

Actualmente, en España existen 533 redes censadas que abastecen a más de 6.000 

edificios generando un ahorro estimado de 300.000 tnCO2 al año, según datos del 

Censo de Redes de Calor y Frío elaborado por la Asociación de Empresas de Redes de 

Calor y Frío - ADHAC. La gran mayoría de estas redes tienen como fuente energética la 

biomasa (70%), mientras que el resto usan combustibles fósiles y unas pocas fuentes 

renovables. Esta es una tendencia que se debe revertir anteponiendo las redes de 

calor y frio con sistemas descarbonizados y sin emisiones en uso, como son las bombas 

de calor, la energía fotovoltaica e, incluso, la energía solar térmica. 

  

https://www.adhac.es/portalsSrvcs/publicaciones/archivos/10_Presentacion_censo_2023_actualizada.pdf
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Casos de éxit o 

Actuación 1. Bomba de calor individual  

Vivienda unifamiliar en Cuatro Vientos0F

1, Madrid 

Situación inicial 

Á Vivienda unifamiliar de 140 m2, cuatro dormitorios y dos baños. 

Á Construida en 2001.  

Á Caldera de gasóleo de 30 kW para ACS y calefacción y radiadores 

convencionales de aluminio.  

Á Tres aires acondicionados que se mantienen en la instalación.  

¿Qué han conseguido? 

Á Un 69% de ahorro anual en consumo de energía final de calefacción y un 63% 

para ACS.  

Á Un 67% de reducción anual de emisiones de CO2 para calefacción y un 60% 

para ACS. 

Á Una amortización de la instalación entre los 9 y 12 años, sin incluir ayudas para 

sustitución de equipos de combustibles fósiles, lo que puede reducir el plazo de 

amortización hasta los 4-6 años. 

 

¿Cómo lo hicieron? 

La caldera es sustituida por una bomba de calor multitarea de 7 kW que sirve para 

cubrir toda la demanda de ACS y calefacción. Se utiliza un depósito de ACS de 190 L y 

se mantienen los radiadores existentes y el aire acondicionado anterior. 

 
1 Fuente: IDAE. 

https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/Guias_IDAE_La_Bomba_de_calor_2023_V11.pdf
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/Guias_IDAE_La_Bomba_de_calor_2023_V11.pdf
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Actuación 2. Bomba de calor centralizada 

Instalación en Las Rozas1F

2, Madrid 

Situación inicial 

Á Edificio residencial en Las Rozas que cuenta con una planta baja y 3 alturas. 

Á Total de 63 viviendas (5.400 m2 para calefactar).  

Á Tres calderas centralizadas de gas natural, una para ACS y las otras dos para 

calefacción por suelo radiante.  

¿Qué han conseguido? 

Á El consumo de energía primaria bajó de los 600.000 kWh anuales hasta los 

270.000 kWh, lo que supone una reducción del 55%. 

Á Los ahorros energéticos de la instalación llegaron al 78% en el caso de la 

calefacción. 

Á Un ahorro de energía del 76% en ACS. 

Á Se consiguió una reducción de emisiones de CO2 del 64%. 

Á El ahorro económico con la nueva instalación de aerotermia fue del 41%. 

 

 

¿Cómo lo hicieron? 

Para sustituir el sistema se utilizaron 20 bombas de calor aire-agua de 15 kW en 

cascada que se situaron en cubierta. Por otro lado, los dos depósitos de 2.000 litros 

cada uno se instalaron en el antiguo cuarto de instalaciones. Los nuevos equipos se 

encargan de suministrar la climatización y agua caliente sanitaria para todo el edificio. 

Este edificio cuenta ahora con refrigeración para acondicionar la temperatura de las 

viviendas también en verano, algo de lo que no disponían antes.  

 
2 Fuente: IDAE. 

https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/Guias_IDAE_La_Bomba_de_calor_2023_V11.pdf
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Actuación 3. Red de calor  

District-Heating de Iurreta  

Situación inicial 

Esta actuación se llevó a cabo en el complejo de la Ertzaintza en Iurreta, localidad 

vizcaína. Se trata de un complejo de 14 edificios. Se parte de un sistema centralizado 

que empleaba dos calderas de gasoil que se modificaron posteriormente por dos de 

gas que vertían a una red de suministro a 65̄C.  

¿Qué han conseguido? 

Á Aumento del consumo de energías renovables en un 350%, debido al uso de la 

energía solar térmica. 

Á Reducción de emisiones de CO2 en un 35%. 

Á Ahorro anual ŘŜ фΦллл ϵΦ 

 

¿Cómo lo hicieron? 

Se construyó una red de calor y frío en la que se instalaron bombas de calor reversibles 

en 4 edificios del complejo. Estas aumentaron la temperatura del agua de la red de 

distribución, desde ultra baja temperatura (35º) hasta la necesaria en el resto de las 

oficinas e instalaciones del complejo.  

Además, la implementación de sistemas solares térmicos y la utilización del calor 

residual de los procesos de refrigeración posibilitarán la climatización de la piscina de 

manera prácticamente gratuita durante la mayor parte del año, al tiempo que 

aumentará la proporción de energía renovable en la producción de ACS.  

Agentes implicados 

Á Gobierno Vasco 

Á Sector privado 

https://www.relatedproject.eu/related-presenta-el-innovador-sistema-de-calefaccion-urbana-implantado-en-iurreta/
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District-Heating: red de calor de Móstoles  

Situación inicial 

Proyecto de red de calor con biomasa desarrollado en colaboración con el 

Ayuntamiento de Móstoles . Antes de instalar la red de calor, cada participante 

disponía de sistemas de calefacción propio y en total la demanda era de 30 GWh. 

Ahora, esta instalación proporciona calefacción y ACS (aunque no refrigeración) a más 

de 3.000 viviendas en Móstoles mediante el uso de astilla forestal proveniente de la 

limpieza de bosques. Por tanto, esta caldera funciona con biomasa. Cabe destacar, 

que, pese a que este proyecto es un éxito en cuanto al funcionamiento de la red de 

distrito, es mucho más conveniente electrificar en lugar de utilizar calderas de 

biomasa.  

¿Qué han conseguido? 

Á Planta con tres calderas de biomasa, dos de 5 MW y una de 2 MW. 

Á La red llega a 13 comunidades de vecinos a lo largo de 4 km de red en Móstoles 

oeste. 

Á Ahorro energético del 15% del coste energético de los vecinos de Móstoles. 

Á Se dejan de emitir a la atmósfera 9.000 tnCO2 al año. 

Á Se espera una ampliación de la red de calor hasta alcanzar las 7.000 viviendas.  

Á Se prevé una demanda potencial y accesible de hasta 55 GWh.  

¿Cómo lo hicieron? 

Á Construyendo una red con 4 km de tuberías soterradas, 13 subestaciones de 

intercambio y una central térmica de biomasa de 12,5 MW. 

Á Diseñando el sistema para disminuir un 15% el coste energético y evitar 9.000 

toneladas de CO2, abasteciendo a 2.500 viviendas, ampliables a 4.000. 

 

  

https://www.mostoles.es/es/hemeroteca/david-lucas-inaugura-red-calor-biomasa-mostoles-ecoenergia
https://www.mostoles.es/es/hemeroteca/david-lucas-inaugura-red-calor-biomasa-mostoles-ecoenergia
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