para instalaciones de autoconsumo fotovoltaico en
municipios con mas de 10.000 habitantes

b NDAG
BLES



La Fundacion Renovables agradece la
colaboracion del Patronato y de los amigos y
amigas de la Fundacion.

Equipo que ha desarrollado este documento:
Raquel Paule, Maribel Nunez, Ismael Morales,
Juan Fernando Martin, Maria Manzano, Diego
Ferraz, Alexandra Llave, Alejandro Tena, Hannah
Fakir, Janire Sanchez y Gonzalo Gomez.

PATRONATO DE LA FUNDACION RENOVABLES
Presidente: Fernando Ferrando.
Vicepresidentes: Llanos Mora, Juan Castro-Gil y
Mariano Sidrach de Cardona.

Patronos: Luis Crespo, José Luis Garcia Ortega,
Assumpta Farran, Daniel Pérez, Javier Garcia
Breva, Sara Pizzinato, Maria José Marquezy
Manel Ferri.

FUNDACION RENOVABLES
(Declarada de utilidad publica)
Calle Santa Engracia 108, 52 Int. |zda.
28003 Madrid

www.fundacionrenovables.org

Esta publicacion esta bajo licencia Creative Commons.
Reconocimiento-NoComercial-Compartirigual

(CC BY-NC-SA). Usted puede usar, copiar y difundir este
documento o parte de este siempre y cuando se
mencione su origen, no se use de forma comercial y no
se modifique su licencia.



http://www.fundacionrenovables.org/

Tabla de

CONTENIDO

Presentacidn

Bonificando el autoconsumo

Analizando el IBI

Analizando el ICIO

Analizando el IAE

Recomendaciones para ayuntamientos




“El autoconsumo sigue consolidandose como una de las herramientas mas potentes para avanzar hacia un sistema
energético mas justo, eficiente y democratico.

Lareciente ampliacion del radio para compartir energia hasta los 5 kilbmetros representa un paso importante para
gue mas ciudadania, empresas y administraciones puedan acceder a comunidades energéticas y beneficiarse de
las ventajas del modelo colectivo.

Este ano, ademas, se han incorporado avances reqgulatorios histéricamente demandados por el sector, como la
creacion de la figura del gestor de autoconsumo, que permitira simplificar los tramites y garantizar los derechos de
quienes producen su propia energia, especialmente en el caso de instalaciones colectivas.

Medidas como estas no solo mejoran la viabilidad técnica y econdmica del autoconsumo, sino que refuerzan su
papel como motor de transformacion social y territorial. Para que esta transformacion sea real, necesitamos que
las medidas anunciadas se apliquen con plazos claros, recursos adecuados y una gobernanza transparente.

La transicion energética no puede depender Unicamente de grandes infraestructuras centralizadas: debe
construirse desde lo local, con la ciudadania en el centro y con un compromiso politico firme por democratizar la
energia”.

Directora general de la Fundacion Renovables

“La transformacion del mundo energético que se ha llevado a cabo en los Ultimos 20 anos gracias al crecimientoy a
laimplantacidn de las energias renovables, ha supuesto una gran curva de aprendizaje para descarbonizar el
sistema eléctrico.

La energia fotovoltaica, es uno de los elementos clave de esta transicidn, por su capacidad de modularidad que
permite construir plantas de distintas potencias, llegando actualmente a superar los 500 MW. Este aspecto
ilusionante de la tecnologia fotovoltaica imprime un caracter disruptivo y transformador en el sector.

El autoconsumo fotovoltaico, por su parte, permite que el ciudadano pueda ser un actor mas de la politica
energética. Respalda al ciudadano de la volatilidad de los precios del mercado y dota al mismo de seguridad de
suministro eléctrico.

Esto justifica las politicas de apoyo a la ciudadania, como las bonificaciones en el IBI, ICIO o IAE que otorgan los
distintos ayuntamientos a través de sus politicas fiscales. Este compromiso de las distintas instituciones, junto

con la participacion del autoconsumo en estas politicas, nos permite sequir avanzando en la transicion energética
hacia un modelo conformado por comunidades energéticas y ciudades inteligentes”.

Director general de UNEF
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Bonificando el

AUTOCONSUMO

El autoconsumo fotovoltaico consiste en generar tu propia
energia limpia a partir de paneles fotovoltaicos que se pueden
instalar e en tu hogar, empresa, en los edificios municipales, o
incluso a nivel industrial. Principalmente presenta las siguientes

ventajas:

IMPULSA UN CAMBIO DE MODELO ENERGETICO

El autoconsumo es una herramienta clave para
avanzar hacia un sistema energético mas
sostenible, donde la ciudadania asuma un rol
activo como gestora de su propia energia.

REDUCE LA DEPENDENCIA DE COMBUSTIBLES FOSILES

Al generar nuestra propia electricidad, evitamos
el uso de fuentes fosiles importadas que
generan emisiones de gases de efecto
invernadero y contribuyen al cambio climatico.

FOMENTA LA ELECTRIFICACION EFICIENTE

Promueve la electrificacion de nuestros
consumos, lo cual es beneficioso, ya que la
electricidad es una de las formas mas eficientes
y limpias de utilizar energia en el @mbito
domeéstico.

GENERA AHORRO ECONGMICO A MEDIO Y LARGO PLAZO
Lainversion en paneles fotovoltaicos se
amortiza en menos de siete afnos, lo que se
traduce en unareduccion significativa enla
factura eléctrica con el tiempo.

FAVORECE LA PRODUCCION DESCENTRALIZADA

El autoconsumo fortalece un modelo energético
descentralizado, que ofrece ventajas como
mayor seguridad en el suministro local, menores
pérdidas en el transporte de energia y una mayor
resiliencia del sistema.



Los ayuntamientos

y el autoconsumo

Los ayuntamientos tienen en su mano una herramienta clave para
impulsar el autoconsumo: la fiscalidad local. Al tratarse de tributos
municipales, el IBl (Impuesto sobre Bienes Inmuebles), el ICIO (Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras)y el IAE (Impuesto sobre
Actividades Economicas) permiten a cada consistorio fijar sus propios
tipos impositivos y establecer bonificaciones. En los ultimos anos,
numerosos municipios han optado por aplicar incentivos fiscales para
favorecer la instalacion de sistemas de autoconsumo, reforzando asi su
compromiso con la transicion energéticay la participacion ciudadana.

Conscientes de esta capacidad transformadora, desde Fundacion
Renovables llevamos seis anos analizando qué municipios de mas de
10.000 habitantes ofrecen bonificaciones al autoconsumo en el IBl y el
ICIO, y tres aios evaluando el tratamiento fiscal en el IAE. Este afio,
ademas, hemos contado con la colaboracién de UNEF para completary
fortalecer este trabajo.

La informacion puede ser obtenida directamente de los ayuntamientos a
través de los siguientes medios:

D Las paginas web oficiales ‘ Llamadas telefonicas
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Flgura 1. Histérico de municipios que bonifican las instalaciones de autoconsumo en el IBI, ICIO e IAE.




¢Es rentable el

autoconsumo?

Para estudiar la viabilidad se ha analizado el caso de
una instalacion en la provincia de Segovia.

En ella se producen al ano aproximadamente 1.400 kWh por kW
instalado. En Segovia actualmente no se bonifica el Impuesto de
Bienes Inmuebles, pero para el caso de estudio se considera una
instalacion con bonificacion del IBl al 50% y al 25% durante cinco
anosy sin bonificacion.

Il Bonif.50% [l Bonif. 25%

4000

Con bonificacion al
50% durante 5 aiios,
se amortiza en

Con bonificacion al

25% durante 5 aios,
se amortiza en

-4000

Ahorro por el precio de la electricidad y por IBI(€)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Anos desde la instalacion

Figura 2. Amortizacién de la inversion en autoconsumo en funcién de la bonificacion del IBI.

Datos:

o Potenciainstalada: 4 kWp

e Presupuesto total (IVA incluido): 4.000 €

e Consumo anual de la red, previo a la instalacion fotovoltaica: 5.500 kWh

e Precio de la energia compensada: 0,05 €/kWh

e Precio medio del kWh en punta: 0,18 €/kWh (incluidos impuestos)

e Precio medio del kWh en valle: 0,09 €/kWh (incluidos impuestos)

e Seconsideraun valor de 800 € anuales para el IBI

e Pararealizar el balance energético horario se han tomado los perfiles finales de consumo de Red Eléctrica por meses para la
tarifa2.0 TDy las curvas de generacion solar fotovoltaica por horas de ESIOS

e Datos de radiacion con PVGIS
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Analizando el A nivel nacional

El IBI es una tasa impositiva municipal que afectaala de 780 municipios
mayoria de los propietarios de bienes inmuebles. Es de analizados
caracter anual y el periodo de pago y el importe dependen del

municipio.

Viene determinado por el valor catastral del inmueble, que se
calcula a partir del valor de la construccién y del suelo en el
gue se encuentra. Ese valor catastral se puede consultar en

la web del catastro o a través del propio ayuntamiento. de poblacién

. . . . analizada
La bonificacion para instalaciones de autoconsumo tiene un

valor maximo del 50% anual.

Informacion para los municipios de
mas de 10.000 habitantesy las

EJEMPLO: Sevilla empresas ubicadas en ellos.
Vglor‘catas.tr'alz 250..000 € COSTE IBI':
Tipo impositivo en bienes de _

1.673 €/ANO

naturaleza urbana: 0,669%

Las bonificaciones
en las provincias

La mayoria de las provincias cuentan
con municipios que bonifican el IBl, a
excepcion de Caceres, Zamoray
Melilla.

AHORRO:

Existen varias provincias que al
tener pocos o un unico municipio de
mas de 10.000 habitantes, alcanzan
el 100% de municipios bonificados,
como sucede con Avila, Ceuta,
Palenciay Soria.

Asimismo las que cuentan con un 0%
de bonificacion, Melillay Segovia
cuentan con uno y dos municipios de
mas de 10.000 habitantes
respectivamente.

Teniendo esto en cuenta, destacan
las comunidades Valenciana, de
Catalunay de Madrid o provincias
como Cordoba que cuentan con
mayor nimero de municipios y
muchos de ellos tienen
bonificaciones.

Figura 3. Municipios (% del total) mayores de 10.000 habitantes que bonifican el IBI
en 2025.

1. Coste IBI = Valor Catastral x Tipo Impositivo 5 c



A veces, en los municipios también se incorporan limitaciones para acceder a las bonificaciones. Desde la
Fundacién Renovables hemos clasificado las limitaciones en funcién de si son asumibles, restrictivas o muy
restrictivas para la ciudadania y de la dificultad que suponga cumplir con los requisitos exigidos por los
ayuntamientos y hemos obtenido los siguientes resultados.

Potencia minima B Igual o superior a 4
instalada Hasta 1,5 kWp 1,5 kWp-4 kWp KWp
Potencia minima por Hasta Entre15y Igual o superior a
unidad de superficie 1,5 kWp/ 100 m” 4 kWp/ 100m” 4 kWp/100 m?
Electricidad del
autoconsumo Hasta 40% 40%-70% Mas del 70% 640/
(porcentaje (o) >
consumido) asumibles

Parainstalaciones

., . ) Soloinstalaciones  Solo instalaciones
Conexiénconlared conysinconexiéna

conectadasalared aisladas L
red 163 municipios con
condiciones
No excluye al sector Solo sector Solo para vivienda
Por sector . . . . .
residencial residencial habitual
Edificios Silos menciona o no s
e s - Solo aindividuales
multifamiliares especifica
Slstem’a te.rmlco y B B Todas o
eléctrico (o} . ..
L muy restrictivas
Inversion minima 1.000 € 5.000€ 8.000 €

Potencia instalada con
respecto al porcentaje Hasta 40% 40%-60% Mas del 60%
de potencia contratada

. . Aunque sea
Obligatoriedad por . . .
. obligatorio es = =
normativa .
asumible

Condiciones requeridas por los ayuntamientos para optar a las bonificaciones
del IBI clasificadas en asumibles, restrictivas o muy restrictivas.

Las provincias que tienen un 0% de municipios con
bonificaciones asumibles suelen coincidir con
aquellas que tienen pocos o un solo municipio con

poblacion mayor a 10.000 habitantes. -

La condicion restrictiva mas comun es la del sector
ala que pertenece el inmueble ya que,
generalmente, la bonificacion se reserva para el e 0% S <

sector residencial. Municipios que ofrecen condiciones asumibles en el IBI
por provincias (% sobre el total de los que ofrecen bonificaciones). g <‘



Analizando el

Debe pagarlo quién asuma el coste de la actuacién, seao
no propietario del inmueble en el que se realiza.

Se paga al comenzar el proceso de solicitud de la licencia
y es el ayuntamiento de cada municipio el que determina
la regulacion del tributo, el periodo de pago y la cuota
tributaria, sin que pueda ser superior al 4%.

Coste instalacion: 5.000 € COSTE:
Tipo impositivo en Madrid: 3,22% 161€

BONIFICACION AUTOCONSUMO:

UN 75%
78% 88% 9% 100% En el caso del ICIO, no hay ninguna
94% . s
Lo ~ provincia que no lo bonifique en, al
75% 56% 00% Dik menos, alguno de sus municipios, a
93% 5%  89% wo% o 98% excepcion dela
22% 88% 100% o8 95% ) )
ya que como indica la
0o% 83% descripcion es de caracter
4% 100% g2 ook 100% voluntario.
84%
— 80% T6% En la mayoria de los caso, en el resto
927% de municipios analizados, si que se
60% -~ Boe aplicay, como se puede observar,
% el vuelve a suceder que en las
- provincias menos pobladas es mas
Bk Bk facil encontrar un 100% de
35% S s
5% municipios que bonifican el
n% il impuesto.
B3%
e Cabe destacar que mas de la mitad
B1% 64% q
100% de las provincias tienen, al menos,
0%
Municipios (% del total) mayores de 10.000 habitantes que bonifican el ICIO
en 2025.

La férmula utilizada para calcular el coste anual del ICIO es la siguiente: valor catastral x tipo impositivo.



Analizando las

condiciones del ICIO

Para el ICIO, al igual que en el caso del IBI, hemos clasificado las limitaciones en funcion de si son asumibles,
restrictivas o muy restrictivas para la ciudadania y de la dificultad que suponga cumplir con los requisitos
exigidos por los ayuntamientos y hemos obtenido los siguientes resultados.

Potencia minima B Igual o superior a 4
instalada Hasta 1,5 kWp 1,5 kWp-4 kWp KWp
Potencia minima por Hasta Entre15y Igual o superior a
unidad de superficie 1,5 kWp/ 100 m’ 4 KWp/ 100m? 4 KWp/100 m*?

Electricidad del

autoconsumo Hasta 40% 40%-70% Més del 70% 940/
(porcentaje (o] o
consumido) asumibles

Parainstalaciones

., . ) Soloinstalaciones  Solo instalaciones
Conexiénconlared conysinconexiéna

conectadas alared aisladas L
red 18 municipios con
condiciones
No excluye al sector Solo sector Solo para vivienda
Por sector . . . . .
residencial residencial habitual
Edificios Silos menciona o no s
e s = Solo aindividuales
multifamiliares especifica
Slstem’a te.rmlco y B B Todas o
eléctrico o . L.
muy restrictivas
Inversion minima 1.000 € 5.000€ 8.000 €

Potencia instalada con
respecto al porcentaje Hasta 40% 40%-60% Mas del 60%
de potencia contratada

. . Aunque sea
Obligatoriedad por . . .
. obligatorio es = =
normativa .
asumible

Tabla 2. Condiciones requeridas por los ayuntamientos para optar a las bonificaciones
del ICIO clasificadas en asumibles, restrictivas o muy restrictivas.

Las bonificaciones en
las provincias

En el caso del ICIO, la mayoria de los municipios
tienen bonificaciones con condiciones que son
asumibles para la mayoria de la poblacién o,
incluso, en muchos casos, no tienen restricciones.

Las zonas que cuentan con menos condiciones
asumibles son aquellas en las que hay pocos o un
unico municipio bonificado como Burgos, Badajoz
y Teruel.

Figura 6. Municipios que ofrecen cond?:iones asumibles en el ICIO N
por provincias (% sobre el total de los que ofrecen bonificacion). 8 (,



Analizando el

IAE

EIIAE es un impuesto local que afecta a aquellos sujetos
que desarrollen una actividad econémica, ya sea
profesional, empresarial o artistica. Es de caracter anual y
se calcula en funcién de los ingresos por la actividad y la
clasificacion y ubicacion de esta. La bonificaciéon maxima
para el autoconsumo es de un 50% anual.

En funcion de la presencia empresarial e industrial en un
municipio, esta contribucion puede suponer una parte
importante de la recaudacién, por eso varia mucho segun
la localidad.

EJEMPLO: Taller mecanico en Sevilla

15 kW contratados: 42 €

10 obreros en plantilla: 51,70 €

500 m’ de superficie: 361€ COSTE:
Ingresos netos de 1 M€/afio: 1,29 1.581 €/ANO
Categoria de calle 4: 2,695

BONIFICACION AUTOCONSUMO:

UN 50% DURANTE 1ANO

A nivel nacional

O/ de 780 municipi
26 /O al‘:aliza?ousmclpIos

52 O/ de 23M de empresas
O analizadas

Informacion para los municipios de
mas de 10.000 habitantesy las
empresas ubicadas en ellos.

Las bonificaciones
en las provincias

De los tres impuestos analizados
este es el menos bonificado. En
Lugo, Palencia, La Rioja, Navarra,
Cuenca, Albacete, Las Palmas de
Gran Canaria, Ceutay Melillano esta
bonificado.

En Avilay Soria se bonifican el 100%
de los casos, pero, nuevamente, se
trata de provincias que tienen un
limitado nimero de municipios con
poblaciones por encima de los

8% 10.000 habitantes.

16% Aungue en el resto de provincias se
38% 38% 4% bonifica en menos de la mitad de los
W% i municipios, mas de la mitad de la
33% 7% empresas analizadas puede
10% arT———————, . acceder aesta boniﬁcaCién.
14% :
10%
0%
U% --------------------------------------------
Municipios (% del total) con mas de 10.000 habitantes que bonifican el IAE
en 2025.
y 4
Coste anual IAE= Cuota minima x Coeficiente de ponderacion x Coeficiente de situaciéon x Recargo provincial. 9 b
Fuente:


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-23930#anii

Analizando las

condiciones del IAE

En este caso, las clasificacion de las limitaciones es la misma que para el 1Bl y el ICIO.

Energia
autoconsumida por Hasta 80% Hasta 100% =
productores
Energia .
. Entre 4 kWpy Igual o superior a
autoconsurmda por  Hasta4 kWp/100 m 10 KWp/100 m 10 KWp/100 m
consumidores 2
2 2
Potencia instalada Hasta 20 kW Hasta 100 kW Mas de 100 kW o
o o e 75%
instalada/contratada Hasta 407% 40%-70% HESCEUD asumibles
Venta/consumo 1,25 0 mas = =
Fuera de zonas _ Todos )
urbanas/poligono 38 municipios con
Tener condicién de condiciones
= Todos =
generador
Cogeneracién
(electricidad+energia = Todos =
térmica util)
Plan de movilidad Todos = = 60/
No compatible con IBI Todos = - (o muy restrictivas
Conectado ared Todos = =

Tributar cuota

.. Todos - -
municipal
Aunque sea
Obligatoriedad por . ! .
. obligatorio es = =
normativa .
asumible

1abla 2. Condiciones requeridas por los ayuntamientos para optar a las bonificaciones
del IAE clasificadas en asumibles, restrictivas o muy restrictivas.

Las bonificaciones en
las provincias

En la mayoria de los municipios las condiciones
son asumibles, excepto en Soria, Burgos,
Valladolid, Avila, Guadalajaray Ledn.

Mas de la mitad de las provincias que bonifican el
impuesto cuentan con un 100% de municipios con
restricciones asumibles.

Ademas, en el caso del IAE, hay muchos
municipios que no limitan el niumero de afios que
se puede aplicar la bonificacién.

Figura 8. Municipios que ofrecen condiciones asumibles en el IAE
por provincias (% sobre el total de los que ofrecen bonificacion). 10 { 0



CONSEJOS PARA INCENTIVAR EL AUTOCONSUMO
DESDE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Tramitacion telematica

Estamos inmersos en la transformacién digital y los
ayuntamientos no son ajenos a ello. Este nuevo
paradigma evita desplazamientos innecesarios y
reduce los tiempos, tanto a los técnicos municipales
como a la ciudadania, aportando eficiencia en el
proceso.

Evitar tasas innecesarias

Hay que eliminar la imposicion de tasas que,
aunque en ocasiones se devuelven, no deberian
ser obligatorias para este tipo de instalaciones.
Asi, se evitarian casos como el de solicitar tasa de
residuos cuando estas instalaciones no tienen
mas residuo que el embalaje del equipamiento.

Ventanilla tnica

Es de vital importancia que las ordenanzas
municipales definan adecuadamente cémo deben
ser los tramites administrativos, con formularios
sencillos y pasos claros en el proceso. Los
procedimientos abreviados son una buena
solucién para acortar plazos de tiempo en este tipo
de instalaciones que tienen escasa complejidad
técnica. Las ventanillas tnicas municipales son
una herramienta muy util a la hora de centralizar
y aligerar todos los tramites administrativos, a la
vez que ayudan a la ciudadania a solventar dudas y
son un lugar al que acudir para informarse.




Bonificaciones en impuestos
por autoconsumo y baterias

Si bien es verdad que estas bonificaciones no son |
necesarias para que una instalacion de autoconsumo, |
con o sin baterias, sea rentable, si hacen de “efecto

llamada” y son un buen incentivo para que la

ciudadania se anime a dar el paso de instalar |
autoconsumo en su tejado. Por ello, si se ofrecen, |
tienen que estar bien disefadas, de forma que no

limiten el acceso de la ciudadania con restricciones que
técnicamente son casi imposibles de cumplir, como ligar

potencia con la superficie o exigir porcentajes de energia

autoconsumida muy altos.

Registro de instalaciones

Ademas del registro de instalaciones de
autoconsumo nacional o de la comunidad
auténoma, es interesante publicar un registro
municipal de acceso gratuito en la web del
ayuntamiento. Esta medida permite a la ciudadania
conocer cudntas instalaciones existen en su
municipio, lo que sirve de incentivo y motivacion, a

la vez que es una muestra de compromiso y
transparencia por parte del ayuntamiento.

Comunicacion con otros ‘ i

departamentos N Médio Ambiente oo
La energia es un tema transversal y asi debe *  Mransportes
ser tratada dentro de los ayuntamientos. o . ™~ e |

[ Agricultura | -

Todas las areas tienen que facilitar la +
implantacion de estas instalaciones, con

. s q . Vivienda I -
relacion a sus competencias. "g -+ Urbanismo
Culturay *:*
participacion
ciudadana
12 |
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