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Guia metodolodgica

Desarrollo metodoldgico para el desarrollo de la planificacion municipal

Con el objetivo de poder aplicar y desarrollar una guia metodoldgica que recoja la
informacién y conclusiones de la fase analitica, y que proponga un modelo de
planificacion que incorpore la problematica de los riesgos hidricos en el ambito
municipal de una manera mads integral, se proponen desarrollar tres fases en las que
dividir la metodologia de disefio de la planificacion municipal:

e Fase 1: Andlisis previo
e Fase 2: Mapeado de los riesgos
e Fase 3: Actuacion segun el nivel de riesgo.

Estas fases ademas se subdividen en pasos, para establecer la metodologia a seguir de
forma progresiva y pautada.

Fase 1: Andlisis previo

El andlisis del contexto municipal constituye una fase inicial imprescindible para la
elaboracion de la planificaciéon. En esta etapa, resulta necesario abordar los siguientes
aspectos:

e En primer lugar, para reconstruir el comportamiento real del riesgo en el
municipio, se lleva a cabo una revisién de eventos histdricos que permita
identificar patrones y zonas criticas, mas alla de la informacidn cartografica
oficial, asi como evaluar la capacidad de respuesta institucional ante estos
fendmenos.

e Asimismo, es fundamental identificar a los actores implicados en la gestién del
agua y del territorio, definiendo su papel dentro del sistema y detectando
posibles sinergias que permitan al municipio superar sus limitaciones técnicas,
economicas e institucionales.

e Por ultimo, se deben analizar los principales condicionantes institucionales que
inciden en la gestion del riesgo hidrico, prestando especial atencién a los
problemas de coordinacion entre administraciones y a las posibilidades reales
de implementacién de las medidas propuestas.



Siguiendo la estructura metodoldgica implementada en el apartado de la primera fase
de la investigacion, el epigrafe Resultados del marco normativo-estratégico, se
recomienda dividir la busqueda de informacion en al menos, estas cuatro tematicas:
politica de aguas, planificacién hidrolégica, riesgos hidricos y tratamiento de aguas.

A continuacion, se procede a la busqueda de informacion de forma manual, desde la
escala europea hasta la escala municipal, ademds del soporte de consulta empleando
la 1A, mediante fuentes oficiales como:

Marco normativo-estratégico europeo - Diario Oficial de la Unidn Europea
(DOUE).

Marco normativo-estratégico estatal - Boletin Oficial del Estado (BOE) y
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO).
Marco normativo-estratégico regional - Boletin Oficial de la comunidad
auténoma en especifico, Boletin Oficial del Estado (BOE), Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) y administraciones
hidraulicas autondmicas.

Marco normativo-estratégico regional - Boletin Oficial de la Provincia (BOP) en
especifico, sedes electrénica y portal de transparencia del ayuntamiento,
agendas urbanas y planes de accién locales.

La busqueda de informacién, desde las diferentes escalas gubernamentales, se
recomienda realizarla seleccionando las siguientes palabras clave:

Busqueda avanzada por la palabra
Seleccidn: Directivas, Reales Decreto, Decretos y Reglamentos que
tengan competencias en la gestion de alguna de las fases del ciclo del
agua y que intervenga o influya, directa o indirectamente, en la gestién
de los riesgos hidricos. En segundo plano, se tiene en cuenta que
proponga soluciones basadas en la naturaleza.

Busqueda avanzada por la palabra
Seleccidn: Directivas, Reales Decreto, Decretos y Reglamentos que
gestionen de forma directa el riesgo de sequia. En segundo plano, se
tiene en cuenta que proponga soluciones basadas en la naturaleza.



» Busqueda avanzada por la palabra INUNDACION.
o Seleccion: Directivas, Reales Decreto, Decretos y Reglamentos que
gestionen de forma directa el riesgo de inundacion. En segundo plano,
se tiene en cuenta que proponga soluciones basadas en la naturaleza.

Por ultimo, para recopilar la informacién, se recomienda sistematizar las fuentes en

una matriz con, al menos, los siguientes campos de datos:

Marco Ultima - : Descripcion Objetivos
- Tematica Riesgo o
temporal = actualizacion general especificos

Nombre: denominacion completa oficial de la normativa o plan estratégico.

Marco temporal: afio de vigencia de la normativa o periodo de aplicacién del plan estratégico en cuestion.
Temadtica: contenido principal del documento.

Ambito: escala en la que opera la normativa o el plan estratégico (europeo, estatal, regional o municipal).
Riesgo: relacionado con los riesgos hidricos, pudiendo ser sequia, inundaciones o ambos.

Enlace: enlace permanente o enlace con fecha de consulta.

Descripcion general: breve resumen del contenido.

O NS U A WDN R

Objetivos especificos: listado de aquellas iniciativas, obligaciones u objetivos que se alinean con las
intenciones del trabajo, investigacion o propuesta a realizar a nivel municipal.

Paso 2. Revision del planeamiento urbano vigente:

Es necesario analizar el planeamiento vigente del municipio, asi como las propuestas
futuras, para comprender en profundidad el estado actual del mismo y los posibles
problemas u oportunidades que pueda ocasionar, desde un punto de vista de
planificacion ante el riesgo hidrico.

Se recomienda que se detecten, al menos los siguientes aspectos:

En los planes de ordenacién municipal (PGOM, PXOM, POUM, etc) planes de
ordenacion urbana (POU, PGOU, etc), normas subsidiarias (NNSS) o los equivalentes
para cada comunidad/municipio.

e El patron de crecimiento del municipio.
o Clasificacidn del suelo en urbano, urbanizable y no urbanizable.
o Areas consolidadas y no consolidadas.
o La densidad de edificacion, los usos especialmente vulnerables y las dreas de
oportunidad.
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Calificacion del suelo en residencial, industrial, equipamiento, servicio,
zonas verdes...
Suelos o edificios protegidos.
Tipologia edificatoria (plurifamiliar aislada, unifamiliar adosada, ciudad
jardin, etc)
Sistemas generales.
Las redes principales:
Abastecimiento.
Saneamiento.
Drenaje y alcantarillado.

En las normativas urbanisticas u ordenanzas de edificacién para cada ayuntamiento.

Parametros urbanisticos.
La altura de la edificacion.
El uso en planta baja y sétano.

En los analisis ambientales.

Areas con potencial para realizar intervenciones concretas.
Vias pecuarias y caminos naturales o con interés.
Zonas de proteccion territorial, especial o ambiental y habitats de
interés comunitario.

Con toda esta informacidn se sientan las bases para proceder a la valoraciéon de la
planificacion vigente frente a los riesgos hidricos, y proponer acciones necesarias para
la adaptacion y mitigacién de los efectos derivados de inundaciones y sequias, asi
como soluciones para la mejora de la resiliencia de los municipios en un contexto de
emergencia climatica.

Se recomienda obtener una primera aproximacién del comportamiento real del riesgo
en el municipio, a partir de la revisién de eventos pasados y de la capacidad de
respuesta institucional, con el fin de identificar patrones, zonas criticas y posibles
déficits del sistema.

Para ello, se propone seguir los siguientes pasos de busqueda de informacién:



Revisar prioritariamente los siguientes portales de informacion:

Organismos técnicos (AEMET, Confederacién Hidrografica, PGRI, PHC,
PES, etc).
Archivo municipal.
Prensa local y regional.
Opinidn y testimonios de la ciudadania.
Buscar, en las fuentes que lo requieran, términos clave: “inundacién”, “lluvias

n u

intensas”, “sequia”, “emergencia”, “alerta”, entre otros.

Para valorar el riesgo de dichos eventos, se recomienda revisar las zonas afectadas en
cada evento, identificar repeticiones (calles, barrios, infraestructuras, cauces) e
identificar la concentracion de incidencias. También, se recomienda mirar informes de

valoracion del riesgo de Proteccién Civil de la conferencia hidrogréfica en concreto. Se
consideran zonas de riesgo aquellas que presentan:

Repeticidn en varios eventos.
Alta concentracién de afecciones en un mismo episodio.
Impacto significativo sobre infraestructuras o servicios.

Por ultimo, se revisa la respuesta institucional ante los eventos que se hayan
recopilado en los apartados anteriores:

Revisar comunicaciones oficiales del Ayuntamiento para comprobar si existen
instrumentos:

Plan de Emergencia Municipal.

Planes de sequia e inundaciones o protocolos especificos.

Sistemas de alerta (AEMET, proteccidn civil, etc).
Contrastar con la prensa y noticias ayuntamiento:

Ante qué nivel de alerta declarado se han activado.

Frecuencia de activacion.

Grado de efectividad del plan.

Creacién de nuevos planes ante la inefectividad.

Se recomienda hacer un calendario de eventos que unifique las efemérides de sequia e

inundaciones y permita una imagen mas visual de la frecuencia y periodicidad de la
tendencia de dichos riesgos hidricos en conjunto.



Este paso consiste en construir un inventario amplio de actores que intervienen en el
sistema hidrico y territorial, incluyendo tanto administraciones como agentes técnicos,
econdmicos y sociales.

Revisar:
Organizacion interna del Ayuntamiento (areas técnicas implicadas).
Organismos supramunicipales (Confederacidon Hidrografica, consorcios
de agua).
Instrumentos de planificacién vigentes (urbanisticos, hidroldgicos,
climaticos).
Proyectos ejecutados o en curso y sus responsables.
Tejido econdmico local (especialmente sectores con alto consumo de
agua).
Universidades, grupos de investigacién y centros tecnoldgicos.
Asociaciones y plataformas ciudadanas.

Tipologia de actores a considerar:
Administraciones publicas - planificacion, regulacidn, validacion.
Entidades gestoras del agua = operacién del ciclo hidrico, datos,
ejecucion.
Sector productivo (agrario, industrial) - demanda de recursos, presiéon
sobre el sistema.
Universidades y centros de investigacidn - generacién de
conocimiento, innovacidn, soporte técnico.
Empresas especializadas = desarrollo e implementacidn de soluciones.
Ciudadania organizada - validacién social, presion institucional,
participacion.

El siguiente paso consiste en la identificacion de capacidades y vinculacidn con el
problema. El objetivo no es solo identificar actores, sino determinar su capacidad real
de intervencién y su posible contribucién a la resolucion de los problemas detectados.

Para cada actor, identificar su capacidad de intervencion:
Técnica - generacién de conocimiento, datos, analisis.

Operativa - ejecucion de actuaciones, gestion de infraestructuras.
Institucional - toma de decisiones, regulacion, acceso a financiacion.



Relacionar los actores con las necesidades del municipio:

Problemas de drenaje - actores técnicos / empresas especializadas.
Falta de datos - gestores del agua / universidades.

Necesidad de proyectos = actores con experiencia en financiacion.
Falta de legitimidad = colectivos ciudadanos.

El tercer paso pretende realizar la identificacidn de retos de coordinacion. La gestidn
del riesgo hidrico en el ambito municipal se caracteriza por una fragmentacion
competencial, en la que distintas administraciones intervienen sobre el recurso, el
territorio y las infraestructuras. Esta situacion genera desajustes que condicionan la
capacidad del municipio para actuar.

Analizar los principales ambitos de coordinacién:

1. Administracién hidrdulica (Estado — Confederacién Hidrografica):
Regulacién del recurso hidrico, gestiéon de cuencas y dominio
publico hidraulico.
El municipio decide sobre el crecimiento urbano, pero no sobre
la disponibilidad del recurso.
Necesidad de alinear el planeamiento urbanistico con la
planificacion hidroldgica y las limitaciones del recurso.

2. Administraciéon autondémica:
Ordenacidn del territorio, evaluacidn ambiental y planificacion
sectorial.
Integrar el riesgo hidrico en instrumentos urbanisticos sujetos a
validacion autondémica.
Incorporacion temprana de criterios ambientales y territoriales en
el planeamiento.

3. Sistemas supramunicipales de agua:
Gestion del abastecimiento y saneamiento (consorcios,
empresas publicas o concesionarias).
Dependencia de sistemas externos para garantizar el
suministro.
Posible desajuste entre previsiones urbanisticas y capacidad real
de abastecimiento.



4. Coordinacion interna municipal:
Urbanismo, medio ambiente, infraestructuras y proteccién
civil.
Integrar el riesgo hidrico en la toma de decisiones urbanisticas.
Necesidad de un enfoque transversal frente a actuaciones
sectoriales o reactivas.

A continuacién, hay que hacer un analisis del contexto local y demanda social.

Revisar:
noticias municipales
eventos recientes
iniciativas ciudadanas
¢Qué analizar?:
Reconocimiento del problema por parte de la ciudadania.
Existencia de colectivos o iniciativas vinculadas al agua o al cambio
climatico.
iniciativas ciudadanas.

Por ultimo, es importante analizar puntos de financiacidn:

Revisar:
Programas europeos (Next Generation, LIFE, FEDER...).
Convocatorias estatales y autondmicas.
Proyectos similares financiados.
Vincular las actuaciones a:
Adaptacion al cambio climatico.
Gestion del agua.
Resiliencia urbana.

Se sugiere utilizar un DAFO como una herramienta de andlisis estratégico que
permitira sintetizar toda la informacidn recopilada en los pasos anteriores, de manera
gue se puedan entender y comparar todos los factores a la vez. Esto permite conocer y
comprender de una manera clara la situacion de un territorio antes de elaborar
cualquier linea de accion estratégica gracias a su disposicion en una matriz de cuatro
celdas.



Las siglas DAFO corresponden a los siguientes conceptos:

Debilidades: Aspectos y factores propios del municipio que presentan
problemas o carencias, como, por ejemplo, falta de zonas verdes, un espacio
publico deteriorado, un transporte publico deficiente o escasez de
equipamientos.

Amenazas: Referidos a aquellos elementos externos que afectan
negativamente al municipio, como puede ser el riesgo de inundacidn o los
efectos negativos debido al cambio climatico.

Fortalezas: Referido a las condiciones internas que puedan ser consideradas
como positivas debido a que aportan valor al drea de estudio, como la
presencia del patrimonio, una trama urbana consolidada o una red consolidada
de espacios publicos.

Oportunidades: Referido a aquellas condiciones existentes que puedan generar
una mejora en el entorno, como la posibilidad de conectar diferentes espacios
verdes o cumplir con caracteristicas que permitan el acceso a fondos europeos.

Se llevard a cabo un andlisis DAFO para cada uno de los pasos previamente definidos.
Posteriormente, se elaborara una sintesis de los resultados obtenidos formulando
conclusiones generales agrupados segln las categorias de analisis establecidas.

Fase 2. Mapeado de los riesgos.

El objetivo de esta fase es realizar un analisis zonal del municipio para determinar
cuales son las areas mas vulnerables y de mayor urgencia en las actuaciones. Para ello,
se recomienda el analisis mediante herramientas GIS (Sistemas de Informacion
Georreferenciada), basado en la peligrosidad y la gestion de los recursos hidricos.

Como primer paso se recomienda la revisidn de cartografias existentes, asi como de
capas de informacion georreferenciada que orienten la elaboracién de mapas de
peligrosidad.

A continuacidn, se indican una serie de capas principales para la elaboracién de dichos
mapas. Para obtener bases de informacion geografica detallada que ha sido utilizada,
consultar los anexos B1y B2 de capas consultadas:



Utilizar un visor WMS como Open Street Map o Bing Maps para una mayor
comprension del municipio durante la elaboracién de cartografias.

Limite administrativo del municipio.

Clases del suelo, focalizando el analisis al suelo urbano y urbanizable.
Callejero del municipio.

Edificacion.

Zonas verdes y espacios libres.

Topografia, a partir de un Modelo Digital de Terreno.

Otros: calificacidn del suelo en caso de encontrarse cartografiado y
georreferenciado.

1. Peligrosidad por inundacion fluvial
Mapas de peligrosidad por inundacion fluvial con periodo de retorno de
100 ainos

2. Peligrosidad por impermeabilizacion del suelo
Imperviousness Density 2021 (raster 10m)

3. Vulnerabilidad asociada a la edificacion
Uso edificatorio

Como se indicaba previamente, el objetivo de estos mapas es realizar un analisis zonal
para determinar cuales son las dreas mds expuestas al riesgo. Para ello, se recomienda
el analisis de las capas de informacién mediante una distribucién por teselas; en esta
guia se propone una malla hexagonal, en distancias en torno a los 100 metros.

Se propone la evaluacion de tres aspectos fundamentales, que son: la peligrosidad por
inundacion, la impermeabilidad del suelo, y la vulnerabilidad asociada a la edificacion.
A cada uno de estos tres aspectos se le asigna una categorizacién que corresponde a
un riesgo ) o alto.

La superposicién de las diferentes capas, asociadas en todo caso a la misma
distribucidn teselar, dard lugar al mapa de riesgos final.



Se recomienda utilizar una serie de capas base para una mayor comprensién espacial y
funcional del municipio. Por ejemplo, se puede utilizar un visor WMS como el de Open
Street Maps, y el limite administrativo del municipio. Otras capas que pueden orientar
la organizacion del municipio son las relativas a la ordenacién, como las clases del
suelo, las zonas verdes, el viario, y en caso de haberla, |a calificacién del suelo. Por
ultimo, la extraccion de curvas de nivel a partir de un modelo digital del terreno, puede
ayudar a la orientacién de medidas basadas en la realidad geografica del territorio.

En primer lugar, se analizan las zonas inundables del municipio, atendiendo a la
peligrosidad por inundacion. En este caso, se trata de una capa raster que indica la
altura que alcanza el agua cuando sube el nivel de los rios. Se realiza una estadistica
zonal basada en el pardmetro del valor medio, y se asocian dichos valores a la tesela.
Para categorizar este mapa se determinan tres rangos:

Peligro bajo: h < 30 centimetros, afecta a la movilidad, pero no genera dafios
significativos.

Peligro medio: 30 centimetros < h < 2 metros, el agua puede entrar en la
edificacidn y causar dafos a viviendas y establecimientos.

Peligro alto: h > 2 metros, peligro para la poblacién y dafios severos a
edificacion e infraestructuras.

En segundo lugar, se realiza el mismo procedimiento a partir de una capa raster de
impermeabilidad del suelo. Esta capa indica el porcentaje de impermeabilidad en una
cuadricula de 10 x 10 metros. Para facilitar la superposicién de capas es conveniente
asociar los valores a la tesela determinada para el estudio del municipio objeto. Una
vez realizada la estadistica zonal, también por valor medio, se categoriza en tres
rangos iguales el porcentaje de impermeabilizacién:

Peligro bajo: 0 - 33%
Peligro medio: 33 - 66%
Peligro alto: 66 - 100%

Estos dos peligros se suman para dar lugar a una matriz de valores entre O y 6.



(1) (2) ALTO (3)

(1) BAJO (2) BAJO (3) MEDIO (4)
INUNDACIONES
(2) BAJO (3) MEDIO (4) ALTO (5)
ALTO (3) MEDIO (4) ALTO (5) MUY ALTO (6)

Estos valores se categorizan de nuevo en una escala de riesgo bajo, medio y alto, y se
afiade el caso de “MUY ALTO” para los valores maximos. Cada rango tendra un periodo
de intervencién y unas actuaciones asociadas.

Sin superposicién de peligros (0-1): se descartan porque no cuenta con uno de
los dos peligros, o con ninguno

Peligro bajo (2-3)

Peligro medio (4)

Peligro alto (5)

Peligro muy alto (6)

Por ultimo, se procede con la elaboracién del mapa de vulnerabilidad de la edificacion.
Para este ultimo paso se necesita llevar a cabo un analisis de los usos de la edificacion.
La estadistica zonal se realizara a partir de una categorizacion de los edificios segun su
uso, quedando de la siguiente manera:

Vulnerabilidad baja: usos deportivos, industrial, oficinas
Vulnerabilidad media: usos residencial, asistencial, cultural, comercial
Vulnerabilidad alta: usos educativos, sanitario, residencias de mayores

*Cada tesela puede contener varios edificios, asi que se debe asignar a cada una el

mayor de los valores. De igual manera, un edificio puede quedar entre varias teselas,
recibiendo ambas el valor maximo.

El nivel de riesgo viene determinado por la siguiente expresién, desarrollada por la
UNESCO (1978):



Riesgo = Peligrosidad * exposicion * vulnerabilidad
Donde,

Peligrosidad: resultado de agregar el nivel de riesgo de inundabilidad e
impermeabilidad del suelo. Esta variable resultard en un valor entre 2 y 6 en
funcién del nivel de peligro anteriormente expuesto.

Exposicion: variable binaria, donde 0 corresponde a teselas en las que no existe
ningun edificio (elemento considerado de riesgo en esta guia) y 1 a aquellas
donde si se encuentre alguna edificacién.

Vulnerabilidad: resultado del analisis de usos de la edificacion. Esta variable
resultard en valores 1, 2 o 3, siendo sucesivamente baja, media y alta.

El resultado del mapa de riesgo da lugar a una matriz de valores entre O y 18.

(2-3) (4) ALTO (5-6)
(1) BAJO (2-3) BAJO (4) MEDIO (5-6)
(2) BAJO (4-6) MEDIO (8) ALTO (10-12)
ALTO (3) MEDIO (5-9) ALTO (12) MUY ALTO (15-18)

Estos valores se categorizan de nuevo en una escala de riesgo bajo, medio y alto, y se
afiade el caso de “MUY ALTO” para los valores maximos. Cada rango tendra un periodo
de intervencidn y unas actuaciones asociadas.

Sin riesgo (0-1): se descartan porque: no tienen edificacién asociada, se ha
considerado exposicion 0, o no presentan uno de los dos peligros.

Riesgo bajo (2-4)

Riesgo medio (5-9)

Riesgo alto (10-12)

Riesgo muy alto (15-18)

Fase 3. Actuacidn segun el nivel de riesgo.

Una vez definidas y elaboradas las cartografias que incorporan los factores de peligro,
exposicion y vulnerabilidad, y se procede a proponer soluciones en funcién del riesgo



estructurandolas en funcidn de si se actua desde el planeamiento o si son soluciones
técnicas concretas. Por ultimo, se recomienda realizar una evaluacién de la capacidad
técnica y econédmica del municipio.

Definir estrategias de intervencién en el planeamiento urbanistico adaptadas al nivel
de riesgo hidroldgico identificado, utilizando el planeamiento como herramienta
preventiva para reducir la exposicion y vulnerabilidad del territorio frente a
inundaciones y sequias.

El objetivo de esta fase no es Unicamente mitigar los efectos del riesgo, sino incorporar
la dimensidn hidrica como criterio de disefio de la ordenacién urbana, condicionando
la clasificacidn del suelo, los usos permitidos, las densidades y las futuras
transformaciones del territorio.

SUELO URBANO

- Restringir el vertido incontrolado de aguas pluviales en canales o rios propensos
a desbordarse.

- Al reformar edificios existentes, promover las instalaciones de autosuficiencia
hidrica.

- Reubicacion de equipamientos o infraestructuras vulnerables.

- Limitacion de incrementos de edificabilidad y densidad.

- Limitacion de nuevos usos vulnerables.

- Limitacion de usos en planta baja.

ALTO o, L. .
- Limitacion de construccion de sétanos.
- Limitacion de aparcamientos en superficie.
- Incorporacién de exigencias adicionales en rehabilitaciones y reformas.
- Reserva estratégica de espacios libres.
- Expropiacion de edificios especialmente expuestos.
- Reubicacién de equipamientos o infraestructuras vulnerables.
- Prohibicidn de incrementos de edificabilidad y densidad.
MUY ALTO - Prohibicion de nuevos usos vulnerables.
- Prohibicion de usos en planta baja.
- Prohibicidn de construccién de sétanos.
- Prohibicion de aparcamientos en superficie.
SUELO NO URBANIZABLE
- Proteccién de espacios naturales y corredores ecoldgicos.
- Conservacioén de funciones hidroldgicas naturales.
- Conservacién de espacios estratégicos para infiltracion y drenaje.
ALTO - Proteccién de areas de recarga de acuiferos y otras aguas subterraneas.

- Restriccion de actividades contaminantes o intensivas.



- Limitacion de alteraciones topogréficas relevantes.

- Proteccién de zonas inundables naturales.
- Restriccion de transformaciones intensivas del suelo.
MUY ALTO - Proteccidn de los corredores ecoldgicos e hidraulicos.
- Proteccidn ante contaminantes de las aguas subterraneas debido a regadios y
cultivos, especialmente en zonas inundables.

Los terrenos que; tras la expropiacion y la reubicacidén hacia zonas de menor peligro de
la edificacion o los usos; han quedado libres, deberan transformarse en zonas verdes,
espacios libres o sistemas generales especificos de adaptacion a los riesgos hidricos;
siempre que sea posible, especialmente en las zonas de riesgo muy alto.

SUELO URBANIZABLE

- Reduccion de modelos urbanos extensivos.
- Integracion de criterios de resiliencia climatica.
- Regulacién preventiva de la ocupacion del suelo.
- Control de los procesos de sellado e impermeabilizacién del suelo.
- Incorporacion de criterios de eficiencia hidrica y adaptacion climatica.
- Integracion de soluciones basadas en la naturaleza.
- Reduccién de densidades y aprovechamientos.
- Condicionamiento del desarrollo a estudios hidrdulicos especificos y a la
viabilidad de las medidas correctoras propuestas.
- Proteccién de corredores hidricos.
ALTO . ) L o e

- Regulacién de porcentajes maximos de ocupacion e impermeabilizacion.
- Evitar la construccién de infraestructuras criticas.
- Restringir la invasion de ecosistemas clave para el amortiguamiento de los
riesgos hidricos.
- Desclasificacién del sector.
- Exclusion del desarrollo urbanistico previsto.

MUY ALTO - Transferencia de aprovechamientos urbanisticos hacia zonas seguras.
- Eliminacion de sectores de crecimiento, en dreas vulnerables, especialmente
areas con crecimiento residencial.

Tras la desclasificacién de los suelos pueden reclasificarse como suelo no urbanizable,
zonas verdes o areas de proteccidn hidroldgica, siempre que sea posible,
especialmente en suelos con un nivel de peligrosidad muy alto.

Tras establecer las medidas de planeamiento aplicables, el municipio debera concretar
gué soluciones técnicas pueden implantarse en cada zona afectada. Este paso tiene



como objetivo traducir el diagndstico de riesgo y peligrosidad en actuaciones fisicas
capaces de reducir la vulnerabilidad, mejorar la respuesta hidrdulica del territorio y
limitar los dafios asociados a episodios de inundacién, sequia o estrés hidrico.

Para ello, el equipo técnico municipal debera partir de tres variables basicas: el nivel
de riesgo o peligro identificado con los mapas de la fase 2, la clase de suelo afectada
segun el planeamiento vigente y la funcidn que debe cumplir la intervencién. No todas
las soluciones son vdlidas para todos los @mbitos. En suelos urbanos consolidados,
donde la ocupacidén ya existe, las medidas deberan centrarse en la adaptacion de la
ciudad construida, la proteccion de infraestructuras criticas y la creacién puntual de
espacios de laminacidn o drenaje segun la cantidad de riesgo a la que se vean
expuestos. En suelos urbanizables, la prioridad sera evitar que el futuro crecimiento
aumente la exposicidn, incorporando sistemas de drenaje, corredores hidraulicos y
reservas de suelo desde la fase de ordenacién; se usa entonces el mapa de peligros
para identificar las zonas de expansién seguras. En suelo no urbanizable y areas
rurales, las soluciones deberan orientarse principalmente a conservar o recuperar las
funciones naturales del territorio, determinadas por el riesgo previsto a esas zonas.

El procedimiento recomendado es el siguiente:

1. Localizar el ambito de intervencion.
Identificar si la zona afectada pertenece a suelo urbano consolidado, suelo urbanizable
o suelo no urbanizable.

2. Asignar el nivel de riesgo.
Clasificar el ambito como riesgo muy alto, alto, medio o bajo, de acuerdo con la
cartografia disponible, los antecedentes histdricos y el diagndstico municipal.

3. Definir el objetivo técnico principal.
Determinar si la actuacién debe servir para proteger, laminar, infiltrar, retener, drenar,
restaurar o reducir la exposicién.

4. Seleccionar las soluciones compatibles.
Escoger las medidas técnicas mas adecuadas segun el cruce entre nivel de riesgo y tipo
de suelo.

5. Comprobar la viabilidad municipal.

Valorar disponibilidad de suelo, coste, mantenimiento, titularidad, competencias
administrativas y capacidad técnica del ayuntamiento.



6. Priorizar las actuaciones.
Ordenar las medidas segun urgencia, impacto, facilidad de ejecucion y capacidad de
reducir dafios.

SUELO URBANO

- Sistemas eficientes de gestion hidrica.

- Pavimentos permeables.
- Cubiertas vegetales.
- Sistemas de captacion de aguas pluviales.
- Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS).
- Jardines de lluvia.
- Cubiertas vegetales.
ALTO L, . . .

- Proteccién de accesos e instalaciones sensibles.
- Depdsitos de retencion.
- Mejora de redes de saneamiento.
- Tanques de tormenta.
- Parques inundables.
- Sistemas de drenaje urbano de alta capacidad.
- Redes separativas.

MUY ALTO - Adaptacion de infraestructuras criticas.
- Elevacion de cotas en puntos vulnerables.
- Sistemas de bombeo vy alivio hidraulico.
- Demolicidn selectiva para generacion de espacios de laminacidn.
- Restauracion de cauces urbanos.

SUELO NO URBANIZABLE

- Conservacion de infraestructuras verdes.
- Proteccion de drenajes naturales.

- Sistemas eficientes de riego.

- Recuperacioén de vegetacion de ribera.
- Medidas de control de erosion.
- Conservacién de suelos permeables.

ALTO . , .
- Proteccién de acuiferos y areas de recarga.
- Estudio de sistemas de riego y gestion del agua eficiente, como estaciones de
regeneracion de agua.
- Restauracion fluvial.
- Recuperacion de humedales.
- Proteccién de llanuras de inundacién.

MUY ALTO - -

- Reforestacion estratégica.
- Conservacioén de areas de infiltracidn natural.

- Recuperacion de cauces y drenajes naturales.



SUELO URBANIZABLE

- Incorporacidn de criterios de adaptacion climatica.
- Estrategias de reduccién de la impermeabilizacién del suelo.

- Infraestructura verde urbana.

- Disefio urbano sensible al agua.

- Infraestructura verde integrada.

- Sistemas de retencion e infiltracién.

- Limitacion de impermeabilizacion efectiva.
- Redes de drenaje adaptadas al riesgo.

- Espacios multifuncionales inundables.

ALTO

- Reservas dotacionales para la gestion local del agua, entendidas como
equipamientos fundamentales del municipio.

- Conservacién de zonas de laminacion natural.

- Integracion de corredores verdes e hidraulicos.

- Sistemas de drenaje sostenible a escala sectorial.
MUY ALTO L, : K
- Restauracion ambiental preventiva.

- Infraestructura verde de absorcidn e infiltracion.
- Reservas hidraulicas estratégicas.

Una vez identificados los riesgos presentes en el territorio, el siguiente paso consiste
en determinar si el municipio dispone de la capacidad necesaria para implementar las
medidas de adaptacidon propuestas. La existencia de una solucion técnicamente
adecuada no garantiza su viabilidad real, ya que su ejecucion dependerd de factores
como la disponibilidad de recursos econémicos, la capacidad administrativa para
gestionar proyectos o la existencia de personal técnico capaz de planificar y supervisar
las actuaciones.

Por este motivo, el objetivo de este paso no es Unicamente conocer el presupuesto
municipal o identificar los técnicos disponibles, sino comprender hasta qué punto la
administracion local tiene capacidad para transformar una propuesta en una actuacién
ejecutada sobre el territorio.

Para ello, la evaluacion se desarrolla en cinco fases complementarias.

El primer paso consiste en contextualizar la dimensién del municipio. La poblacién, la
superficie o la complejidad territorial condicionan directamente la estructura
administrativa disponible y la capacidad de gestién de la administracion local.



Por norma general, los municipios de mayor tamafio disponen de presupuestos mas
elevados, estructuras técnicas mas amplias y una mayor especializacién administrativa.
Sin embargo, también suelen gestionar territorios mds complejos y una mayor
cantidad de infraestructuras.

Por este motivo, se revisan indicadores bdsicos como:

Poblacion.

Superficie municipal.
Numero de nucleos urbanos.
Complejidad territorial.

El objetivo no es clasificar municipios por tamafo, sino comprender el contexto desde
el que deberan implementarse las medidas propuestas.

Una vez conocida la escala municipal, se analiza la capacidad econdmica disponible.

Para ello se revisan los presupuestos municipales vigentes, prestando especial
atencidn al volumen total del presupuesto y, sobre todo, a las partidas destinadas a
inversién.

Este andlisis permite responder a una cuestién fundamental:

¢Dispone el municipio de recursos suficientes para financiar actuaciones con medios
propios o dependerd necesariamente de financiacion externa?

No resulta tan relevante conocer Unicamente el presupuesto total como identificar la
capacidad real de inversion, y la capacidad de gestionar el acceso a fuentes de
financiacion, ya que sera lo que determine la posibilidad de ejecutar nuevas
actuaciones sobre el territorio.

La experiencia demuestra que gran parte de las actuaciones relacionadas con la
adaptacion climatica, la gestion del agua o la resiliencia urbana no se financian
exclusivamente mediante recursos municipales.



Por este motivo, ademas del presupuesto propio, resulta necesario analizar la
capacidad de la administracidn para captar financiaciéon procedente de otras
administraciones.

Para ello se revisan:

Subvenciones obtenidas.

Proyectos financiados mediante fondos europeos.
Convocatorias autondmicas y estatales.
Actuaciones ejecutadas con financiacion externa.

La finalidad de este andlisis no es Unicamente cuantificar ayudas recibidas, sino evaluar
la capacidad administrativa del municipio para identificar oportunidades de
financiacion, preparar solicitudes, gestionar expedientes y justificar inversiones.

En muchos casos, esta capacidad resulta mds determinante que el propio presupuesto
municipal.

La disponibilidad de financiacién no garantiza por si sola la ejecucidén de actuaciones
complejas.

Un municipio puede disponer de recursos econdmicos suficientes y, sin embargo,
carecer de personal técnico para redactar proyectos, tramitar contratos o supervisar
obras.

Por ello se analiza la estructura administrativa municipal mediante la revision de:

Organigramas.

Relacion de puestos de trabajo.
Areas de urbanismo.

Areas de infraestructuras.
Servicios técnicos municipales.

Este analisis permite identificar si el municipio dispone de capacidad técnica propia o
si, por el contrario, dependerd de asistencias externas para desarrollar determinadas
actuaciones.



Finalmente, se revisan proyectos ya ejecutados por el municipio.

La ldgica es sencilla: la mejor forma de conocer la capacidad real de una administracion
no es analizar Unicamente sus recursos, sino observar qué ha sido capaz de hacer
anteriormente.

Por este motivo se identifican actuaciones recientes relacionadas con:

Drenaje urbano.

Abastecimiento y saneamiento.
Gestion del agua.

Adaptacién climatica.
Infraestructuras resilientes.
Soluciones basadas en la naturaleza.

La ejecucién de este tipo de proyectos permite identificar capacidades ya demostradas
en materia de planificacién, captacidn de financiacién, contratacidén y ejecucion de
actuaciones.

La informacién obtenida en las cinco fases anteriores permite construir una valoracién
conjunta de la capacidad técnica y econémica municipal.

El objetivo final no es determinar si un municipio tiene mas o menos recursos que otro,
sino identificar qué tipo de medidas resultan viables en cada contexto y cuales
requeriran financiacion adicional, apoyo técnico especializado o colaboracién
supramunicipal para poder materializarse.

De este modo, las actuaciones propuestas dejan de ser soluciones tedricas y pasan a
ajustarse a las capacidades reales de la administracion encargada de implementarlas.

Eleccion de municipios
Metodologia de seleccion de municipios

Para evaluar la aplicabilidad de esta guia se estudia el territorio peninsular, se han
seleccionado municipios de escalas diversas que permitan ejemplificar y comprobar la
metodologia previamente expuesta. Para ello se ha elaborado la siguiente



metodologia, basada en el andlisis de los riesgos hidroldgicos (sequia e inundaciones) y
en la consideracion de diversas escalas demograficas. Este andlisis se lleva a cabo
mediante herramientas GIS (Sistemas de Informacién Georreferenciada), para
consultar los resultados acudir al anexo B3.

Como primer paso para la eleccién de los casos de estudio, se propone una
clasificacién de los municipios espafioles en tres rangos de poblacion: aquellos con
menos de 5.000 habitantes, de entre 5.000 y 20.000 y mayores de 20.000, tomando
datos de poblacién del INE del afio 2025, y de la delimitacion municipal de ESRI
Espafia. Esta categorizacidn permite abarcar diversas escalas territoriales para
garantizar la aplicabilidad de |la guia metodoldgica estratégica en diferentes contextos.

Posteriormente se han estudiado las clases de suelo del SIU y se han considerado para
la seleccidn, aquellos suelos que presentan mayores riesgos para la poblacion, es decir,
todos excepto los no urbanizables.

Se tiene en cuenta tanto la division administrativa en Comunidades Auténomas, para
atender a la normativa vigente en cada caso, como la organizacion en las
Confederaciones Hidrograficas, que gestionan las cuencas.

A continuacion, se lleva a cabo el analisis de informacidn relativa a inundaciones,
tomando como referencia un periodo de retorno de 100 afios, que supone zonas de
riesgo medio. Para ello, se estudian los datos de riesgo de inundaciones y los mapas de
peligrosidad del MITECO. Ademas, se incorporan los datos correspondientes a las
Unidades de Demanda Urbana, con el objetivo de conocer la divisidn territorial en
cuanto a la gestion de los recursos hidricos, de cara a la aplicacion de la guia
metodoldgica. Se superponen los datos de suelos considerados (urbanos y
urbanizables) para identificar los municipios con mayor riesgo por inundaciones vy asi
determinar los casos de estudio.

Se realiza una primera categorizacién de los municipios atendiendo a la cantidad de
superficie afectada por las inundaciones. Para ello se utiliza un método de rupturas
naturales (Jenks) que agrupa los municipios de manera homogénea en funcion de la
extension inundable. Ello da lugar a un numero elevado de municipios (especialmente



en el interior, donde la poblacién es en la mayoria menor de 5.000 habitantes) cuya
superficie inundable es menor de 1 km2. En el otro extremo de la clasificacion, con
mas de 20 km2 de superficie inundable, solo encontramos dos municipios: Lorca y
Alhama de Murcia.

Una vez conocida la superficie de suelo urbano y urbanizable que se encuentra en
zonas inundables, se extrae un valor porcentual de la relacidn con la superficie total de
cada municipio. Inicialmente se realizé un descarte de aquellos municipios con menos
de 50% de superficie inundable y se categorizé en tramos de 10%. Se obtuvieron 35
municipios, de los cuales 4 contaban con un 100% de los suelos urbanos y/o
urbanizables afectados por inundabilidad: Santa Colomba de las Monjas, Fresno de la
Polvorosa, San Miguel del Pino (DH Duero) y Alfara del Patriarca (DH Jucar)

Después de un estudio analitico sobre la totalidad de los municipios afectados, se llega
a la conclusiéon de que la inundabilidad sigue una distribucién logaritmica que indica
que aquellos con mas de un 23% de superficie inundable ya son casos
estadisticamente atipicos.

Esto da lugar a una nueva categorizacion de los municipios por tramos porcentuales,
en funcién de la afeccion por riesgo de inundacion: de 0-23%, de 23-50%, de 50-70% y
de 70-100%. Considerando que a partir de 23% inundable ya es un valor atipico,
encontramos ahora 140 municipios con un riesgo considerable ante las inundaciones.

Como parte del estudio es necesario el analisis de la sequia y escasez de agua en los
municipios, ya que la guia busca la superposicion de ambos riesgos para su integracion
en el disefio y planeamiento urbano.

Antes de la superposicién en GIS se visionaron los mapas de sequia y escasez del
MITECO desde diciembre del 2022 en adelante. En el caso de la sequia, los mapas
indican aquellas Unidades Territoriales de Sequia (UTEs) que presentan sequia
prolongada, y el porcentaje que suponen del total del territorio. Por otro lado, en el
caso de los mapas de escasez, se indica la situacidon de las Unidades Territoriales de
Escasez (UTEs), siguiendo una escala en la que se determinan los escenarios de
escasez: normal, prealerta, alerta y emergencia. Tanto el sur de la peninsula como
Catalufia se ven mas afectados por esta segunda casuistica, encontrando entre 2022 y
2023 mas de un 20% de superficie en estado de emergencia.



Para el analisis en GIS se toman los datos relativos al SPEI (Indice de Precipitacién
Evapotranspiracion Estandarizada) del European and Global Drought Observatories
(EDO), que muestra la intensidad de la sequia meteorolégica teniendo en cuenta las
precipitaciones y la demanda de agua por parte de la atmdsfera. Se utiliza una escala
de valores donde cuanto mas negativo sea el valor, mas severa es la sequia.

Se ha utilizado una imagen raster a la que se aplica un analisis estadistico para calcular
la media del SPEI 24 por municipios, y asi poder superponerlo con los datos extraidos
anteriormente de peligrosidad por inundacién. Este indice corresponde a un periodo
de 24 meses desde enero de 2023 en adelante. Se decide tomar estos valores
considerando que en el afio 2025 la situacién pluviométrica ha sido un caso
excepcional.

Se han tomado como validos todos los municipios cuya superficie de interés (la suma
de superficie urbana, urbanizable y los sistemas generales) es inundable en mas del 23
% (valor atipico obtenido a partir de la aplicacion de los limites de Tukey, y que por
ende implica un nivel de riesgo anormalmente elevado), y que ademas tienen un SPEI
inferior a -1 (sequia moderada hasta sequia extrema). A grandes rasgos, tanto por la
variabilidad de los municipios como por la concentracién de municipios validos (con
ambos riesgos) pueden identificarse tres zonas relevantes: Vega del Genil, Costa
valenciana desde Denia hasta Algemesi, y el Baix Ebre. Otras dos zonas igualmente
afectadas (el Aljarafe sevillano y el Ampurda) fueron descartadas debido a la talla
demografica de sus municipios: en el caso del Aljarafe, su elevada poblacidn residente,
y en el caso del Ampurda el fendmeno opuesto. Quedan de esta forma definidos los
tres focos de interés para el desarrollo del piloto:

Costa valenciana desde Denia hasta Algemesi: cuenta con municipios de entre
3.000 y 5.000 habitantes (como es el caso de Daimus, costero), de entre 5.000 y
20.000 (L’Alcudia), y con mas de 20.000 (Algemesi, Alzira u Oliva).

Baix Ebre: cuenta con municipios de entre 3.000 y 5.000 habitantes (Sant
Jaume d’Enveja), de entre 5.000 y 20.000 (Deltebre), y con mas de 20.000
(Tortosa).

Vega del Genil: cuenta con municipios de entre 3.000 y 5.000 habitantes
(Fuente Vaqueros), de entre 5.000 y 20.000 (Santa Fe), y con mas de 20.000
(Maracena).



En los tres casos existe una variabilidad demografica suficiente, garantizando que
municipios de diversa escala queden representados. Con el objetivo de priorizar la
intervencién segun el nivel de riesgo, se recurrié a los valores concretos obtenidos en
cada una de estas tres regiones: a nivel de SPEI, la Vega del Genil y la Costa Valenciana
(Denia-Algemesi) cuentan con valores medios similares, mientras que el Baix Ebre
registra un SPEl inferior, con una media en torno al -1,75 (mayor riesgo de sequia); a
nivel de inundabilidad, el porcentaje de suelo objetivo inundable es del 30 % en la
Vega del Genil, del 50 % en el tramo de costa valenciana identificado, y del 60 % en el
Baix Ebre. Estos datos ponen de manifiesto el elevado nivel de riesgo hidrolégico al
gue se encuentran expuestos los municipios localizados en el tramo final del Ebro
frente a las dos otras regiones prioritarias identificadas en el estudio.

Tras el andlisis realizado anteriormente, se concluye que la zona mds expuesta a la
peligrosidad por sequia e inundaciones es el Baix Ebre, en la provincia de Tarragona.
Para ejemplificar la aplicabilidad de la guia se han seleccionado tres municipios, de los
tres rangos poblacionales explicados previamente.

Municipio menor de 5.000 habitantes: Sant Jaume d’Enveja
Municipio entre 5.000 y 20.000 habitantes: Deltebre
Municipio mayor de 20.000 habitantes: Tortosa

Aplicacion de la guia metodolégica en el municipio piloto.
Sant Jaume d’Enveja, < 5.000 habitantes.

Este municipio se ubica en el Parque Natural del Delta del Ebro, dentro de la comarca
del Montsia (Tarragona). Cuenta con una poblacidn de 3.745 habitantes (INE 2025) y
una superficie de 60,8 km2. Es un municipio de baja densidad, con una altitud maxima
de 7 metros y caracterizado por la agricultura intensiva. La poblacién de este municipio
es mayormente adulta y local.

La agricultura es ademas el motor econdmico del municipio y prevalece el cultivo de
arroz, el cual influye en la organizacion territorial y en las dinamicas sociales. En los
ultimos anos el turismo ha aumentado, vinculado a la particularidad del delta. El
paisaje lo conforman arrozales, lagunas, humedales... y el suelo urbano se concentra
junto al rio Ebro (frente a Deltebre), y otros dos nucleos, Balada y Els Muntells.

Este municipio es inundable en practicamente la totalidad de su territorio, por un lado,
por ser una llanura practicamente plana por la que discurre el Ebro. Por otro lado, el



aumento del nivel del mar agrava el riesgo de inundaciones costeras y dificulta el
drenaje natural.

Sant Jaume d’Enveja es una zona relativamente seca, y las lluvias suelen ser intensas y
concentradas en pocas horas, causando en ocasiones inundaciones repentinas. La
sequia no suele darse por escasez de lluvias sino porque las aportaciones del Ebro se
reducen en los meses secos, porque la entrada de agua marina en los acuiferos
disminuye el canal del rio, y porque el cultivo de arroz depende del caudal.

Figura 1. Vista aérea de Sant Jaume d’Enveja.
Fuente: https://femturisme.cat/es/pueblos/sant-jaume-enveja

Siguiendo la guia metodologia redactada, concretamente en el paso 1 de la revisién del
marco normativo-estratégico, haciendo una busqueda intensiva en los enlaces
recomendados, podemos agrupar por tematicas los planes estratégicos y normativas
en vigencia ordenadas cronoldogicamente, desde el ambito europeo hasta el municipal,
de la siguiente manera:


https://femturisme.cat/es/pueblos/sant-jaume-enveja

POLITICA DE AGUAS: 5 documentos en total.

En esta tematica contamos con cuatro normativas, de las cuales una es europea, dos
estatales y una regional, y un plan estratégico, concretamente estatal. Para consultar
en mayor profundidad las caracteristicas de la normativa y estrategias mencionadas,
consultar el anexo B4. Son los siguientes:

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los
titulos Preliminar, I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas. Ultima actualizacién: 23 de octubre de 2024.

NORMATIVA EUROPEA: Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (texto
consolidado). Ultima actualizacién: 20 de noviembre de 2014.

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. Ultima
actualizacion: 28 de diciembre de 2023.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto refundido de la legislacién en materia de aguas de
Catalufia. Ultima actualizacién: 25 de marzo de 2026.

PLAN ESTRATEGICO ESTATAL: Estrategia Nacional de Restauracion de Rios
(2023-2030). Ultima actualizacién: 2024.

PLANIFICACION HIDROLOGICA: 6 documentos en total.

En esta tematica contamos con tres normativas, concretamente estatales, y tres planes
estratégicos, siendo uno estatal y dos regionales. Para consultar en mayor profundidad
las caracteristicas de la normativa y estrategias mencionadas, consultar el anexo B4.
Son los siguientes:

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la
Planificacidén Hidroldgica, en desarrollo de los titulos Il y Il de la Ley de
Aguas. Ultima actualizacién: 23 de octubre de 2024.

NORMATIVA ESTATAL: Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico
Nacional. Ultima actualizacién: 21 de julio de 2015.



NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica. Ultima actualizacién:
29 de diciembre de 2021.

PLAN ESTRATEGICO ESTATAL: Plan de Accién de Aguas Subterraneas (2023-
2030). Ultima actualizacién: 2025.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto 91/2023, de 16 de mayo, por el que se
aprueba el Plan de gestidn del distrito de cuenca fluvial de Catalufia para el
periodo 2022-2027. Ultima actualizacién: sin datos.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan de gestién del distrito de cuenca fluvial
de Catalufia y su Programa de medidas (2022-2027). Ultima actualizacion:
2028-2033.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan Hidroldgico del Ebro (2022-2027).
Ultima actualizacién: Tercer ciclo de planificacion.

RIESGOS HIDRICOS: 10 documentos en total.

En esta tematica contamos con siete normativas, de las cuales una es europea, tres

son estatales y tres regionales, y cuatro planes estratégicos, concretamente regionales.

Para consultar en mayor profundidad las caracteristicas de la normativa y estrategias

mencionadas, consultar el Anexo B4. Son los siguientes:

NORMATIVA EUROPEA: Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacidn y gestién de los
riesgos de inundacién. Ultima actualizacién: 6 de noviembre de 2007.
NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluaciony
gestion de riesgos de inundacién. Ultima actualizacién: 29 de diciembre de
2016.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan Especial de Sequia del Ebro (2018).
Ultima actualizacién: sin datos.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién
del Ebro (2022-2027). Ultima actualizacién: Tercer ciclo de planificacion.
NORMATIVA REGIONAL: Decreto-ley 1/2023, de 28 de febrero, por el que se
establecen medidas extraordinarias y urgentes para hacer frente a la
situacion de sequia excepcional en el ambito del distrito de cuenca fluvial de
Catalunya. Ultima actualizacién: sin datos.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan Especial de Vigilancia del Dominio
Publico Hidraulico en situacién de sequia del Ebro. Ultima actualizacién: sin
datos.



NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que
se adoptan medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a
la sequia y al agravamiento de las condiciones del sector primario derivado
del conflicto bélico en Ucrania y de las condiciones climatoldgicas, asi como
de promocién del uso del transporte publico colectivo terrestre por parte de
los jévenes y prevencion de riesgos laborales en episodios de elevadas
temperaturas. Ultima actualizacién: 29 de junio de 2023.

NORMATIVA REGIONAL: Ley 9/2023, de 19 de mayo, de medidas
extraordinarias y urgentes para afrontar la situacién de sequia excepcional
en Catalufia. Ultima actualizacién: sin datos.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto-ley 4/2024, de 16 de abril, por el que se
adoptan medidas urgentes para paliar los efectos de la sequia en el ambito
del distrito de cuenca fluvial de Catalufia. Ultima actualizacién: sin datos.
NORMATIVA ESTATAL: Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que
se regulan los sistemas electrénicos de control de los volimenes de agua
utilizados por los aprovechamientos de agua, los retornos y los vertidos al
dominio publico hidraulico. Ultima actualizacién: 14 de julio de 2025.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan Especial de Sequia del Ebro (2025).
Ultima actualizacién: sin datos.

TRATAMIENTO DE AGUAS: 12 documentos en total.

En esta tematica contamos con diez normativas, de las cuales tres son europeas, tres
son estatales y tres regionales y una municipal, y dos planes estratégicos,
concretamente uno estatal y otro regional. Para consultar en mayor profundidad las
caracteristicas de la normativa y estrategias mencionadas, consultar el Anexo B4. Son
los siguientes:

NORMATIVA EUROPEA: Consolidated text: Directiva del Consejo de 21 de
mayo de 1991 sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas
(91/271/CEE). Ultima actualizacién: 1 de enero de 2014.

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el
gue se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas. Ultima actualizacién: 30 de diciembre de 1995.
NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de
desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales
urbanas. Ultima actualizacién: 12 de septiembre de 2015.



NORMATIVA REGIONAL: Decreto 130/2003, de 13 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de los servicios publicos de saneamiento. Ultima
actualizacion: 2 de marzo de 2023.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto-ley 4/2018, de 17 de julio, por el que se
asume la gestidn directa del servicio de abastecimiento de agua a
poblaciones por medio de las instalaciones de la red de abastecimiento Ter-
Llobregat de titularidad de la Generalitat y se crea el Ente de Abastecimiento
de Agua Ter-Llobregat. Ultima actualizacién: 27 de marzo de 2024.
NORMATIVA EUROPEA: Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 25 de mayo de 2020 relativo a los requisitos minimos para
la reutilizacion del agua (Texto pertinente a efectos del EEE). Ultima
actualizacion: 5 de junio de 2020.

PLAN ESTRATEGICO MUNICIPAL (Sant Jaume d’Enveja): Plan director del
servicio municipal de abastecimiento de agua. Ultima actualizacién: sin
datos.

PLAN ESTRATEGICO ESTATAL: Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién. Ultima actualizacién: sin datos.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Planes Integrales de Gestién del Sistema de
Saneamiento del Ebro. Ultima actualizacién: sin datos.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto-ley 7/2024, de 2 de julio, por el que se
adoptan medidas urgentes en materias de financiacion de los sistemas
publicos de saneamiento y regeneracidn de aguas residuales, y de servicios
sociales. Ultima actualizacién: sin datos.

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el
gue se aprueba el Reglamento de reutilizacion del agua y se modifican
diversos reales decretos que regulan la gestion del agua. Ultima
actualizacion: 23 de octubre de 2024.

NORMATIVA EUROPEA: Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de noviembre de 2024 sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas, (version refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE).
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Figura 2. Planificacién urbanistica de Deltebre y Sant Jaume d’Enveja. Clasificacion del suelo.
Fuente: Departament de Territori i Sostenibilitat de Catalunya.
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Figura 3. Planificacion urbanistica de Deltebre y Sant Jaume d’Envej. Calificacion del suelo.
Fuente: Departament de Territori i Sostenibilitat de Catalunya.
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Figura 4. Planificacion urbanistica de Els Muntells y Eucaliptus, Sant Jaume d’Envej. Calificacion del suelo.
Fuente: Departament de Territori i Sostenibilitat de Catalunya.

Su POUM se aprobé en 2013, determinando el gran frente del Ebro, donde
predominan los cultivos y las viviendas aisladas, como suelo urbanizable no delimitado,
siendo esta la Unica posibilidad de crecimiento del pueblo. El ndcleo urbano presenta
una trama urbana en forma de malla relativamente ortogonal. Ademads, consta con dos
pequefias entidades descentralizadas; la mas cercana, Els Muntells, se encuentra
rodeada de arrozales y presenta una trama de pueblo agricola tradicional muy
contenida; la mas alejada, la Urbanizacién Eucaliptus, es el enclave costero del
municipio, integrado en el Parque Natural del Delta del Ebro y la Red Natura 2000.
Estas caracteristicas impiden la capacidad de expansién de los nucleos urbanos, incluso
se han llegado a desclasificar suelos de la costa con respecto al planeamiento anterior,
evitando asi cualquier crecimiento que amenace la dindmica litoral y dunar.

Las calles vertebradoras, como la Avinguda de Catalunya o la Calle Mayor, ademas del
ayuntamiento y la Parroquia San Jaime, concentran el mayor aprovechamiento del
suelo. La mayoria de equipamientos se encuentran también en estas partes, como el
centro de salud al norte y la escuela al sur. Cuenta con un gran parque lineal a la vera
del rio Ebro, integrando un carril bici con zonas de paseo. Las zonas verdes interiores
son pequefas y escasas.

Predominan las construcciones de baja altura (dos plantas maximo), con uso de
almacén agricola y garajes en planta baja ademads de comercial y residencial. Los
sotanos estan totalmente desaconsejados.




Este municipio no se abastece de acuiferos locales al no contar con desalinizadoras,
sino que se abastece directamente del rio Ebro a través Consorci d'Aiglies de
Tarragona (CAT) y la ETAP de L'Ampolla, con su propio depdsito. Las aguas grises y
negras pasan por una red crecientemente separativa hasta llegar a la EDAR de Sant
Jaume d'Enveja, gestionada operativamente por el COPATE. El agua tratada se vierte al
Ebro, sin existir procesos de reciclado de la misma.

Para aplicar la Fase 1, concretamente el paso 3 de la metodologia propuesta, se
procede a la recopilacién intensiva de datos institucionales e histéricos. El objetivo es
consolidar el registro de efemérides, evaluar el riesgo actual y auditar las medidas de
respuesta adoptadas hasta la fecha.

Figura 5. Informacion histdrica del CCS (periodo 2005-2023). Siniestros por inundacion por codigo postal.
Fuente: Revision y actualizacién de la evaluacion del riesgo de inundacidn (EPRI 3 er ciclo) (pg 47). Confederacion

idrogrdfica del Ebro. https://www.chebro.es/documents/20121/2114265/Memoria.pdf/540949dd-328¢c-f9eb-712f-
2d3d013aeb0e?t=1725262079617
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Segun la imagen superior, del periodo 2005-2023, que grafia los siniestros de
inundacion por cddigo postal, la poblacion de Sant Jaume d’Enveja esta considerada
dentro de la valoracién muy alta por dichos eventos, siendo la cuantia > 50.000€.

Con el fin de estructurar la informacién de las diferentes fuentes de donde se ha
extraido la informacion necesitada, se ha procedido a la recopilacién de un calendario
mensual desde el periodo octubre 2018 a la actualidad (fecha de inicio de informes de
los PES) de los eventos de sequia, diferenciandolos entre escasez y sequia prolongada,
y los eventos de inundacidn. Se puede consultar en el Anexo B5.

En funcidn de los eventos mas pronunciados de sequia, podemos destacar los
siguientes periodos:

NOVIEMBRE 2018 a OCTUBRE 2019: Un periodo constante de sequia,
concretamente en lo que se refiere a escasez, que ocupd la cronologia de un
aflo completo, en la que, en cuanto a intensidad se refiere, se llegd a alcanzar
un valor en abril de 2019 de 0.16, al borde de declararse en estado de
emergencia.

OCTUBRE 2021 a NOVIEMBRE 2023: Sin duda, este ha sido el periodo mas
castigado en lo que se refiere a escasez, llegando a declararse dos veces el
estado de emergencia con valores de 0 en los meses de junio a diciembre de
2022 y de abril a octubre de 2023. En cuanto a sequia prolongada,
concretamente en los periodos de noviembre 2022 a noviembre de 20023, se
declaré la alerta llegando a valores de 0.

JULIO 2025 a ENERO 2026: Periodo mas corto que las mencionadas
anteriormente y de menor intensidad, pero no menos importante, llegando a
alcanzarse valores minimos de 0.17.

La tendencia segln estos periodos y segun los resimenes climatoldgicos mensuales
aportados por la AEMET es que desde los eventos de emergencia y de alertas de
sequia de octubre de 2021 a noviembre de 2023, debido al aumento de precipitacién y
humedad del suelo, se ha recuperado algo de la crisis climatica en cuanto a sequia.
Debido a la tendencia y frecuencia de estos eventos, se considera probable que vuelva
a ocurrir un periodo en el que se notifique la alerta por sequia prolongaday
emergencia de escasez durante un largo periodo de tiempo.

La respuesta institucional en cuanto a sequia, en materia de prevencién, se destacan
las soluciones que propone el Documento Resumen del Plan Especial de Sequias de |a
parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro (2024), que define medidas de



gestion para mitigar las sequias, separando los diferentes escenarios seglin escasez o
sequia prolongada, siendo:

SEQUIA PROLONGADA:
La aplicacién de un régimen de caudales ecolégicos minimos menos
exigente, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 del RPH y el articulo 49
guater.5 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, si asi se ha
dispuesto en el correspondiente plan hidroldgico.
La admisidn justificada a posteriori del deterioro temporal que se hubiera
producido en el estado de una masa de agua, de acuerdo con las
previsiones del articulo 38 del RPH, que traspone al ordenamiento espafiol
el articulo 4.6 de la DMA.

ESCASEZ COYUNTURAL:
Preventivas: andlisis de los recursos de la cuenca para su optimizacién,
definicién y establecimiento de reservas estratégicas (planificacion
hidroldgica); definicidn del sistema de indicadores y diagndstico (PES).
Operativas: medidas de atenuacion de la demanda de agua (sensibilizacién
ciudadana, restricciones de usos, penalizaciones de consumos excesivos);
aumento de la oferta de agua (movilizacion de reservas estratégicas,
fuentes alternativas, reorganizacién temporal de la explotacidon de embalses
y acuiferos; gestion combinada (modificaciones coyunturales en las
prioridades de suministro); actuaciones coyunturales para proteccion
ambiental.
Organizativas: establecimiento de la estructura administrativa; coordinacion
entre administraciones y agentes (Capitulo 9 de la Memoria del PES).
De seguimiento: seguimiento de la ejecucién del PES, de sus efectos y de
cumplimiento de objetivos; medidas de informacidn publica y difusion
(Capitulo 10 de la Memoria del PES).
De recuperacion: mitigacion de los efectos negativos en los ecosistemas;
recuperacién de las reservas estratégicas que hayan podido quedar
mermadas.

Posteriormente, se adjunta una tabla que recoge la tipologia de medidas de escasez en
funcién del escenario diagnosticado en los informes mensuales de los Planes
Especiales de Sequia.



‘ Valor del indice 1,00 - 0,50 0,30 - 0,50 0,15-0,30 0,00 - 0,15
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Figura 6. Tipologia de medidas de escasez en funcion del escenario diagnosticado.
Fuente: Documento resumen del Plan Especial de Sequias de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del

Ebro (2024).

Esto se complementa con el plan de vigilancia del dominio publico hidraulico en
situacion de sequia, que se aprobd en 2023, y cuyas acciones a desarrollar son:

Incremento del control sobre las concesiones de aguas superficiales.
Incremento del control sobre aprovechamientos relevantes de aguas
subterrdneas.

Incremento del control de vertidos autorizados.

Incremento de la vigilancia a fin de detectar posibles vertidos no autorizados.
Incremento de la vigilancia a fin de realizar un adecuado seguimiento del
régimen de caudales ecoldgicos.

Incremento del control de balsas de purines sitas en zona de policia y zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos.

Intensificacion de la colaboracién con el Area de Hidrologia.

De estas acciones se hacen seguimientos por la Comisaria de Aguas de la
confederacidon en coordinacién con sus Area. Ademas, los informes mensuales de los
PES disponen de un apartado adjuntando las actuaciones administrativas relevantes,
impactos en el abastecimiento a la poblacién, impactos ambientales e impactos sobre
los usos econdmicos, ademas de las medidas adoptadas y las previsiones a corto plazo
de todos ellos, y las consideraciones especificas sobre UTS en sequia prolongada y UTE
en Alerta y Emergencia. Se consideraba garantizado con caracter general el
abastecimiento de agua en la época declarada en emergencia de escasez en los
periodos mencionados anteriormente, fomentando aun asi las medidas de ahorro en
el uso del agua.

En cuanto a los eventos de inundacién, destacamos:



OCTUBRE 2018: Inundacién pluvial. Dafios a la infraestructura, campos y redes

de alcantarillado.

ENERO 2020: Inundacidn costera, repentina y fluvial. Producido por el

Ill

Tempora

Gloria”, que empujo el agua del mar hasta tres kildmetros tierra

adentro, desbordando los canales y destrozando los sistemas de contencidn en

la Isla de Buda.

ENERO 2021: Inundacion costera. Producido por el temporal “Filomena”, que

ocasiond un fuerte oleaje que inundé de agua salada zonas bajas de cultivo y

playas.

SEPTIEMBRE 2021: Inundacién pluvial. Dana que descargo con fuerza torrencial

en el sur de Tarragona, registrandose mas de 600 llamadas de emergencia.

ENERO 2026: Inundacidn costera y repentina. Producido por un temporal que

provoca inundaciones en la isla de Buda y en la playa de Migjorn.

Se puede observar que la tendencia de tipo de inundacién que afecta al municipio por

topografia y ubicacién geografica son las inundaciones costeras y las inundaciones

pluviales.
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Segun la valoracién de la confederacién Hidrografica del Ebro, actualizando los datos
de la dltima Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién 22 Ciclo (2022-2027), en
relacién al andlisis de fendmenos de inundacion fluvio-pluvial y la valoraciéon del riesgo
en el Plan de Proteccién Civil previo, catalogado como Riesgo muy alto, en la nueva
revisidn se mantiene el nivel de riesgo anterior.

La respuesta institucional en cuanto a inundaciones, segun los informes de
seguimiento de los planes de gestion del riesgo de inundacidn de la demarcacién
hidrografica del Ebro, desde 2018 hasta 2024, en materia de prevencion en el ambito
nacional y autonémico, debido a los diferentes eventos de inundacién, destacamos:

2018: Metodologia para la consideracidn de los efectos del cambio climatico en
la revisién de la evaluacién preliminar del riesgo de inundacion.

2019: Continuacion, actualizacién y mejoras de las medidas anteriores. En
septiembre de se publicé el estudio “Inundaciones y cambio climatico. Estudios
y experiencias a nivel europeo en el primer ciclo de la Directiva de Informe de
seguimiento del plan de gestidn del riesgo de inundacién de la parte espaiola
de la demarcacién hidrografica del Ebro. Afio 2019 inundaciones” que incluye
una revision bibliografica de todos los estudios disponibles sobre inundaciones
y cambio climatico y el analisis de la incorporacién del cambio climatico en la
implantacion del primer ciclo de la Directiva de Inundaciones. En noviembre se
publicaron las guias técnicas para la adaptacion y la disminucién de la
vulnerabilidad de los elementos expuestos en las zonas inundables.

2020: Continuacion, actualizacién y mejoras de las medidas anteriores. Se inicia
el estudio de las curvas de gasto, actuales e histéricas, de estaciones de aforo
con el fin de mejorar el ajuste de la parte alta de la curva para la estimacion de
los caudales maximos y con ello, mejorar las leyes de frecuencia de caudales de
avenidas.

2021: Continuacion, actualizacién y mejoras de las medidas anteriores.
Desarrollo un nuevo estudio de los efectos del cambio climatico en la gestidon
de los riesgos de inundacién, que ha sido incorporado en los PGRI de segundo
ciclo.

2022 y 2023: Continuacion, actualizacidn y mejoras de las medidas anteriores.
En agosto se publica una modificacidon del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico que, entre otros, incluye ajustes para la mejora de la gestion de los
usos del suelo en zona inundable y dominio publico hidraulico y una regulacién
mas clara del procedimiento de publicacién de cartografia de zonas inundables
en el SNCZI.



2024: Continuacion, actualizaciéon y mejoras de las medidas anteriores. El CSIC,
en el marco de la subvencién concedida para ello por la Direccidn General del
Agua, ha realizado trabajos para la mejora del conocimiento sobre el impacto
del cambio climatico en las inundaciones. La Direccién General del Agua
desarrollé la primera version del nuevo Catalogo Nacional de Inundaciones
Historicas (CNIH).

La gestion del riesgo hidrico en Deltebre y Sant Jaume d’Enveja presenta una elevada
complejidad debido a la cantidad de actores que intervienen sobre el territorioy a la
fragmentacion competencial existente entre administraciones, gestores hidraulicos,
entidades ambientales, comunidades agrarias y organismos técnicos. En un territorio
como el Delta del Ebro, donde agricultura, ecosistemas y ocupacién urbana funcionan
como un sistema altamente interdependiente, la capacidad de actuacién municipal
depende en gran medida de la coordinacidn entre actores y de la capacidad para
articular alianzas técnicas e institucionales.

Los principales actores identificados son, en primer lugar, los propios Ayuntamientos
de Deltebre y Sant Jaume d’Enveja, responsables del planeamiento urbanistico, la
gestion urbana y buena parte de la respuesta local frente a episodios de inundacién,
sequia o emergencias climaticas. Sin embargo, aunque el municipio tiene capacidad
para ordenar el crecimiento urbano, gran parte de las decisiones vinculadas al agua
dependen de organismos externos.

En este sentido, uno de los actores mas relevantes es la Confederacion Hidrografica del
Ebro, responsable de la regulacién del recurso hidrico, la gestion de cuencas y el
dominio publico hidraulico. Este reparto competencial genera uno de los principales
retos del territorio: el municipio decide sobre el desarrollo urbano, pero no controla la
disponibilidad del recurso ni la gestion hidraulica de la cuenca. Esto obliga a alinear
cualquier estrategia urbanistica con los condicionantes hidrolégicos, los caudales
disponibles y las limitaciones derivadas de la planificacion de cuenca.

A escala autonémica intervienen distintos organismos de la Generalitat de Catalunya
vinculados a la ordenacidn territorial, evaluacidon ambiental, gestion del agua,
proteccion civil y espacios naturales. Su papel resulta especialmente relevante debido
a la presencia del Parc Natural del Delta de I'Ebre y a la existencia de multiples figuras
de protecciéon ambiental y territorial que condicionan los usos del suelo y las
actuaciones urbanisticas. Esto introduce un importante reto de coordinacién entre



adaptacion climatica, proteccién ambiental y viabilidad territorial, especialmente en
actuaciones relacionadas con drenaje, restauracién ambiental o infraestructuras
hidraulicas.

Otro actor fundamental en el territorio son las entidades vinculadas al abastecimiento,
saneamiento y depuracién, entre ellas empresas gestoras, consejos comarcales y el
Consorci de Politiques Ambientals de les Terres de I'Ebre (COPATE). La fragmentacion
de la gestidn del ciclo integral del agua entre distintos organismos dificulta en
ocasiones el intercambio de datos, la planificacion conjunta y la implementacion
coordinada de medidas. Este reto se vuelve especialmente relevante en municipios
donde las redes de drenaje, saneamiento y evacuacion estan estrechamente
relacionadas con el funcionamiento hidraulico del Delta.

En Deltebre y Sant Jaume d’Enveja, las comunidades de regantes adquieren ademas un
papel estratégico. La red de canales de riego y drenaje condiciona directamente la
circulacion del agua, la salinidad, la inundabilidad y el equilibrio hidrico del territorio.
Destaca especialmente la Comunitat de Regants — Sindicat Agricola de I'Ebre, actor
clave tanto por su capacidad operativa como por su conocimiento territorial. Esto
genera un importante reto de coordinacién entre gestion agraria, proteccién frente a
inundaciones y planeamiento urbano, ya que muchas decisiones urbanisticas no
pueden desvincularse del funcionamiento hidraulico agrario del Delta.

Junto a los actores institucionales y gestores, el territorio cuenta con un importante
ecosistema cientifico y técnico especializado en dindmica litoral, cambio climatico,
subsidencia, gestion del agua y resiliencia territorial. Destacan entidades como IRTA,
Eurecat, la Universitat Rovira i Virgili o la Universitat Politecnica de Catalunya, asi como
centros técnicos vinculados a cartografia y analisis territorial. Mas alla de su capacidad
investigadora, estos actores representan una oportunidad estratégica para los
municipios, ya que aportan conocimiento técnico, modelizacion, generacién de datos y
capacidad para desarrollar proyectos piloto y acceder a financiacion competitiva
vinculada a adaptacién climatica y resiliencia territorial.

La presencia de plataformas ciudadanas y colectivos territoriales también resulta
especialmente significativa. Destaca la Taula de Consens pel Delta, formada por
municipios y comunidades de regantes del Delta, que actla como espacio de
articulacion territorial frente a problematicas como la regresion litoral, la subsidencia o
la adaptacion climatica. Asimismo, entidades como la Plataforma en Defensa de I'Ebre
reflejan un elevado grado de movilizacién social y concienciacidn territorial en torno a
la defensa del Delta y la gestion del agua. Estos colectivos no solo aportan legitimidad



social, sino también capacidad de presidn institucional y apoyo a la implementacion de
medidas.

La identificacién de estos actores no debe entenderse Unicamente como un inventario
institucional, sino como una herramienta para detectar capacidades reales de
intervencion y oportunidades de colaboracién. En un territorio donde la magnitud de
los riesgos supera frecuentemente la capacidad municipal, la implementacién de
actuaciones depende en gran medida de la capacidad para activar redes de
cooperacion entre administraciones, gestores del agua, comunidades agrarias, actores
cientificos y sociedad civil.

Precisamente esta red de actores representa también una oportunidad estratégica
para la captacion de financiacidon externa. Tanto las caracteristicas ambientales del
Delta como su elevada exposicidon frente al cambio climatico convierten a Deltebre y
Sant Jaume d’Enveja en territorios prioritarios dentro de programas europeos,
estatales y autondmicos relacionados con adaptacion climatica, resiliencia hidrica,
restauracion ambiental e infraestructura verde y azul.

En este contexto, destacan programas europeos como LIFE Programme, especialmente
orientado a proyectos de restauracién ambiental, adaptacién al cambio climatico y
soluciones basadas en la naturaleza; los fondos FEDER, vinculados a resiliencia
territorial e infraestructuras; o Next Generation EU, que incorpora lineas especificas
para transicion ecoldgica, digitalizacidn del ciclo del agua y adaptacion territorial. Del
mismo modo, programas de investigacion e innovacion como Horizon Europe
representan una oportunidad relevante para proyectos piloto y estrategias
innovadoras vinculadas al Delta.

A escala estatal y autondmica, organismos como el Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico, la Generalitat de Catalunya o la Agencia Catalana del
Agua impulsan convocatorias relacionadas con restauracion de ecosistemas, resiliencia
frente a inundaciones, gestion del litoral y modernizacién de infraestructuras
hidraulicas.

En consecuencia, la gestion del riesgo hidrico en Deltebre y Sant Jaume d’Enveja no
puede abordarse Unicamente desde la escala municipal ni desde una légica
exclusivamente urbanistica. La complejidad ambiental, hidraulica y territorial del Delta
obliga a construir modelos de gobernanza multinivel capaces de integrar planificacion
urbana, gestion del agua, adaptacion climatica, actividad agraria y proteccion ecolégica
dentro de una estrategia territorial coordinada. En este contexto, la principal



capacidad de actuacidon de los municipios no reside Unicamente en sus recursos

propios, sino en su capacidad para coordinar actores, activar redes técnicas y

posicionar el territorio dentro de las actuales politicas de resiliencia y adaptacion

climatica.

Deltebre y Sant
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En este paso se recogen los DAFO realizados segun la informacidn recopilada en los
pasos anteriores para formular las conclusiones generales del municipio en funcién de
las categorias establecidas.

Elevada complejidad de comprensién del marco normativo en materia de agua debido a una importante
interdependencia entre las distintas escalas gubernamentales, asi como la gran dispersién y densidad
técnica de los documentos.

Existencia de una superposicion de las competencias debido a la falta de coincidencia entre las dreas
administrativas y las propias areas fisicas de gestion de los recursos hidricos.

La Directiva Marco del Agua 2000 al no considerar las areas administrativas de las comunidades auténomas
pueden generar un conflicto de intereses conllevando a retrasos en las medidas ecoldgicas.



A pesar de la imposicion del uso de las SBN por parte del DPH y el ENRR, son pocas las leyes y planes que
definen o ejemplifican su aplicacién practica.

El fomento del uso de las aguas regeneradas por parte de la UE se reduce principalmente al riego agricola.
El Pla director del servei municipal d'abastament d'aigua es de 2021, pero solo se puede acceder a la
aprobacidn definitiva de modificacion.

Ausencia de directivas europeas en materia de gestion de sequia. Por lo que la regulacion de las mismas
queda relegada a un dambito estatal con los Planes Especiales de Sequia (PES) desde el reglamento de
planificacion hidroldgica. De esta forma, solo se opera cuando el evento estd presente o con una prevision
de muy corto plazo.

Carencia de datos esenciales, como los niveles de permeabilidad del suelo, en los mapas de peligrosidad que
permiten determinar las areas mas vulnerables a los fendmenos hidroldgicos como inundaciones.

Presencia de un marco normativo multiescalar (europeo, estatal y regional) que aborda la gestion integral
del agua.

La Directiva Marco del Agua del 2000 permite la gestion por cuencas hidrogréficas unificando las politicas de
actuacion favoreciendo una planificacion adaptada a cada masa de agua.

Impulsion progresiva del uso de las SBN por el DPH y la ENRR mediante los programas de conservacion y
mantenimiento de cauces.

Incorporacion por la nueva directiva de Cambio Climéatico el uso de las aguas regeneradas estableciendo
principios de economia circular y resiliencia hidrica.

Seguridad garantizada por parte de la legislacion en la transicidon de uso de aguas regeneradas aliviando la
presidn hidrica sobre los ecosistemas naturales y acuiferos.

A nivel estatal, las aguas regeneradas no se limitan al riego agricola, sino que aumentan dedicandose al riego
y limpieza de los espacios publicos entre otros.

La Directiva 2007/60/CE impulsa la cooperacién entre las diferentes areas administrativas en la deteccién
temprana frente a episodios de riesgos.

Enfoque por parte de los nuevos planes y la legislacion del desarrollo de herramientas que incorporen el
ciclo del agua como elemento estratégico.

Presencia de entes regionales consolidados para la gestion directa del agua, como el Ente de Abastecimiento
de Agua Ter-Llobregat.

Actualizacion del marco autondmico: Existencia de una legislacion catalana en materia de aguas adaptada y
recientemente actualizada, concretamente del afio 2026.

Plan Especial de Sequia: informes mensuales detallados que aportan informacién sobre los estados e indices
de sequia por unidad territorial de sequia y escasez, haciendo una estimacion a futuro de posibles periodos
de sequia y escasez que ayuden a prevenir a los municipios.

Necesidad de desarrollo por parte de la UE de una directiva en materia de prevencion de riesgos por sequia
enfocado en un modelo preventivo basado en medidas aplicables a nivel municipal a largo plazo ante el
riesgo de sequia prolongada y escasez coyuntural.

Enfoque por parte de los nuevos planes y la legislacion del desarrollo de herramientas que incorporen SBN
para mejorar la infiltracion de suelos, recarga de acuiferos, retencidn hidrica mejorando la resiliencia del
municipio.

Mayor impulso de politicas que requieran el uso de aguas regeneradas para aliviar la presion sobre los
recursos hidricos naturales.

Aprovechamiento de modelos digitales y la inteligencia de datos para optimizar la planificacion hidrolégica y
sistemas de alerta temprana.

Fortalecimiento de la cooperacién entre las diferentes areas administrativas con competencias en el mismo
recurso hidrico para alcanzar una gestion integrada.

Desarrollo de herramientas de planificacion urbana resiliente que incorporen el ciclo integral del agua como
elemento estratégico.



Las areas de crecimiento urbano estan limitadas debido a los condicionantes fisicos y ambientales del
territorio. Lo que reduce las posibilidades de expansion.

La planificacién data de 2013 lo que supone una menor consideracion del planeamiento a la adaptaciony
resiliencia climatica.

La gran cantidad de vivienda aislada se encuentra muy lejana a los servicios pudiendo aumentar su nivel de
vulnerabilidad.

Los nucleos urbanos se encuentran fragmentados teniendo dinamicas urbanas diferentes.

El abastecimiento del municipio depende de redes e infraestructuras supramunicipales procedentes del
agua superficial del rio Ebro.

Las aguas grises y negras son depuradas, pero no son reutilizadas, sino que son vertidas de nuevo al Ebro.

El municipio tiene una elevada exposicion a los efectos del cambio climatico, como por ejemplo las
inundaciones fluviales o el aumento del nivel del mar.

Permeabilidad del suelo en el casco urbano practicamente nula.

La elevacion maxima del municipio es de dos metros respecto al nivel del mar.

Las viviendas y edificios que se desarrollan Unicamente en planta baja.

La Unica conexién con el municipio de Deltebre es un puente, por lo que es susceptible a quedarse
incomunicado.

La presion sobre los recursos hidricos podria aumentar debido a los episodios de sequias agravado por la
falta de un sistema de reutilizacion de las aguas de pluviales o depuradas.

El crecimiento urbano al estar limitado evita una dispersidon urbana y un mayor consumo del suelo.

La desclasificacién de suelos supone una medida de preservacion medioambiental de la dindmica litoral
importante respecto al plan anterior.

El parque lineal junto al rio Ebro supone un eje verde continuo.

El conocimiento de la realidad del municipio en materia de riesgo hidrico permite realizar recomendaciones
como el desaconsejo de la construccion de sétanos.

Trama urbana bastante clara, lo que puede facilitar las intervenciones de prevencion de riesgos hidricos.

El municipio se encuentra integrado en un sistema supramunicipal de abastecimiento consolidado.

El municipio cuenta con una EDAR.

El parque lineal puede establecerse como un corredor ecolégico que proteja a los nucleos urbanos de los
riesgos hidricos y conecte los espacios libres.

La presencia de tramas agricolas y el Parque Natural del Ebro cercano a los nucleos urbanos pueden
favorecer el desarrollo de estrategias de integracién de zonas verdes en la trama urbana.

La gran zona frente al rio clasificada como “suelo urbanizable no delimitado” puede albergar importantes
infraestructuras de contencién de avenidas y de almacenamiento de agua para prevenir la escasez.

La red de saneamiento estd siendo intervenida para que sea separativa.

Las aguas depuradas y de pluviales podrian ser reutilizadas y destinarlas al riego agricola, mantenimiento y
limpieza del municipio, etc.

La posibilidad de la reutilizacién del agua depurada procedente de las EDAR permitiria al municipio
desarrollar estrategias de reciclaje del agua y economia circular aumentando la autosuficiencia y resiliencia
del municipio.



Riesgo muy alto de inundacion mantenido en la revisidén de la EPRI del 32 ciclo.

Exposicién simultanea a inundaciones costeras, pluviales y fluviales.

Reiteracion de episodios de escasez severa y emergencia hidrica.

Dependencia de recursos e infraestructuras hidrdulicas supramunicipales.

Menor capacidad técnica y econdmica para afrontar actuaciones estructurales de gran escala.
Ausencia de sistemas generalizados de reutilizacion de aguas regeneradas.

Incremento de la frecuencia e intensidad de fenédmenos extremos asociados al cambio climatico.
Aumento del nivel del mar y regresion costera del Delta del Ebro.

Intrusidn salina en acuiferos, canales y suelos agricolas.

Posible aislamiento parcial del municipio durante episodios extremos de inundacion.

Elevadas pérdidas econdmicas derivadas de inundaciones recurrentes.

Posible repeticion de largos periodos de emergencia por escasez hidrica.

Amplia disponibilidad de informacidn histérica sobre sequias e inundaciones.

Existencia de sistemas de seguimiento y alerta consolidados.

Coordinacion entre Confederacion Hidrografica, Proteccidn Civil y administraciones competentes.
Abastecimiento urbano garantizado incluso durante episodios de emergencia.

Experiencia institucional acumulada en la gestidn de eventos extremos recientes.

Escala urbana reducida que facilita la implantacion y seguimiento de medidas de adaptacion.

Desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza para reducir el riesgo hidrico.

Incorporacién de criterios de adaptacion climatica en el planeamiento municipal.

Aprovechamiento de financiacion europea para adaptacioén y resiliencia climatica.

Mejora de la reutilizacién y circularidad de los recursos hidricos.

Actualizacion continua de cartografia y estudios de riesgo.

Posibilidad de actuar como municipio piloto para la implantacién de medidas de adaptacion en entornos
deltaicos.

La fragmentacién de las competencias entre las administraciones supone un reto de coordinacion en
materia de planificacidn territorial y urbana, gestion del agua, medioambiente y actividad agricola.

La toma de decisiones debe tener en consideracion la gestidn hidrica, el planeamiento urbano, la actividad
agricola y las protecciones ambientales con las que cuenta el delta del Ebro.

El municipio depende de la Confederacion Hidrografica del Ebro por su competencia en la planificacion del
delta y la cuenca.

La gestion del ciclo integral del agua (abastecimiento, saneamiento, depuracidn y drenaje) se encuentra
fragmentado entre diferentes entidades.

La fragmentacién de las competencias puede suponer un reto en el intercambio de informacion, una
planificacién coordinada y la implementacion coordinada de las medidas establecidas.

El funcionamiento de las redes de riego y drenaje condicionan el equilibrio hidrico del territorio, la salinidad
y la inundabilidad del drea.

La limitada capacidad institucional y econdmica para afrontar los retos de adaptacion al cambio climatico a
los que se enfrentan estos municipios.



El municipio tiene una elevada exposicion y vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico, como
inundaciones y periodos de sequia.

Los efectos del cambio climatico suponen riesgos sobre la infraestructura hidrica como canales de riego,
amenazando a las actividades agricolas y los nucleos urbanos.

La complejidad de la coordinacién entre todos los agentes supone que el municipio dependa de las
decisiones tomadas por organismos supramunicipales.

La escasez o la mala gestion de los recursos hidricos puede resultar en conflictos de intereses a nivel urbano,
agricola y ambientales.

Existe una importante red de organismos e instituciones cientifico-técnicas especializadas en la
investigacion, modelizacion, generacién y andlisis de datos vinculadas a la gestion territorial e hidrica como
la Universidad Politécnica de Catalunya.

Hay una importante presencia de colectivos sociales como la Plataforma en Defensa de I'Ebre, que supone
una implicacion social y conciencia territorial que legitima las medidas de adaptacion y proteccion
medioambiental.

La complejidad de los agentes puede propiciar el desarrollo de modelos de gobernanzas entre las diferentes
administraciones tanto a nivel municipal como autonémico y estatal para alcanzar acuerdos en materia de
gestion de agua, planeamiento y desarrollo urbano, medioambiental y econdmico.

Las caracteristicas ambientales y la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico podrian hacer que el
municipio pueda optar a financiaciones europeas para mejorar la resiliencia territorial e hidrica, la
adaptacion climatica y restauracién ambiental.

La red de investigacidn especializada puede ayudar al municipio a establecer lineas estratégicas basandose
en el conocimiento técnico aportado y su participacidn en proyectos pilotos vinculados a la gestidon
territorial y resiliencia urbana.

El marco normativo en materia de agua, sequias e inundaciones integra una legislacion
compleja a nivel multiescalar que aborda la gestién integral del agua. No obstante, la
complejidad técnica y dispersién de los documentos dificultan su comprensién y por
tanto su aplicacion practica. Ademas de los posibles conflictos que pueda generar la
falta de coincidencia entre los limites administrativos y las areas fisicas de las masas de
agua.

Su principal fortaleza reside en la Directiva Marco del Agua de 2000, que promueve la
gestion integral por cuencas hidrograficas. Asimismo, la normativa impulsa soluciones
basadas en la naturaleza, la reutilizacion de aguas regeneradas y el ciclo integral del
agua en la planificacidn territorial. A esto se suman instrumentos especificos como los
Planes Especiales de Sequia, los controles de usos y vertidos, los organismos
especializados, la reciente actualizacion de la legislacion catalana y la Directiva
2007/60/CE, que optimiza la cooperacion institucional ante riesgos hidrolégicos.



No obstante, se evidencian carencias en la planificacién preventiva. Destaca la
ausencia de una directiva europea especifica sobre sequias, lo que fomenta una
gestidn reactiva y a corto plazo en lugar de anticipatoria. Asimismo, la falta de
determinados datos en los mapas de peligrosidad restringe la identificacién precisa de
las areas mas vulnerables del territorio.

Frente a este escenario, las oportunidades detectadas se enfocan en mejorar la
resiliencia y la planificacidn ante los riesgos hidroldgicos. Estas opciones estratégicas se
orientan hacia una mayor integracién entre administraciones, el desarrollo de politicas
preventivas eficaces contra la sequia y el impulso de las aguas regeneradas. Por ultimo,
se abre la via para consolidar la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza y
aprovechar las herramientas digitales como mecanismos clave para optimizar la
gestion del recurso.

El planeamiento urbano de Sant Jaume d’Enveja plantea un modelo de crecimiento
que, debido a las limitadas opciones de expansion por las protecciones agricolas y
ambientales, y la desclasificacidn de suelos costeros limitan la construccién de nuevos
desarrollos urbanisticos. No obstante, el municipio sufre una gran exposicion a los
efectos del cambio climatico al estar a dos metros sobre el nivel del mar, como
inundaciones, frentes costeros o largos periodos de sequia. A pesar de esto, la
presencia del parque lineal a orillas del rio Ebro puede suponer un método de
proteccion ante posibles crecidas y desbordamientos. Asi como las dreas agricolas y el
Parque Natural del Ebro cercanas a los nucleos urbanos podrian favorecer la
integraciéon de dreas verdes en la trama urbana mejorando la capacidad de filtracion y
permeabilidad del suelo urbano. Ademas, cabe la posibilidad de albergar
infraestructuras de contencién y almacenamiento de agua en el area clasificada como
suelos urbanizables no delimitados.

Desde el punto de vista de la gestién del agua, el abastecimiento lo garantiza la red
supramunicipal Consorci d’Aiglies de Tarragona (CAT) pero genera una dependencia
total de estas infraestructuras y el caudal del rio Ebro. En cuanto al saneamiento, las
aguas grises y negras llegan por una red crecientemente separativa a la EDAR de Sant
Jaume d’Enveja. El agua una vez depurada se vierte al Ebro, por lo que otra de las
oportunidades del municipio puede ser su reutilizacién desarrollando estrategias de
economia circular del agua aumentando progresivamente la autosuficiencia hidrica del
municipio.

Debido a a las efemérides y su relacion con los fendmenos hidrolégicos resalta una
elevada complejidad y vulnerabilidad del municipio. Este estd condicionado por las



problematicas de un riesgo constante de inundaciones pluviales, fluviales y costeras
junto con periodos de sequia prolongada y escasez coyuntural severa. Esta situacién se
ve agravada por factores como la proximidad del drea urbana al rio Ebroy la
dependencia del caudal del rio para garantizar el abastecimiento que debe de dar
servicio a mas de un municipio. Asi como la falta de las infraestructuras que permitan
la reutilizacidn de las aguas regeneradas en un contexto de mayor afeccién de los
efectos de los riesgos hidricos.

A pesar de estos riesgos, el municipio de Sant Jaume d’Enveja cuenta con medios para
articular respuestas frente a estos fenédmenos gracias a la coordinacién de organismos
supramunicipales debido a la periodicidad con la que afectan al municipio. Esto
garantiza el abastecimiento incluso en las situaciones mas criticas. Ademas, debido a
las condiciones del municipio, este puede implementar herramientas que ayuden a la
resiliencia en materia de la gestidn del agua y reducir la vulnerabilidad ante
inundaciones.

Finalmente, el andlisis identifica oportunidades clave del entorno para reducir la
vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia en la gestion del agua. Estas herramientas
incluyen el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza, la renaturalizacién de
espacios fluviales, la optimizacidn de la reutilizacién de recursos hidricos, la integracion
de criterios de adaptacién climatica en el planeamiento municipal y el
aprovechamiento del acceso a financiacién europea.

Respecto al analisis de los datos recopilados en materia de los actores clave y los retos
de coordinaciodn, la principal debilidad del municipio es la fragmentacion de las
competencias y la dependencia de diferentes instituciones en materia del riesgo
hidrico. No obstante, es en esta fragmentacién donde reside la mayor oportunidad, la
coordinacidn de estas instituciones resulta clave en construir y consolidar un modelo
de gobernanza multiescalar enfocado en la resiliencia territorial. Mientras que, la
mayor fortaleza es la existencia de una red cientifico-técnica que pueden ser actores
clave en la elaboracion de futuros planeamientos teniendo en cuenta los efectos del
cambio climatico al ser estos su mayor amenaza.

Para esta fase se ha seguido el procedimiento descrito anteriormente en esta guia, en
el apartado 4.1.2. Para consultar las cartografias recurrir al anexo B6



Se utiliza el visor WMS de OpenStreetMap, asi como algunas capas de organizacion del
territorio, como la edificacion y el callejero. La topografia se extrae a partir del MDT25
del CNIG, cada metro, observandose una altitud maxima de 3 metros. Las capas de
peligrosidad, impermeabilidad y edificacién son las descritas en el anexo B2.

Para el analisis estadistico - zonal se ha empleado una malla hexagonal de 100 x 100
metros.

A continuacidn, se exponen algunas de las principales conclusiones extraidas de los
mapas realizados:

Clasificacion de suelo: El suelo urbano y urbanizable de Sant Jaume se divide
entre esta zona y una poblacidon mas pequefia al sur, Els Muntells. El suelo
urbanizable se extiende principalmente hacia el rio Ebro, zona aparentemente
mas expuesta a las inundaciones.

Uso de la edificacidon: Al tratarse de un municipio pequefio (3745 habitantes
segun registro del INE en 2025), la edificacidon responde mayormente al uso
residencial. Esta edificacion es en mayor medida de baja densidad, viviendas
unifamiliares o plurifamiliares de hasta baja +2. Los equipamientos se
concentran en la zona céntrica de Sant Jaume, y las zonas verdes se localizan
junto al cauce del rio. El resultado de este mapa responde a la categorizacion
del nivel de vulnerabilidad, que se detalla a continuacion.

Vulnerabilidad: El mapa de vulnerabilidad es resultado de asignar a cada tesela
el valor maximo de vulnerabilidad asociada a la edificacion. En este caso las
teselas mas afectadas son las que se corresponden con uso sanitario y
educativo.

Peligrosidad por impermeabilizacion: El mapa de peligrosidad por
impermeabilizacién refleja que, a mayor densidad y presencia de edificacion,
mayor es el porcentaje de impermeabilizacion del suelo. En el municipio
abundan los suelos de baja impermeabilizacion porque el uso principal del
municipio es para agricultura intensiva.

Peligrosidad por inundacidn: Uno de los principales motivos de seleccion de
este municipio es que estd expuesto a las inundaciones en practicamente la
totalidad de su superficie. A pesar de ello, el estudio de la peligrosidad, que se
corresponde con la altura a la que asciende el agua en caso de las crecidas del
rio es de nivel medio en casi todo el municipio (h entre 0,3y 2 m).



Superposicion de peligros: La superposicién de peligros expone una
distribucidn en la tesela, donde el nicleo més denso de Sant Jaume es zona de
peligrosidad alta. Esto se debe, por un lado, a la aglomeracidn de edificaciones
con poca presencia de zonas verdes en el suelo urbano, y por otro lado, a que
la orografia del municipio es mayormente plana, lo que puede conllevar que
durante episodios de lluvias torrenciales o de crecidas el agua se acumule. En
este municipio no se halla ninguna tesela en peligro muy alto (6), pero si hay
bastantes en peligro alto (5).

Finalmente, se obtiene una estadistica zonal completa del municipio segun el nivel de
riesgo. La exposicién indica que las zonas afectadas se concentran en los nucleos
urbanos, y la peligrosidad esta mayormente influenciada por la impermeabilidad. En
este caso si encontramos dos teselas en riesgo muy alto, en la Avenida de Catalunya,
junto al Centro de Salud Sant Jaume de Enveja debido a la presencia de un centro de
salud en suelo altamente impermeable.

La totalidad del municipio se encuentra expuesta a condiciones de peligrosidad
elevada o muy elevada, afectando de forma generalizada a los tejidos urbanos
existentes y a los suelos susceptibles de transformacidn. En este contexto, el riesgo
hidrico deja de constituir una afeccion localizada para convertirse en un condicionante
estructural del modelo urbano y territorial.

Debido a ello, las medidas de planeamiento no pueden limitarse a actuaciones
puntuales o correctoras, sino que requieren una reconsideracién integral de las
condiciones de ocupacidn, crecimiento y funcionamiento urbano. En escenarios de
peligrosidad extrema, las soluciones viables pasan necesariamente por estrategias de
adaptacion profunda, limitacidén de la exposicidén y recuperacion de la funcionalidad
hidroldgica del territorio.

Algunas de las soluciones propuestas para todo el municipio son:

Prohibicién de nuevas plantas bajo rasante y limitacion progresiva del uso de
sotanos existentes, especialmente en usos vulnerables o estratégicos.



Restriccion de usos vulnerables en planta baja en areas de riesgo muy alto,
priorizando, siempre que sea posible, plantas bajas didfanas, permeables o
destinadas a usos compatibles con episodios de inundacidn.

En el caso del uso residencial, limitacion o eliminacidn progresiva de viviendas
situadas en planta baja en las zonas de maxima peligrosidad.

Adaptacion de equipamientos publicos estratégicos (centros educativos,
deportivos o equipamientos multifuncionales) para su posible utilizacién como
espacios de refugio y respuesta ante emergencias.

Limitacion de nuevos desarrollos extensivos y priorizacién de modelos urbanos
mas compactos, favoreciendo el crecimiento en altura frente a la expansién
horizontal en zonas expuestas.

Restriccion de nuevas superficies impermeables y exigencia de soluciones de
drenaje sostenible, infiltraciéon y permeabilidad en cualquier actuacién
urbanistica futura.

Desclasificacién o adquisicidn publica de solares vacantes previstos para
edificacidn en zonas de elevada peligrosidad, destinandolos preferentemente a
espacios libres, corredores verdes o ampliaciones del parque fluvial.
Recuperacién progresiva de areas inundables para funciones de laminacién,
absorcién y adaptacién hidrdulica, reduciendo la presién urbanistica sobre las
zonas de mayor exposicion.

Para ver la aplicacién de algunas de estas soluciones de planeamiento consultar el
Anexo B7.

La extension territorial del riesgo en Sant Jaume d’Enveja hace que las soluciones
técnicas no puedan concentrarse en una unica infraestructura de proteccién, sino que
deban distribuirse por todo el tejido urbano y territorial. Frente a un escenario en el
gue gran parte del municipio presenta condiciones de peligrosidad elevadas, las
actuaciones mas eficaces son aquellas capaces de incrementar progresivamente la
capacidad de adaptacién del conjunto del sistema urbano, mejorando la infiltracién,
laminacion, almacenamiento y gestién del agua en multiples escalas.

En este contexto, las soluciones basadas en la naturaleza adquieren un papel
especialmente relevante al permitir recuperar parte de las funciones hidroldgicas del
territorio sin alterar significativamente su estructura urbana. La creacién de
infraestructuras verdes y azules, parques inundables, corredores ecolégicos asociados
a la red de acequias, humedales artificiales, sistemas urbanos de drenaje sostenible y
espacios de infiltracidn contribuye simultdneamente a reducir la escorrentia



superficial, mejorar la regulacién hidrica y aumentar la resiliencia del municipio frente
a inundaciones y sequias.

Paralelamente, la adaptacion del ciclo urbano del agua constituye una oportunidad
estratégica para reducir la vulnerabilidad futura del municipio. La incorporacién de
sistemas de captacion y reutilizacidon de aguas pluviales, junto con la mejora de las
capacidades de tratamiento y regeneracion de aguas residuales en la EDAR, permitiria
avanzar hacia un modelo de gestion mas eficiente y resiliente, capaz de garantizar
recursos hidricos complementarios durante periodos prolongados de escasez.

Para ver la aplicacién de algunas de estas soluciones técnicas consultar el Anexo B7.

Con una poblacién de 3.759 habitantes en 2025, Sant Jaume d'Enveja constituye el
municipio mas pequefio de los tres casos de estudio analizados (IDESCAT, 2025). La
capacidad de Sant Jaume d'Enveja para implementar medidas de adaptacién al riesgo
hidrico esta condicionada por la reducida dimensidn de su administracion local,
aunque los indicadores econémicos disponibles muestran una capacidad de inversion y
gestion superior a la que podria esperarse de un municipio de su tamano.

El presupuesto municipal aprobado para el ejercicio 2025 asciende a 4.751.033,27 €,
de los cuales 1.084.340 € se destinan a inversiones. Esto supone que
aproximadamente el 22,8 % del presupuesto municipal se orienta a actuaciones de
mejora de infraestructuras, equipamientos y servicios publicos, un porcentaje
significativo para una administracion local de estas dimensiones (Ajuntament de Sant
Jaume d'Enveja, 2025).

Mas alla de la capacidad presupuestaria, uno de los indicadores mas relevantes para
valorar la viabilidad de las medidas de esta guia es la capacidad municipal para captar
financiacion externa. En este sentido, Sant Jaume d'Enveja ha participado durante los
ultimos anos en diversas convocatorias de ayudas procedentes de administraciones
supramunicipales. Entre ellas destaca la adquisicién de un vehiculo eléctrico para la
Policia Local mediante el programa DUS 5000, financiado con fondos Next Generation
EU. Ademas, el municipio ha recibido ayudas de la Diputacién de Tarragona destinadas
a la mejora de caminos municipales y otras infraestructuras locales.

Estas actuaciones, aunque alejadas de la gestion hidraulica, evidencian la posibilidad
administrativa para identificar oportunidades de financiacidn, tramitar expedientes,
justificar subvenciones y ejecutar inversiones cofinanciadas, aspecto resulta



especialmente relevante, ya que gran parte de las medidas de adaptacién al riesgo
hidrico previstas para municipios de pequefa escala dependen precisamente de la
obtencidn de recursos externos.

No obstante, la principal limitacidon del municipio parece encontrarse en su capacidad
técnica. El Ayuntamiento dispone de los recursos necesarios para el ejercicio de sus
competencias ordinarias, pero la escala municipal dificulta la existencia de equipos
especializados. Como consecuencia, las actuaciones de mayor complejidad requeriran
previsiblemente asistencia técnica externa. Sant Jaume d'Enveja presenta una
capacidad suficiente para impulsar actuaciones de pequena y mediana escala
vinculadas a la mejora del drenaje urbano, la adecuacidn de espacios con capacidad de
laminacion o la incorporaciéon de SBN. Sin embargo, las intervenciones estructurales
dependen en gran medida de la financiacién supramunicipal y del apoyo técnico
especializado.

Por todo ello, se considera que Sant Jaume d'Enveja presenta una capacidad
econdmica media y una capacidad técnica media-baja, siendo capaz de implementar
las medidas propuestas siempre que estas se disefien de forma proporcionada a la
escala municipal y se integren dentro de programas de financiacién y asistencia técnica
de ambito superior.

Deltebre, 5.000 < 20.000 habitantes.

Este municipio se ubica también en el Delta del Ebro, en el margen izquierdo del rio,
dentro de la comarca del Baix Ebre (Tarragona). Cuenta con una poblacién de 12041
habitantes (INE 2025) y una superficie de 107,4 km2. Es el municipio mas poblado del
Delta, y se caracteriza por una topografia practicamente plana, y por la tradicion
agricola, especialmente, y al igual que Sant Jaume, de cultivos arroceros. La poblacién
de este municipio es mayoritariamente adulta y local, distribuida en tres nucleos
poblacionales, Deltebre, La Cava y Riumar (costa).

La agricultura es el motor econémico del municipio, y en menor medida el turismo.
Durante el boom inmobiliario, uno de los sectores mas lucrativos fue el de la
construccion, pero con la caida del precio del ladrillo aumentd significativamente el
desempleo. El municipio cuenta con espacios de interés natural, la punta del Fangar, la
laguna del Canal Viejo y la zona de islotes del Garchal, como focos de atraccién
turistica vinculados al delta.

Deltebre es también inundable en practicamente toda su superficie, debido
igualmente a las crecidas del Ebro, la baja altitud del municipio y el aumento del nivel



del mar. En 2020, el temporal Gloria dafié severamente numerosas hectareas de
cultivos de arroz, otras infraestructuras y playas en la zona de Riumar.

En cuanto a la sequia y régimen de lluvias, ocurre igual que en Sant Jaume d’Enveja, las
precipitaciones suelen ser irregulares y en episodios de lluvias torrenciales. Durante el
afio hidrolégico 2023-2024 hubo un episodio de escasez importante, que dificulté el
mantenimiento de los cultivos y los humedales del delta.

Figura 9. Vista aérea de Deltebre y el rio Ebro.
Fuente: https://femturisme.cat/es/pueblos/deltebre

Siguiendo la guia metodologia redactada, concretamente en el paso 1 de la revision del
marco normativo-estratégico, haciendo una busqueda intensiva en los enlaces
recomendados, podemos agrupar por tematicas los planes estratégicos y normativas
en vigencia ordenadas cronolégicamente, desde el ambito europeo hasta el municipal,
de la siguiente manera:

POLITICA DE AGUAS: 5 busquedas en total.
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En esta tematica contamos con cuatro normativas, de las cuales una es europea, dos
estatales y una regional, y un plan estratégico, concretamente estatal. Para consultar
en mayor profundidad las caracteristicas de la normativa y estrategias mencionadas,
consultar el Anexo B4. Son los siguientes:

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los
titulos Preliminar, I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas. Ultima actualizacién: 23 de octubre de 2024.

NORMATIVA EUROPEA: Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (texto
consolidado). Ultima actualizacién: 20 de noviembre de 2014.
NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. Ultima
actualizacion: 28 de diciembre de 2023.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la legislacion en materia de
aguas de Catalufia. Ultima actualizacién: 25 de marzo de 2026.

PLAN ESTRATEGICO ESTATAL: Estrategia Nacional de Restauracién de Rios
(2023-2030). Ultima actualizacién: 2024.

PLANIFICACION HIDROLOGICA: 7 busquedas en total.

En esta tematica contamos con tres normativas, concretamente estatales, y cuatro
planes estratégicos, siendo uno estatal, dos regionales y uno a nivel municipal. Para
consultar en mayor profundidad las caracteristicas de la normativa y estrategias
mencionadas, consultar el anexo B4. Son los siguientes:

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la
Planificacién Hidroldgica, en desarrollo de los titulos Il y lll de la Ley de
Aguas. Ultima actualizacién: 23 de octubre de 2024.

NORMATIVA ESTATAL: Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico
Nacional. Ultima actualizacién: 21 de julio de 2015.

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica. Ultima
actualizacion: 29 de diciembre de 2021.



PLAN ESTRATEGICO ESTATAL: Plan de Accién de Aguas Subterraneas
(2023-2030). Ultima actualizacién: 2025.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto 91/2023, de 16 de mayo, por el que se
aprueba el Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalufia para el
periodo 2022-2027. Ultima actualizacién: sin datos.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan de gestién del distrito de cuenca
fluvial de Catalufia y su Programa de medidas (2022-2027). Ultima
actualizacion: 2028-2033.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan Hidroldgico del Ebro (2022-2027).
Ultima actualizacién: Tercer ciclo de planificacion.

PLAN ESTRATEGICO MUNICIPAL (Deltebre): Pla de Govern 2023-2027.
Ultima actualizacién: sin datos.

RIESGOS HIiDRICOS: 10 busquedas en total.

En esta tematica contamos con siete normativas, de las cuales una es europea, tres
son estatales y tres regionales, y tres planes estratégicos, concretamente regionales.
Para consultar en mayor profundidad las caracteristicas de la normativa y estrategias
mencionadas, consultar el Anexo B4. Son los siguientes:

NORMATIVA EUROPEA: Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacién y gestion de
los riesgos de inundacién. Ultima actualizacién: 6 de noviembre de 2007.
NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion
y gestién de riesgos de inundacién. Ultima actualizacién: 29 de diciembre
de 2016.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan Especial de Sequia del Ebro (2018).
Ultima actualizacién: sin datos.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién
del Ebro (2022-2027). Ultima actualizacién: Tercer ciclo de planificacién.
NORMATIVA REGIONAL: Decreto-ley 1/2023, de 28 de febrero, por el que
se establecen medidas extraordinarias y urgentes para hacer frente a la
situacion de sequia excepcional en el ambito del distrito de cuenca fluvial
de Catalunya. Ultima actualizacién: sin datos.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan Especial de Vigilancia del Dominio
Publico Hidraulico en situacién de sequia del Ebro. Ultima actualizacién: sin
datos.

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que
se adoptan medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a



la sequia y al agravamiento de las condiciones del sector primario derivado
del conflicto bélico en Ucrania y de las condiciones climatoldgicas, asi como
de promocidn del uso del transporte publico colectivo terrestre por parte
de los jovenes y prevencion de riesgos laborales en episodios de elevadas
temperaturas. Ultima actualizacién: 29 de junio de 2023.

NORMATIVA REGIONAL: Ley 9/2023, de 19 de mayo, de medidas
extraordinarias y urgentes para afrontar la situacién de sequia excepcional
en Catalufia. Ultima actualizacién: sin datos.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto-ley 4/2024, de 16 de abril, por el que se
adoptan medidas urgentes para paliar los efectos de la sequia en el ambito
del distrito de cuenca fluvial de Catalufia. Ultima actualizacién: sin datos.
NORMATIVA ESTATAL: Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la
que se regulan los sistemas electrénicos de control de los volumenes de
agua utilizados por los aprovechamientos de agua, los retornos y los
vertidos al dominio publico hidraulico. Ultima actualizacién: 14 de julio de
2025.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan Especial de Sequia del Ebro (2025).
Ultima actualizacién: sin datos.

TRATAMIENTO DE AGUAS: 11 busquedas en total.

En esta tematica contamos con diez normativas, de las cuales tres son europeas, tres

son estatales y tres regionales y una municipal, y dos planes estratégicos,

concretamente uno estatal y otro regional. Para consultar en mayor profundidad las

caracteristicas de la normativa y estrategias mencionadas, consultar el Anexo B4. Son

los siguientes:

NORMATIVA EUROPEA: Consolidated text: Directiva del Consejo de 21 de
mayo de 1991 sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas
(91/271/CEE). Ultima actualizacién: 1 de enero de 2014.

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por
el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas. Ultima actualizacién: 30 de diciembre de 1995.
NORMATIVA MUNICIPAL (Deltebre): Reglamento del servicio municipal de
abastecimiento de agua de Deltebre. Ultima actualizacién: sin datos.
NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de
desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales
urbanas. Ultima actualizacién: 12 de septiembre de 2015.



NORMATIVA REGIONAL: Decreto 130/2003, de 13 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de los servicios publicos de saneamiento. Ultima
actualizacion: 2 de marzo de 2023.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto-ley 4/2018, de 17 de julio, por el que se
asume la gestidn directa del servicio de abastecimiento de agua a
poblaciones por medio de las instalaciones de la red de abastecimiento
Ter-Llobregat de titularidad de la Generalitat y se crea el Ente de
Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat. Ultima actualizacién: 27 de marzo
de 2024.

NORMATIVA EUROPEA: Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 25 de mayo de 2020 relativo a los requisitos
minimos para la reutilizacion del agua (Texto pertinente a efectos del EEE).
Ultima actualizacién: 5 de junio de 2020.

PLAN ESTRATEGICO ESTATAL: Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién. Ultima actualizacién: sin datos.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Planes Integrales de Gestidn del Sistema
de Saneamiento del Ebro. Ultima actualizacién: sin datos.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto-ley 7/2024, de 2 de julio, por el que se
adoptan medidas urgentes en materias de financiacion de los sistemas
publicos de saneamiento y regeneracidn de aguas residuales, y de servicios
sociales. Ultima actualizacién: sin datos.

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el
gue se aprueba el Reglamento de reutilizacion del agua y se modifican
diversos reales decretos que regulan la gestién del agua. Ultima
actualizacion: 23 de octubre de 2024.

NORMATIVA EUROPEA: Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de noviembre de 2024 sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas, (version refundida) (Texto pertinente a efectos
del EEE).
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Figura 10. Planificacion urbanistica de Deltebre y Sant Jaume d’Enveja. Clasificacion del suelo.
Fuente: Departament de Territori i Sostenibilitat de Catalunya.
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Figura 11. Planificacion urbanistica de Deltebre y Sant Jaume d’Envej. Calificacion del suelo.
Fuente: Departament de Territori i Sostenibilitat de Catalunya.
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Figura 12. Planificacién urbanistica de Riumar, Deltebre. Calificacion del suelo.
Fuente: Departament de Territori i Sostenibilitat de Catalunya.

Revisando el POUM de Deltebre, aprobado definitivamente por la Generalitat en junio
de 2021, se encuentra que el area urbana estad rodeada por el norte de zonas de
cultivo con proteccidén territorial y por el sur por el rio Ebro, por lo que solo puede
crecer (suelos urbanizables) hacia dentro, rellenando los vacios urbanos para
cohesionar los dos nucleos histdéricos de La Cava, barrio mas residencial y comercial, y
Jesus i Maria, donde predomina la vivienda aislada. La urbanizacidn costera turistica de
Riumar consta de un drea de esparcimiento circundante aun sin delimitar. Predomina
la tipologia de vivienda unifamiliar en planta baja, a menudo heredera del concepto de
vivienda agraria con huerto trasero, aunque puntualmente se encuentran edificios
plurifamiliares con bajos comerciales de una o dos plantas, concentrado en torno a los
viales principales.

La construccidon de plantas sétano y semisétano estd fuertemente desaconsejaday, en
la inmensa mayoria de las calificaciones, prohibida por la cercania del nivel freatico. La
mayor densidad de edificacién se sitla en torno a los edificios religiosos y la travesia
principal que atraviesan longitudinalmente el casco histérico. Los usos administrativos
pueden encontrarse en torno al eje transversal de la localidad, concretamente la
Carrer Girona que desemboca en el puente Lo Passador, marcando la nueva
centralidad del pueblo. Otros equipamientos mas sensibles como residencia de
ancianos, escuelas, centro de salud se concentran al norte de la avenida transversal de
Robert Graupera. Ademas de los pequenos parques y plazas de barrio que oxigenan la
densa trama urbana, Deltebre cuenta con un paseo fluvial que acompafa toda la



fachada del Ebro como parque lineal continuo. Riumar consta de mayor porcentaje de
areas libres

En Deltebre no se utilizan los acuiferos locales para el agua potable. Aunque hay
mucha agua en el subsuelo del Delta, esta afectada por la intrusion salina y su uso se
restringe a fines agricolas o ambientales. Por tanto, Deltebre se abastece en un 100%
de aguas superficiales del rio Ebro, pero no la captan directamente en el pueblo, sino a
través de una red supramunicipal del Consorci d'Aiglies de Tarragona (CAT). El recurso
es captado en Campredd, Tortosa, y se potabiliza en la gran Estacion de Tratamiento
de Agua Potable (ETAP) de L'Ampolla. Con la misma red se abastece a los municipios
miembros de la Mancomunitat Deltatres. La red de saneamiento es primordialmente
separativa, de hecho las aguas pluviales se desvian directamente a la red de canales de
desaglie del Delta y de ahi al rio o a las bahias. Las aguas grises y negras se procesan en
la EDAR de Deltebre o la nueva en Riumar y posteriormente se devuelven al Ebro o al
mar, no se reciclan.

Para aplicar la Fase 1, concretamente el paso 3 de la metodologia propuesta, se
procede a la recopilacién intensiva de datos institucionales e histéricos. El objetivo es
consolidar el registro de efemérides, evaluar el riesgo actual y auditar las medidas de
respuesta adoptadas hasta la fecha.



Figura 13. Informacidn histérica del CCS (periodo 2005-2023). Siniestros por inundacidn por cédigo postal.
Fuente: Revision y actualizacion de la evaluacion del riesgo de inundacion (EPRI 3 er ciclo) (pg 47). Confederacion

idrogrdfica del Ebro. https://www.chebro.es/documents/20121/2114265/Memoria.pdf/540949dd-328¢c-f9eb-712f-
2d3d013aeb0e?t=1725262079617

Segun la imagen superior, del periodo 2005-2023, que grafia los siniestros de
inundacion por cddigo postal, la poblacion de Deltebre estd considerada dentro de la
valoracion alta por dichos eventos, siendo la cuantia 35.000 a 50.000¢€.

Con el fin de estructurar la informacion de las diferentes fuentes de donde se ha
extraido la informacion necesitada, se ha procedido a la recopilacion de un calendario
mensual desde el periodo octubre 2018 a la actualidad (fecha de inicio de informes de
los PES) de los eventos de sequia, diferencidandolos entre escasez y sequia prolongada,
y los eventos de inundacién. Se puede consultar en el Anexo B5.

En funcion de los eventos mas pronunciados de sequia, podemos destacar los
siguientes periodos:

NOVIEMBRE 2018 a OCTUBRE 2019: Un periodo constante de sequia,
concretamente en lo que se refiere a escasez, que ocupd la cronologia de un
aflo completo, en la que, en cuanto a intensidad se refiere, se llegd a alcanzar
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un valor en abril de 2019 de 0.16, al borde de declararse en estado de
emergencia.

OCTUBRE 2021 a NOVIEMBRE 2023: Sin duda, este ha sido el periodo mas
castigado en lo que se refiere a escasez, llegando a declararse dos veces el
estado de emergencia con valores de 0 en los meses de junio a diciembre de
2022 y de abril a octubre de 2023. En cuanto a sequia prolongada,
concretamente en los periodos de noviembre 2022 a noviembre de 20023, se
declaré la alerta llegando a valores de 0.

JULIO 2025 a ENERO 2026: Periodo mads corto que las mencionadas
anteriormente y de menor intensidad, pero no menos importante, llegando a
alcanzarse valores minimos de 0.17.

La tendencia segun estos periodos y segln los resimenes climatoldgicos mensuales
aportados por la aemet es que desde los eventos de emergencia y de alertas de sequia
de octubre de 2021 a noviembre de 2023, debido al aumento de precipitacién y
humedad del suelo, se ha recuperado algo de la crisis climatica en cuanto a sequia.
Debido a la tendencia y frecuencia de estos eventos, se considera probable que vuelva
a ocurrir un periodo en el que se notifique la alerta por sequia prolongada y
emergencia de escasez durante un largo periodo de tiempo.

La respuesta institucional en cuanto a sequia, en materia de prevencién, se destacan
las soluciones que propone el Documento Resumen del Plan Especial de Sequias de la
parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro (2024), que define medidas de
gestion para mitigar las sequias, separando los diferentes escenarios segin escasez o
sequia prolongada, siendo:

SEQUIA PROLONGADA:
La aplicacién de un régimen de caudales ecoldgicos minimos menos
exigente, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 del RPH y el articulo 49
guater.5 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, si asi se ha
dispuesto en el correspondiente plan hidroldgico.
La admisién justificada a posteriori del deterioro temporal que se hubiera
producido en el estado de una masa de agua, de acuerdo con las provisiones
del articulo 38 del RPH, que traspone al ordenamiento espafiol el articulo 4.6
de la DMA.

ESCASEZ COYUNTURAL:



Preventivas: andlisis de los recursos de la cuenca para su optimizacion,
definicién y establecimiento de reservas estratégicas (planificacion
hidroldgica); definicidn del sistema de indicadores y diagndstico (PES).
Operativas: medidas de atenuacién de la demanda de agua (sensibilizaciéon
ciudadana, restricciones de usos, penalizaciones de consumos excesivos);
aumento de la oferta de agua (movilizacion de reservas estratégicas, fuentes
alternativas, reorganizacién temporal de la explotacidon de embalses y
acuiferos; gestion combinada (modificaciones coyunturales en las
prioridades de suministro); actuaciones coyunturales para proteccién
ambiental.

Organizativas: establecimiento de la estructura administrativa; coordinacion
entre administraciones y agentes (Capitulo 9 de la Memoria del PES).

De seguimiento: seguimiento de la ejecucion del PES, de sus efectos y de
cumplimiento de objetivos; medidas de informacidn publica y difusiéon
(Capitulo 10 de la Memoria del PES).

De recuperacidn: mitigacion de los efectos negativos en los ecosistemas;
recuperacién de las reservas estratégicas que hayan podido quedar
mermadas.

Posteriormente, se adjunta una tabla que recoge la tipologia de medidas de escasez en
funcién del escenario diagnosticado en los informes mensuales de los Planes
Especiales de Sequia.

‘ Valor del indice 1,00 -0,50 0,30- 0,50 0,15- 0,30 0,00 - 0,15

Situacion Ausencia de escasez Escasez moderada Escasez severa Escasez grave

Intensificacion de las

Medidas d ion ) .
Tipologia de b il medidas consideradas
: N NP (demanda y oferta), y .
acciones y Planificacion general y | Concienciacion, ahorro de control en alerta y posible
medidas que seguimiento y sequimiento Sy adopcion de medidas
. seguimiento .
activan excepcionales

[art. 55 del TRLA]

[art. 58 del TRLA]

Figura 14. Tipologia de medidas de escasez en funcion del escenario diagnosticado.
Fuente: Documento resumen del Plan Especial de Sequias de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del
Ebro (2024).

Esto se complementa con el plan de vigilancia del dominio publico hidraulico en
situacion de sequia, que se aprobd en 2023, y cuyas acciones a desarrollar son:

Incremento del control sobre las concesiones de aguas superficiales.



Incremento del control sobre aprovechamientos relevantes de aguas
subterrdneas.

Incremento del control de vertidos autorizados.

Incremento de la vigilancia a fin de detectar posibles vertidos no autorizados.
Incremento de la vigilancia a fin de realizar un adecuado seguimiento del
régimen de caudales ecoldgicos.

Incremento del control de balsas de purines sitas en zona de policia y zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos.

Intensificacion de la colaboracién con el Area de Hidrologia.

De estas acciones se hacen seguimientos por la Comisaria de Aguas de la
confederacidon en coordinacién con sus Area. Ademas, los informes mensuales de los
PES disponen de un apartado adjuntando las actuaciones administrativas relevantes,
impactos en el abastecimiento a la poblacién, impactos ambientales e impactos sobre
los usos econémicos, ademas de las medidas adoptadas y las previsiones a corto plazo
de todos ellos, y las consideraciones especificas sobre UTS en sequia prolongada y UTE
en Alerta y Emergencia. Se consideraba garantizado con caracter general el
abastecimiento de agua en la época declarada en emergencia de escasez en los
periodos mencionados anteriormente, fomentando aun asi las medidas de ahorro en
el uso del agua.

En cuanto a los eventos de inundacion, destacamos:

OCTUBRE 2018: Inundacién pluvial. Dafios a la infraestructura, campos y redes
de alcantarillado.

ENERO 2020: Inundacidn costera, repentina y fluvial. Producido por el
Temporal “Gloria”, que empujé el agua del mar hasta tres kildémetros tierra
adentro, desbordando los canales y destrozando los sistemas de contencién en
la Isla de Buda.

ENERO 2021: Inundacion costera. Producido por el temporal “Filomena”, que
ocasiond un fuerte oleaje que inundd de agua salada zonas bajas de cultivo y
playas.

SEPTIEMBRE 2021: Inundacién pluvial. Dana que descargo con fuerza torrencial
en el sur de Tarragona, registrandose mas de 600 llamadas de emergencia.
SEPTIEMBRE 2023: Inundacién costera. Lluvias torrenciales en las Terres de
I'Ebre, provocando el corte de vias principales como la autovia C-12 y alarmas
en los municipios costeros del Delta debido al fuerte oleaje y a la pérdida del
espacio de arena en playas como la de Riumar y la Marquesa por la entrada del
mar.



ENERO 2026: Inundacidn costera y repentina. Producido por un temporal que
provoca inundaciones en la isla de Buda y en la playa de Migjorn.

Se puede observar que la tendencia de tipo de inundacién que afecta al municipio por
topografia y ubicacién geografica son las inundaciones costeras y las inundaciones
pluviales.
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Figura 15. Revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion 32 Ciclo. Término municipal
de Amposta, L’Aldea, Deltebre y Sant Jaume d’Enveja.
Fuente: Confederacion Hidrogrdfica del Ebro.

Segun la valoracién de la confederacién Hidrografica del Ebro, actualizando los datos
de la ultima Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién 22 Ciclo (2022-2027), en
relacion al andlisis de fendmenos de inundacidn fluvio-pluvial y la valoracion del riesgo
en el Plan de Proteccion Civil previo, catalogado como Riesgo muy alto, en la nueva
revision se mantiene el nivel de riesgo anterior.

La respuesta institucional, segun los informes de seguimiento de los planes de gestién
del riesgo de inundacién de la demarcacion hidrografica del Ebro, desde 2018 hasta




2024, en materia de prevencion en el ambito nacional y autondmico, debido a los
diferentes eventos de inundacion, destacamos:

2018: Metodologia para la consideracién de los efectos del cambio climatico en
la revisién de la evaluacién preliminar del riesgo de inundacion.

2019: Continuaciodn, actualizacién y mejoras de las medidas anteriores. En
septiembre de se publicé el estudio “Inundaciones y cambio climatico. Estudios
y experiencias a nivel europeo en el primer ciclo de la Directiva de Informe de
seguimiento del plan de gestién del riesgo de inundacién de la parte espaiiola
de la demarcacién hidrografica del Ebro. Afio 2019 inundaciones” que incluye
una revision bibliografica de todos los estudios disponibles sobre inundaciones
y cambio climatico y el analisis de la incorporacién del cambio climatico en la
implantacion del primer ciclo de la Directiva de Inundaciones. En noviembre se
publicaron las guias técnicas para la adaptacion y la disminucion de la
vulnerabilidad de los elementos expuestos en las zonas inundables.

2020: Continuacion, actualizaciéon y mejoras de las medidas anteriores. Se inicia
el estudio de las curvas de gasto, actuales e histdricas, de estaciones de aforo
con el fin de mejorar el ajuste de la parte alta de la curva para la estimacion de
los caudales maximos y con ello, mejorar las leyes de frecuencia de caudales de
avenidas.

2021: Continuacion, actualizacidn y mejoras de las medidas anteriores.
Desarrollo un nuevo estudio de los efectos del cambio climatico en la gestidn
de los riesgos de inundacién, que ha sido incorporado en los PGRI de segundo
ciclo.

2022 y 2023: Continuacion, actualizacion y mejoras de las medidas anteriores.
En agosto se publica una modificacion del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico que, entre otros, incluye ajustes para la mejora de la gestion de los
usos del suelo en zona inundable y dominio publico hidraulico y una regulacién
mas clara del procedimiento de publicacién de cartografia de zonas inundables
en el SNCZI.

2024: Continuacion, actualizacién y mejoras de las medidas anteriores. El CSIC,
en el marco de la subvencién concedida para ello por la Direccidn General del
Agua, ha realizado trabajos para la mejora del conocimiento sobre el impacto
del cambio climatico en las inundaciones. La Direccién General del Agua
desarrolld la primera versidn del nuevo Catalogo Nacional de Inundaciones
Historicas (CNIH).



La gestion del riesgo hidrico en Deltebre y Sant Jaume d’Enveja presenta una elevada
complejidad debido a la cantidad de actores que intervienen sobre el territorioy a la
fragmentacidon competencial existente entre administraciones, gestores hidrdulicos,
entidades ambientales, comunidades agrarias y organismos técnicos. En un territorio
como el Delta del Ebro, donde agricultura, ecosistemas y ocupacién urbana funcionan
como un sistema altamente interdependiente, la capacidad de actuaciéon municipal
depende en gran medida de la coordinacidn entre actores y de la capacidad para
articular alianzas técnicas e institucionales.

Los principales actores identificados son, en primer lugar, los propios Ayuntamientos
de Deltebre y Sant Jaume d’Enveja, responsables del planeamiento urbanistico, la
gestidn urbana y buena parte de la respuesta local frente a episodios de inundacion,
sequia o emergencias climaticas. Sin embargo, aunque el municipio tiene capacidad
para ordenar el crecimiento urbano, gran parte de las decisiones vinculadas al agua
dependen de organismos externos.

En este sentido, uno de los actores mas relevantes es la Confederacion Hidrografica del
Ebro, responsable de la regulacidn del recurso hidrico, la gestion de cuencas y el
dominio publico hidraulico. Este reparto competencial genera uno de los principales
retos del territorio: el municipio decide sobre el desarrollo urbano, pero no controla la
disponibilidad del recurso ni la gestion hidraulica de la cuenca. Esto obliga a alinear
cualquier estrategia urbanistica con los condicionantes hidrolégicos, los caudales
disponibles y las limitaciones derivadas de la planificacion de cuenca.

A escala autondmica intervienen distintos organismos de la Generalitat de Catalunya
vinculados a la ordenacidn territorial, evaluacidon ambiental, gestion del agua,
proteccion civil y espacios naturales. Su papel resulta especialmente relevante debido
a la presencia del Parc Natural del Delta de I'Ebre y a la existencia de multiples figuras
de protecciéon ambiental y territorial que condicionan los usos del suelo y las
actuaciones urbanisticas. Esto introduce un importante reto de coordinacién entre
adaptacion climatica, proteccién ambiental y viabilidad territorial, especialmente en
actuaciones relacionadas con drenaje, restauracién ambiental o infraestructuras
hidraulicas.

Otro actor fundamental en el territorio son las entidades vinculadas al abastecimiento,
saneamiento y depuracion, entre ellas empresas gestoras, consejos comarcales y el
Consorci de Politiques Ambientals de les Terres de I'Ebre (COPATE). La fragmentacion



de la gestidn del ciclo integral del agua entre distintos organismos dificulta en
ocasiones el intercambio de datos, la planificacion conjunta y la implementacién
coordinada de medidas. Este reto se vuelve especialmente relevante en municipios
donde las redes de drenaje, saneamiento y evacuacion estan estrechamente
relacionadas con el funcionamiento hidraulico del Delta.

En Deltebre y Sant Jaume d’Enveja, las comunidades de regantes adquieren ademas un
papel estratégico. La red de canales de riego y drenaje condiciona directamente la
circulacion del agua, la salinidad, la inundabilidad y el equilibrio hidrico del territorio.
Destaca especialmente la Comunitat de Regants — Sindicat Agricola de I'Ebre, actor
clave tanto por su capacidad operativa como por su conocimiento territorial. Esto
genera un importante reto de coordinacién entre gestion agraria, proteccién frente a
inundaciones y planeamiento urbano, ya que muchas decisiones urbanisticas no
pueden desvincularse del funcionamiento hidraulico agrario del Delta.

Junto a los actores institucionales y gestores, el territorio cuenta con un importante
ecosistema cientifico y técnico especializado en dinamica litoral, cambio climatico,
subsidencia, gestidn del agua y resiliencia territorial. Destacan entidades como IRTA,
Eurecat, la Universitat Rovira i Virgili o la Universitat Politecnica de Catalunya, asi como
centros técnicos vinculados a cartografia y analisis territorial. Mas alla de su capacidad
investigadora, estos actores representan una oportunidad estratégica para los
municipios, ya que aportan conocimiento técnico, modelizacion, generacidén de datos y
capacidad para desarrollar proyectos piloto y acceder a financiacion competitiva
vinculada a adaptacion climatica y resiliencia territorial.

La presencia de plataformas ciudadanas y colectivos territoriales también resulta
especialmente significativa. Destaca la Taula de Consens pel Delta, formada por
municipios y comunidades de regantes del Delta, que actia como espacio de
articulacion territorial frente a problematicas como la regresion litoral, la subsidencia o
la adaptacion climatica. Asimismo, entidades como la Plataforma en Defensa de I'Ebre
reflejan un elevado grado de movilizacién social y concienciacion territorial en torno a
la defensa del Delta y la gestidon del agua. Estos colectivos no solo aportan legitimidad
social, sino también capacidad de presién institucional y apoyo a la implementacién de
medidas.

La identificacion de estos actores no debe entenderse Unicamente como un inventario
institucional, sino como una herramienta para detectar capacidades reales de
intervencion y oportunidades de colaboracién. En un territorio donde la magnitud de
los riesgos supera frecuentemente la capacidad municipal, la implementacién de



actuaciones depende en gran medida de la capacidad para activar redes de
cooperacion entre administraciones, gestores del agua, comunidades agrarias, actores
cientificos y sociedad civil.

Precisamente esta red de actores representa también una oportunidad estratégica
para la captacion de financiacidn externa. Tanto las caracteristicas ambientales del
Delta como su elevada exposicidon frente al cambio climatico convierten a Deltebre y
Sant Jaume d’Enveja en territorios prioritarios dentro de programas europeos,
estatales y autondmicos relacionados con adaptacion climatica, resiliencia hidrica,
restauracion ambiental e infraestructura verde y azul.

En este contexto, destacan programas europeos como LIFE Programme, especialmente
orientado a proyectos de restauracion ambiental, adaptacion al cambio climatico y
soluciones basadas en la naturaleza; los fondos FEDER, vinculados a resiliencia
territorial e infraestructuras; o Next Generation EU, que incorpora lineas especificas
para transicion ecoldgica, digitalizacion del ciclo del agua y adaptacion territorial. Del
mismo modo, programas de investigacidén e innovacién como Horizon Europe
representan una oportunidad relevante para proyectos piloto y estrategias
innovadoras vinculadas al Delta.

A escala estatal y autondmica, organismos como el Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico, la Generalitat de Catalunya o la Agencia Catalana del
Agua impulsan convocatorias relacionadas con restauracidén de ecosistemas, resiliencia
frente a inundaciones, gestion del litoral y modernizacién de infraestructuras
hidraulicas.

En consecuencia, la gestidn del riesgo hidrico en Deltebre y Sant Jaume d’Enveja no
puede abordarse Unicamente desde la escala municipal ni desde una légica
exclusivamente urbanistica. La complejidad ambiental, hidraulica y territorial del Delta
obliga a construir modelos de gobernanza multinivel capaces de integrar planificacion
urbana, gestion del agua, adaptacion climatica, actividad agraria y proteccion ecolégica
dentro de una estrategia territorial coordinada. En este contexto, la principal
capacidad de actuacion de los municipios no reside Unicamente en sus recursos
propios, sino en su capacidad para coordinar actores, activar redes técnicas y
posicionar el territorio dentro de las actuales politicas de resiliencia y adaptacion
climatica.
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Figura 16. Tabla resumen del andlisis de la gobernanza.
Fuente: elaboracion propia

Elevada complejidad de comprensién del marco normativo en materia de agua debido a una importante
interdependencia entre las distintas escalas gubernamentales, asi como la gran dispersion y densidad
técnica de los documentos.

Existencia de una superposiciéon de las competencias debido a la falta de coincidencia entre las dreas
administrativas y las propias areas fisicas de gestion de los recursos hidricos.

La Directiva Marco del Agua 2000 al no considerar las areas administrativas de las comunidades auténomas
pueden generar un conflicto de intereses conllevando a retrasos en las medidas ecoldgicas.

A pesar de la imposicion del uso de las SBN por parte del DPH y el ENRR, son pocas las leyes y planes que
definen o ejemplifican su aplicacién practica.

El fomento del uso de las aguas regeneradas por parte de la UE se reduce principalmente al riego agricola.
El Reglamento del servicio municipal de abastecimiento de agua de Deltebre lleva sin actualizarse desde
2012.

Ausencia de directivas europeas en materia de gestién de sequia. Por lo que la regulacion de las mismas
queda relegada a un dmbito estatal con los Planes Especiales de Sequia (PES) desde el reglamento de
planificaciéon hidroldgica. De esta forma, solo se opera cuando el evento estd presente o con una prevision
de muy corto plazo.

Carencia de datos esenciales, como los niveles de permeabilidad del suelo, en los mapas de peligrosidad que
permiten determinar las dreas mas vulnerables a los fendmenos hidrolégicos como inundaciones.



Presencia de un marco normativo multiescalar (europeo, estatal y regional) que aborda la gestién integral
del agua.

La Directiva Marco del Agua del 2000 permite la gestion por cuencas hidrogréficas unificando las politicas de
actuacion favoreciendo una planificacion adaptada a cada masa de agua.

Impulsion progresiva del uso de las SBN por el DPH y la ENRR mediante los programas de conservacion y
mantenimiento de cauces.

Incorporacién por la nueva directiva de Cambio Climatico el uso de las aguas regeneradas estableciendo
principios de economia circular y resiliencia hidrica.

Seguridad garantizada por parte de la legislacion en la transicién de uso de aguas regeneradas aliviando la
presidn hidrica sobre los ecosistemas naturales y acuiferos.

A nivel estatal, las aguas regeneradas no se limitan al riego agricola sino que aumentan dedicandose al riego
y limpieza de los espacios publicos entre otros.

La Directiva 2007/60/CE impulsa la cooperacién entre las diferentes areas administrativas en la deteccién
temprana frente a episodios de riesgos.

Enfoque por parte de los nuevos planes y la legislacion del desarrollo de herramientas que incorporen el
ciclo del agua como elemento estratégico.

Presencia de entes regionales consolidados para la gestidn directa del agua, como el Ente de Abastecimiento
de Agua Ter-Llobregat.

Actualizacion del marco autondmico: Existencia de una legislacion catalana en materia de aguas adaptada y
recientemente actualizada, concretamente del afio 2026.

Plan Especial de Sequia: informes mensuales detallados que aportan informacion sobre los estados e indices
de sequia por unidad territorial de sequia y escasez, haciendo una estimacién a futuro de posibles periodos
de sequia y escasez que ayuden a prevenir a los municipios.

Existencia de un Plan Especial de Vigilancia del Dominio Publico Hidrdulico en situacién de sequia del Ebro.
La Orden TED/1191/2024, regula los sistemas electrénicos de control de los volimenes de agua utilizados
por los aprovechamientos de agua, los retornos y los vertidos al dominio publico hidraulico.

Algunas de las iniciativas del Pla de Govern 2023-2027 se enfocan en la modernizacion y gestién del ciclo
del agua potable y alcantarillado, la gestion de inundaciones, pluviales y red rural, la gestion del litoral y
riesgos morfoldgicos y la defensa del rio Ebro, reivindicando de forma institucional un caudal ambiental y
ecoldgico.

Necesidad de desarrollo por parte de la UE de una directiva en materia de prevencion de riesgos por sequia
enfocado en un modelo preventivo basado en medidas aplicables a nivel municipal a largo plazo ante el
riesgo de sequia prolongada y escasez coyuntural.

Enfoque por parte de los nuevos planes y la legislacion del desarrollo de herramientas que incorporen SBN
para mejorar la infiltracion de suelos, recarga de acuiferos, retencion hidrica mejorando la resiliencia del
municipio.

Mayor impulso de politicas que requieran el uso de aguas regeneradas para aliviar la presion sobre los
recursos hidricos naturales.

Aprovechamiento de modelos digitales y la inteligencia de datos para optimizar la planificacién hidrolégica y
sistemas de alerta temprana.

Fortalecimiento de la cooperacion entre las diferentes areas administrativas con competencias en el mismo
recurso hidrico para alcanzar una gestion integrada.

Desarrollo de herramientas de planificacién urbana resiliente que incorporen el ciclo integral del agua como
elemento estratégico.



Las areas de expansidn urbanas se encuentran limitadas debido a los condicionantes fisicos (el rio Ebro) al
sur y las protecciones ambientales de los suelos agricolas al norte.

El crecimiento urbano queda limitado a los rellenos de los vacios urbanos y mediante el cual se pretende
cohesionar los nucleos urbanos.

El drea de zonas verdes o espacios libres como plaza es muy limitado dentro de la trama urbana, siendo
Riumar la zona con mas areas libres del municipio.

No hay infraestructuras para la proteccién de las grandes avenidas ni la escasez coyuntural.

La trama urbana es enrevesada y compleja, lo que puede dificultar las intervenciones para la prevencion de
riesgos hidricos.

Los espacios verdes y libres, a pesar de estar integrados en la trama urbana, son escasos y de pequefias
dimensiones.

El abastecimiento del municipio depende de redes e infraestructuras supramunicipales procedentes del
agua superficial del rio Ebro.

La red de saneamiento vierte las aguas de pluviales directamente a la red de canales de desaglie del Delta,
conectando el funcionamiento urbano al equilibrio hidrdulico territorial.

Las aguas grises y negras son depuradas, pero no son reutilizadas, sino que son vertidas de nuevo al Ebro o
al mar.

El municipio se encuentra en una posicion vulnerable ante los efectos del cambio climatico al limitar con el
rio Ebro y el mar Mediterraneo mediante el delta. Esto implica una exposicidn a riesgos por inundacion tanto
fluvial como maritima en toda el area del municipio.

La permeabilidad del suelo en el casco urbano es practicamente nula.

Altura maxima de 3m respecto al nivel del mar.

Frente fluvial altamente poblado, incluso con plan de aumentar la densidad en esta area.

Viviendas y edificios que se desarrollan Unicamente en planta baja.

Solo tiene un puente de conexion con Sant Jaume, susceptible a quedarse incomunicado.

La red de canales de desagiie se encontraria en un estado de vulnerabilidad ante episodios de lluvias
torrenciales.

Las EDAR se encuentran en zonas inundables siendo altamente vulnerables a episodios de lluvias
torrenciales, crecidas del rio Ebro o la elevacion del nivel del mar.

La presion sobre los recursos hidricos podria aumentar debido a los episodios de sequias agravado por la
falta de un sistema de reutilizacion de las aguas de pluviales o depuradas.

La aprobacién definitiva del POUM en el afio 2021 supone que el planeamiento se encuentra adaptado y
actualizado a la realidad territorial y ambiental del municipio, priorizando medidas de proteccién del
entorno en lugar de la expansion urbana.

El paisaje agrario se encuentra protegido a nivel territorial funcionando como contencién al crecimiento
urbano y prevencion ante inundaciones.

El paseo fluvial a lo largo del rio del Ebro constituye un importante espacio publico y urbano del municipio,
que genera separacion entre el rio y el suelo construido.

El planeamiento incorpora los riesgos de inundabilidad estableciendo prohibiciones como la construccién de
plantas s6tano o semisoétano.

El municipio se encuentra integrado en un sistema supramunicipal de abastecimiento consolidado.

El municipio cuenta con una red de saneamiento separativa y varias EDAR.

En los espacios libres entre La Cava y Jesus i Maria se pueden llevar a cabo actuaciones de construccion de
espacios altamente permeables, asi como de infraestructuras de contenciéon de inundaciones y/o
almacenamiento de agua para evitar la escasez

Las areas no urbanizables a lo largo del paseo fluvial pueden transformarse en parte del Parque Fluvial,
como medida de contencidn de las aguas en caso de inundacion por desbordamiento del Ebro



Posibilidad de transformar la primera planta de los equipamientos existentes en refugios ante inundaciones.
La presencia de un paisaje agricola protegido podria ser una solucion ante la escasez de espacio verdes
dentro de la trama urbana estableciendo una cohesidn entre el paisaje agrario y el urbano, con estrategias
como infraestructuras verdes.

Las aguas depuradas y de pluviales podrian ser reutilizadas y destinarlas al riego agricola, mantenimiento y
limpieza del municipio, etc.

La posibilidad de la reutilizacion del agua depurada procedente de las EDAR permitiria al municipio
desarrollar estrategias de reciclaje del agua y economia circular aumentando la autosuficiencia y resiliencia
del municipio.

Riesgo muy alto de inundacion mantenido en la revisidon de la EPRI del 32 ciclo.

Exposicidn simultanea a inundaciones costeras, pluviales y fluviales.

Reiteracion de episodios de escasez severa y emergencia hidrica.

Dependencia de recursos e infraestructuras hidraulicas supramunicipales.

Elevada exposicion de infraestructuras turisticas y residenciales situadas en primera linea costera.
Ausencia de sistemas generalizados de reutilizacion de aguas regeneradas.

Incremento de la frecuencia e intensidad de fenémenos extremos asociados al cambio climatico.
Aumento del nivel del mar y regresion costera del Delta del Ebro.

Intrusidn salina en acuiferos, canales y suelos agricolas.

Pérdida progresiva de playas como Riumar y la Marquesa por la entrada del mar.

Elevadas pérdidas econdmicas derivadas de inundaciones recurrentes.

Posible repeticion de largos periodos de emergencia por escasez hidrica.

Amplia experiencia institucional en la gestion de inundaciones y sequias.

Existencia de sistemas de seguimiento, alerta y planificaciéon consolidados.

Disponibilidad de informacion histdrica sobre eventos extremos.

Coordinacion entre Confederacién Hidrografica, Proteccion Civil y administraciones competentes.
Abastecimiento urbano garantizado durante los episodios recientes de emergencia.

Presencia de una extensa red de canales y drenajes asociada a la gestion agricola del Delta.

Desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza para la proteccién frente a inundaciones.
Restauracidn de playas, dunas y humedales como barreras naturales.

Incorporacion de criterios de adaptacion climatica en el planeamiento urbano.

Impulso de proyectos de reutilizaciéon y economia circular del agua.

Acceso a financiacion europea para adaptacién climatica y resiliencia hidrica.

Recuperacion y refuerzo de los sistemas dunares y litorales como medida de adaptacion frente a la
regresion costera.



La fragmentacion de las competencias entre las administraciones supone un reto de coordinacion en
materia de planificacion territorial y urbana, gestion del agua, medioambiente y actividad agricola.

La toma de decisiones debe tener en consideracion la gestidn hidrica, el planeamiento urbano, la actividad
agricola y las protecciones ambientales con las que cuenta el delta del Ebro.

El municipio depende de la Confederacién Hidrografica del Ebro por su competencia en la planificacién del
deltay la cuenca.

La gestion del ciclo integral del agua (abastecimiento, saneamiento, depuracidn y drenaje) se encuentra
fragmentado entre diferentes entidades.

La fragmentacion de las competencias puede suponer un reto en el intercambio de informacidn, una
planificacién coordinada y la implementacion coordinada de las medidas establecidas.

El funcionamiento de las redes de riego y drenaje condicionan el equilibrio hidrico del territorio, la salinidad
y la inundabilidad del drea.

La limitada capacidad institucional y econdmica para afrontar los retos de adaptacion al cambio climatico a
los que se enfrenta el municipio.

El municipio, a pesar de su elevada capacidad técnica y capacidad de captacién de fondos, depende de la
correcta coordinacién con las administraciones supramunicipales y competentes en materia hidraulica y
territorial.

La fragmentacion de las competencias entre las administraciones supone un reto de El municipio tiene una
elevada exposicion y vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico, como inundaciones y periodos de
sequia.

Los efectos del cambio climatico suponen riesgos sobre la infraestructura hidrica como canales de riego,
amenazando a las actividades agricolas y los nucleos urbanos.

La complejidad de la coordinacién entre todos los agentes supone que el municipio dependa de las
decisiones tomadas por organismos supramunicipales.

La escasez o la mala gestion de los recursos hidricos puede resultar en conflictos de intereses a nivel urbano,
agricola y ambientales.

El municipio depende de financiacién externa procedente de organismos supramunicipales para la
continuidad de la ejecucidn de infraestructuras complejas en materia de gestidn hidrica para su adaptaciény
resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

Existe una importante red de organismos e instituciones cientifico-técnicas especializadas en la
investigacion, modelizacidn, generacion y andlisis de datos vinculadas a la gestidn territorial e hidrica como
la Universidad Politécnica de Catalunya.

Hay una importante presencia de colectivos sociales como la Plataforma en Defensa de I'Ebre, que supone
una implicacidn social y conciencia territorial que legitimiza las medidas de adaptacion y proteccion
medioambiental.

Cerca del 36% del presupuesto total del municipio se destina a inversiones de mejora de infraestructuras,
servicios publicos y adaptacion territorial.

El municipio ha realizado con anterioridad proyectos de gran envergadura vinculados a la gestion del agua
como la modernizacién de la red de abastecimiento financiado con ayudas estatales y autondmicas.

El municipio cuenta con una capacidad econdmica media-alta.

La alta capacidad técnica del municipio le permite tramitar proyectos complejos y la contratacion de obras.

La complejidad de los agentes puede propiciar el desarrollo de modelos de gobernanzas entre las diferentes
administraciones tanto a nivel municipal como autonémico y estatal para alcanzar acuerdos en materia de
gestidn de agua, planeamiento y desarrollo urbano, medioambiental y econdmico.

Las caracteristicas ambientales y la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico podrian hacer que el
municipio opte a financiaciones europeas para mejorar la resiliencia territorial e hidrica, la adaptacion
climatica y restauracién ambiental.



La red de investigacion especializada puede ayudar al municipio a establecer lineas estratégicas basandose
en el conocimiento técnico aportado y su participacion en proyectos pilotos vinculados a la gestidn
territorial y resiliencia urbana.

El municipio tiene grandes posibilidades de seguir captando fondos destinados a la ejecucién de proyectos
de modernizacion y adaptacion de las infraestructuras hidraulicas y mejoras en la gestion del agua.

El marco normativo en materia de agua, sequias e inundaciones integra una legislacion
compleja a nivel multiescalar que aborda la gestién integral del agua. No obstante, la
complejidad técnica y dispersién de los documentos dificultan su comprensién y por
tanto su aplicacién practica. Ademas de los posibles conflictos que pueda generar la
falta de coincidencia entre los limites administrativos y las areas fisicas de las masas de
agua.

Su principal fortaleza reside en la Directiva Marco del Agua de 2000, que promueve la
gestion integral por cuencas hidrograficas. Asimismo, la normativa impulsa soluciones
basadas en la naturaleza, la reutilizacién de aguas regeneradas y el ciclo integral del
agua en la planificacidn territorial. A esto se suman instrumentos especificos como los
Planes Especiales de Sequia, los controles de usos y vertidos, los organismos
especializados, la reciente actualizacion de la legislacion catalana y la Directiva
2007/60/CE, que optimiza la cooperacion institucional ante riesgos hidroldgicos.

No obstante se evidencian carencias en la planificacién preventiva. Destaca la ausencia
de una directiva europea especifica sobre sequias, lo que fomenta una gestion reactiva
y a corto plazo en lugar de anticipatoria. Asimismo, la falta de determinados datos en
los mapas de peligrosidad restringe la identificacion precisa de las dreas mas
vulnerables del territorio.

Frente a este escenario, las oportunidades detectadas se enfocan en mejorar la
resiliencia y la planificacidn ante los riesgos hidroldgicos. Estas opciones estratégicas se
orientan hacia una mayor integracion entre administraciones, el desarrollo de politicas
preventivas eficaces contra la sequia y el impulso de las aguas regeneradas. Por ultimo,
se abre la via para consolidar la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza y
aprovechar las herramientas digitales como mecanismos clave para optimizar la
gestion del recurso.

El planeamiento urbano de Deltebre plantea un modelo urbano que orienta su
crecimiento y desarrollo priorizando la cohesién de los nucleos urbanos existentes



debido a sus limitaciones ambientales y realidad fisica. No obstante, este crecimiento
se encuentra limitado a los vacios urbanos existentes, suponiendo un problema frente
a la escasez de espacios verdes y libres del municipio. Por lo que el paseo fluvial del rio
Ebro puede ser una oportunidad para aumentar la cantidad de espacio publico y
ademas pueda servir como barrera protectora frente a las inundaciones. Ademas, el
paisaje agricola protegido podria ser considerado como otra oportunidad de introducir
dentro de la trama urbana los espacios verdes de los que carece, pudiendo
establecerse infraestructuras verdes mejorando la capacidad de filtracion del suelo
urbano.

En cuanto a las redes de abastecimiento y saneamiento, el municipio cuenta con una
red de abastecimiento que depende de la red supramunicipal Consorci d’Aiglies de
Tarragona (CAT). En cuanto a la red de saneamiento, esta es separativa y vierte tanto
las aguas depuradas, procedentes de las EDAR, como las pluviales al delta. Una de las
oportunidades para el municipio seria la reutilizacion de estas aguas desarrollando
estrategias de reciclaje y economia circular fomentando la autonomia hidrica del
municipio y aumentando la resiliencia ante episodios de sequia.

El municipio es bastante vulnerable ante episodios de inundaciones pues el sistema de
saneamiento estd directamente relacionado con la realidad hidrica del territorio.
Ademas, las infraestructuras de depuracidn se encuentran en areas declaradas como
suelos inundables.

Debido a las efemérides y su relacién con los fendmenos hidrolégicos resalta una
elevada complejidad y vulnerabilidad del municipio. Este esta condicionado por las
problematicas de un riesgo constante de inundaciones pluviales, fluviales y costeras
junto con periodos de sequia prolongada y escasez coyuntural severa. Esta situacién se
ve agravada por factores como la proximidad del area urbana al rio Ebro y Ia
dependencia del caudal del rio para garantizar el abastecimiento que debe de dar
servicio a mas de un municipio. Asi como la falta de las infraestructuras que permitan
la reutilizacion de las aguas regeneradas en un contexto de mayor afeccién de los
efectos de los riesgos hidricos.

A pesar de estos riesgos, el municipio de Deltebre cuenta con medios para articular
respuestas frente a estos fendmenos gracias a la coordinacion de organismos
supramunicipales debido a la periodicidad con la que afectan al municipio. Esto
garantiza el abastecimiento incluso en las situaciones mas criticas. Ademas, debido a
las condiciones del municipio, este puede implementar herramientas que ayuden a la



resiliencia en materia de la gestion del agua y reducir la vulnerabilidad ante
inundaciones.

Finalmente, el andlisis identifica oportunidades clave del entorno para reducir la
vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia en la gestion del agua. Estas herramientas
incluyen el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza, la renaturalizacion de
espacios fluviales, la optimizacién de la reutilizacién de recursos hidricos, la integracion
de criterios de adaptacion climatica en el planeamiento municipal y el
aprovechamiento del acceso a financiacién europea.

Respecto al andlisis de los datos recopilados en materia de los actores clave y los retos
de coordinaciodn, la principal debilidad del municipio es la fragmentacion de las
competencias y la dependencia de diferentes instituciones en materia del riesgo
hidrico. No obstante, es en esta fragmentacion donde reside la mayor oportunidad, la
coordinacion de estas instituciones resulta clave en construir y consolidar un modelo
de gobernanza multiescalar enfocado en la resiliencia territorial. Mientras que, la
mayor fortaleza es la existencia de una red cientifico-técnica que pueden ser actores
clave en la elaboracion de futuros planeamientos teniendo en cuenta los efectos del
cambio climatico al ser estos su mayor amenaza.

En cuanto a las oportunidades de financiacidn, el municipio de Deltebre presenta una
alta capacidad técnica y una capacidad econdmica media-alta. Ademas, presenta un
importante volumen e inversiones destinadas a la mejora de las infraestructuras,
servicios publicos y la adaptacidn territorial a los efectos del cambio climatico
asociadas al riesgo hidrico. Asimismo, el ayuntamiento ha llevado con anterioridad la
ejecucién de proyectos de una gran envergadura financiados con ayudas autondmicas
y estatales. Esto significa que el municipio tendrd una gran capacidad de captacion de
futuras inversiones para continuar las obras de mejora de las infraestructuras. No
obstante, debido al emplazamiento tan vulnerable del municipio, este seguira
dependiendo de la colaboracién y financiacién procedente de organismos
supramunicipales para la ejecucion de intervenciones a nivel estructural.

Para esta fase se ha seguido el procedimiento descrito anteriormente en esta guia, en
el apartado 4.1.2. Para consultar las cartografias recurrir al anexo B6.



Se utiliza el visor WMS de OpenStreetMap, asi como algunas capas de organizacion del
territorio, como la edificacion y el callejero. La topografia se extrae a partir del MDT25
del CNIG, cada metro, observandose una altitud maxima de 3 metros. Las capas de
peligrosidad, impermeabilidad y edificacién son las descritas en el anexo B2.

Para el analisis estadistico - zonal se ha empleado una malla hexagonal de 100 x 100
metros.

A continuacidn, se exponen algunas de las principales conclusiones extraidas de los
mapas realizados:

Clasificacion de suelo: Deltebre, al igual que ocurria en Sant Jaume, el suelo
urbano y urbanizable se encuentra junto al rio Ebro en la propia ciudad de
Deltebre, en La Cava y al norte, junto al mar, la zona de Riumar. La zona
urbanizable es menor que la prevista en el anterior caso de estudio, y se
encuentra mayormente en la zona de Riumar.

Uso de la edificacidn: en este municipio también abunda el uso residencial,
aunqgue debido a una mayor densidad de poblacidon y antigliedad del municipio,
encontramos mas cantidad de equipamientos. El resultado de este mapa
responde a la categorizacion del nivel de vulnerabilidad, que se detalla a
continuacion.

Vulnerabilidad: El mapa de vulnerabilidad es resultado de asignar a cada tesela
el valor maximo de vulnerabilidad asociada a la edificacion. En este caso la
mayor parte del municipio estd en un nivel de vulnerabilidad medio, debido a
una mayor densidad y concentracién de la poblacion.

Peligrosidad por impermeabilizacidn: El mapa de peligrosidad por
impermeabilizacién refleja que a mayor densidad y presencia de edificacion,
mayor es el porcentaje de impermeabilizacidn del suelo. En este municipio
también abundan los suelos con baja (o nula) impermeabilizacién, al tratarse de
un entorno en el que destaca la agricultura intensiva. La impermeabilizacion
alta se concentra en calles y avenidas principales.

Peligrosidad por inundacidn: Uno de los principales motivos de seleccion de
este municipio es que estd expuesto a las inundaciones en practicamente la
totalidad de su superficie. A pesar de ello, el estudio de la peligrosidad, que se
corresponde con la altura a la que asciende el agua en caso de las crecidas del
rio es de nivel medio en casi todo el municipio (h entre 0,3y 2 m).



Superposicion de peligros: La superposicién de peligros expone una
distribucién en la que el nucleo urbano de La Cava es el mas expuesto a
inundabilidad e impermeabilizacidn del suelo. Esto se debe, por un lado, a la
aglomeracion de edificaciones con poca presencia de zonas verdes en el suelo
urbano, y por otro lado, a que la orografia del municipio es mayormente plana,
lo que puede conllevar que durante episodios de lluvias torrenciales o de
crecidas el agua se acumule. Se encuentra una Unica tesela con un peligro muy
alto (6)

Finalmente, se obtiene una estadistica zonal completa del municipio segun el nivel de
riesgo. La exposicién indica que las zonas afectadas se concentran en los nucleos
urbanos (especialmente en La Cava), y la peligrosidad esta mayormente influenciada
por la impermeabilidad. Hay varias teselas en riesgo muy alto, correspondiendose con
escuelas, uso sanitario y residencias de mayores.

La totalidad del municipio se encuentra expuesta a condiciones de peligrosidad
elevada o muy elevada, afectando de forma generalizada a los tejidos urbanos
existentes y a los suelos susceptibles de transformacidn. En este contexto, el riesgo
hidrico deja de constituir una afeccion localizada para convertirse en un condicionante
estructural del modelo urbano y territorial.

Debido a ello, las medidas de planeamiento no pueden limitarse a actuaciones
puntuales o correctoras, sino que requieren una reconsideracién integral de las
condiciones de ocupacion, crecimiento y funcionamiento urbano. En escenarios de
peligrosidad extrema, las soluciones viables pasan necesariamente por estrategias de
adaptacion profunda, limitacidén de la exposicidén y recuperacion de la funcionalidad
hidroldgica del territorio.

Algunas de las soluciones propuestas para todo el municipio son:

Prohibicién de nuevas plantas bajo rasante y limitacion progresiva del uso de
sotanos existentes, especialmente en usos vulnerables o estratégicos.
Restriccion de usos vulnerables en planta baja en areas de riesgo muy alto,
priorizando, siempre que sea posible, plantas bajas didfanas, permeables o
destinadas a usos compatibles con episodios de inundacion.



En el caso del uso residencial, limitacion o eliminacidn progresiva de viviendas
situadas en planta baja en las zonas de maxima peligrosidad.

Adaptacion de equipamientos publicos estratégicos (centros educativos,
deportivos o equipamientos multifuncionales) para su posible utilizacién como
espacios de refugio y respuesta ante emergencias.

Limitacion de nuevos desarrollos extensivos y priorizacién de modelos urbanos
mdas compactos, favoreciendo el crecimiento en altura frente a la expansién
horizontal en zonas expuestas.

Restriccion de nuevas superficies impermeables y exigencia de soluciones de
drenaje sostenible, infiltracidon y permeabilidad en cualquier actuacién
urbanistica futura.

Desclasificacién o adquisicidn publica de solares vacantes previstos para
edificacion en zonas de elevada peligrosidad, destindndolos preferentemente a
espacios libres, corredores verdes o ampliaciones del parque fluvial.
Recuperacién progresiva de areas inundables para funciones de laminacién,
absorcién y adaptacién hidrdulica, reduciendo la presién urbanistica sobre las
zonas de mayor exposicion.

Para ver la aplicacidn de algunas de estas soluciones de planeamiento consultar el
Anexo B7.

La elevada exposicion de Deltebre al riesgo de inundacion hace que las soluciones
técnicas deban orientarse principalmente a incrementar la capacidad adaptativa del
tejido urbano existente. En un contexto en el que gran parte del municipio puede
verse afectado por inundaciones procedentes tanto del rio Ebro como de los sistemas
costeros, las actuaciones prioritarias pasan por reducir la vulnerabilidad de las
edificaciones, mejorar la gestion del agua y reforzar la capacidad de respuesta ante
eventos extremos.

Las medidas propuestas incluyen la adaptacién progresiva de edificios y equipamientos
vulnerables mediante la implantacion de barreras de proteccidn, sistemas de
impermeabilizacién, soluciones constructivas resistentes a la inundacidon y mecanismos
que faciliten la evacuacién y recuperacion de los inmuebles tras episodios de entrada
de agua. Del mismo modo, los equipamientos estratégicos deberan incorporar
medidas especificas que garanticen su funcionamiento durante situaciones de
emergencia y permitan su utilizacién como espacios de refugio temporal para la
poblacion.



Paralelamente, resulta necesario avanzar hacia una gestidon mas eficiente del ciclo
urbano del agua. La existencia de una red separativa constituye una oportunidad para
impulsar sistemas de recuperacion, tratamiento y reutilizacion de aguas pluviales y
regeneradas destinadas a usos no potables, como el riego de zonas verdes, la limpieza
viaria o determinados usos municipales. La adaptaciéon y modernizacién de las
infraestructuras de depuracién existentes permitiria reforzar la disponibilidad de
recursos hidricos alternativos, reduciendo la presién sobre las fuentes convencionales
de abastecimiento y mejorando la resiliencia del municipio frente a escenarios de
sequia cada vez mas frecuentes.

Para ver la aplicacidn de algunas de estas soluciones técnicas consultar el Anexo B7.

Deltebre presenta una capacidad econdmica y administrativa significativamente
superior a la observada en Sant Jaume d'Enveja. Con una poblacién de 12.074
habitantes en 2025, el municipio constituye uno de los principales nucleos urbanos del
Delta de I'Ebre y dispone de una estructura institucional mas consolidada para la
gestidn de proyectos e inversiones (IDESCAT, 2025).

El presupuesto municipal aprobado para el ejercicio 2025 asciende a 27,3 millones de
euros, siendo uno de los mas elevados de la historia reciente del municipio. De esta
cuantia, aproximadamente 9,9 millones de euros se destinan a inversiones, lo que
representa cerca del 36 % del presupuesto total (Ajuntament de Deltebre, 2025). Este
volumen inversor refleja una capacidad de actuacion considerable para una
administracion local de sus dimensiones y evidencia una apuesta continuada por la
mejora de infraestructuras, servicios publicos y adaptacion del territorio.

Mas alla de la capacidad presupuestaria, Deltebre destaca por su experiencia en la
captacion y gestion de financiacion externa para actuaciones vinculadas directamente
con la gestion del agua y la adaptacion frente a fendmenos meteoroldgicos extremos.
En este sentido, resulta especialmente relevante el proyecto de digitalizacién integral
del servicio municipal de aguas, con una inversion superior a 1,2 millones de euros
financiada mediante aportaciones procedentes de los PERTE estatal y autondmico,
complementadas con recursos municipales. Esta actuacidn permitirda modernizar la red
de abastecimiento, mejorar el control de consumos y optimizar la gestién de un
recurso especialmente sensible en un territorio como el Delta de I'Ebre.

Asimismo, el Ayuntamiento ha impulsado recientemente la mejora del sistema de
drenaje del cementerio municipal para adaptarlo a episodios de lluvias intensas. La



actuacién contempla la renovacion de colectores, imbornales, pozos de registro y
sistemas de bombeo, y ha sido financiada mediante ayudas procedentes de la
Generalitat de Catalunya y de la Administracion General del Estado destinadas a la
recuperacién de infraestructuras afectadas por temporales y episodios extremos. Estas
intervenciones ponen de manifiesto no sdlo la capacidad para obtener financiacion
supramunicipal, sino también la experiencia municipal en la planificacion y ejecucién
de actuaciones relacionadas con la gestidn del riesgo hidrico.

Desde el punto de vista técnico, Deltebre dispone de una estructura administrativa
mas desarrollada que la de municipios de menor tamafo y cuenta con experiencia
reciente en la tramitacion de proyectos complejos, contratacién de obras y gestion de
subvenciones. Esta circunstancia constituye una ventaja significativa para la aplicacién
de las medidas propuestas en esta guia, especialmente aquellas vinculadas a
infraestructuras hidraulicas, drenaje urbano o soluciones basadas en la naturaleza.

No obstante, la singularidad territorial del municipio y su elevada exposicién a
inundaciones, temporales y fendmenos asociados al cambio climatico hacen que
determinadas actuaciones estructurales sigan requiriendo la colaboracién de
administraciones supramunicipales. La Agencia Catalana del Agua, la Generalitat de
Catalunya, la Diputacion de Tarragona o la Administraciéon General del Estado
continuaran desempefiando un papel fundamental en la financiacion y desarrollo de
proyectos de mayor escala.

Por todo ello, se considera que Deltebre presenta una capacidad econdmica media-
alta y una capacidad técnica alta en comparacién con los otros municipios analizados.
Su experiencia en la captacién de financiacion externa y, especialmente, en la
ejecucidn de proyectos relacionados con la gestidon del agua y la adaptacidn climatica,
le permiten afrontar con mayores garantias la implementacion de las medidas
propuestas, siempre que exista una adecuada coordinacidn con las administraciones
competentes en materia hidraulica y territorial.

Tortosa, > 20.000 habitantes.

Tortosa es la capital de la comarca del Bajo Ebro, en Tarragona. El municipio lo
conforman su nucleo urbano y otros 5 distritos: Jesus, Bitem, els Reguers, Campredd y
Vinallop. Cuenta con una poblaciéon de 35997 habitantes (INE 2025), siendo el
municipio mas poblado de la zona, y una superficie de 218,45 km2. Es un municipio de
alta densidad, que debido a la longevidad del asentamiento y a la expansién en el
territorio, es el centro administrativo, sanitario y comercial de las Terres de I'Ebre
(donde se encuentran los tres casos de estudio de esta guia).



En Tortosa hay mds variedad de cultivos, destacando los citricos o el olivar. Ademas,
este municipio cuenta con elementos patrimoniales, tanto histdricos como naturales.
Este territorio estd muy vinculado a la zona del Parque natural del Delta del Ebro, pero
también con las zonas montafiosas de los Puertos de Tortosa-Beceite o de la sierra de
Cardé. Es por tanto, un enclave definido por su cercania al Ebro o la presencia de
numerosos canales y acequias, y por zonas de un relieve muy significativo.

Histéricamente, Tortosa ha sido de los municipios de la Demarcacidn Hidrografica del
Ebro mas afectados por las inundaciones fluviales. Si bien existen encauzamientos
urbanos, las zonas agricolas cercanas al cauce siguen altamente expuestas a este
riesgo.

La sequia afecta a este municipio de igual manera que en el Delta, los veranos son muy
secos y en los ultimos anos se ha experimentado un incremento de las temperaturas,
derivado de los vientos de poniente. Las lluvias son algo mas frecuentes, pero cuando
disminuyen se experimentan periodos de escasez. El estado hidroldgico de este tramo
del Ebro estd monitorizado, para controlar los aportes, la altura del cauce, etc.

Figura 17. Vista desde el Ebro de Tortosa.
Fuente: https.//femturisme.cat/es/pueblos/tortosa
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Siguiendo la guia metodologia redactada, concretamente en el paso 1 de la revisién del
marco normativo-estratégico, haciendo una busqueda intensiva en los enlaces
recomendados, podemos agrupar por tematicas los planes estratégicos y normativas
en vigencia ordenadas cronoldgicamente, desde el ambito europeo hasta el municipal,
de la siguiente manera:

POLITICA DE AGUAS: 5 busquedas en total.

En esta tematica contamos con cuatro normativas, de las cuales una es europea, dos
estatales y una regional, y un plan estratégico, concretamente estatal. Para consultar
en mayor profundidad las caracteristicas de la normativa y estrategias mencionadas,
consultar el anexo B4. Son los siguientes:

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla
los titulos Preliminar, 1, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas. Ultima actualizacién: 23 de octubre de 2024.

NORMATIVA EUROPEA: Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se establece un marco
comunitario de actuacién en el &mbito de la politica de aguas (texto
consolidado). Ultima actualizacién: 20 de noviembre de 2014.
NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. Ultima
actualizacion: 28 de diciembre de 2023.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la legislacion en materia de
aguas de Catalufia. Ultima actualizacién: 25 de marzo de 2026.

PLAN ESTRATEGICO ESTATAL: Estrategia Nacional de Restauracién de Rios
(2023-2030). Ultima actualizacién: 2024.

PLANIFICACION HIDROLOGICA: 6 busquedas en total.

En esta tematica contamos con tres normativas, concretamente estatales, y tres planes
estratégicos, siendo uno estatal y dos regionales. Para consultar en mayor profundidad



las caracteristicas de la normativa y estrategias mencionadas, consultar el Anexo B4.
Son los siguientes:

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Administracién Publica del Agua y de la
Planificacidén Hidroldgica, en desarrollo de los titulos Il y lll de la Ley de
Aguas. Ultima actualizacién: 23 de octubre de 2024.

NORMATIVA ESTATAL: Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico
Nacional. Ultima actualizacién: 21 de julio de 2015.

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica. Ultima
actualizacion: 29 de diciembre de 2021.

PLAN ESTRATEGICO ESTATAL: Plan de Accidn de Aguas Subterraneas
(2023-2030). Ultima actualizacién: 2025.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan de gestién del distrito de cuenca
fluvial de Catalufia y su Programa de medidas (2022-2027). Ultima
actualizacion: 2028-2033.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan Hidroldgico del Ebro (2022-2027).
Ultima actualizacién: Tercer ciclo de planificacién.

RIESGOS HIDRICOS: 10 busquedas en total.

En esta tematica contamos con siete normativas, de las cuales una es europea, tres
son estatales y tres regionales, y tres planes estratégicos, concretamente regionales.
Para consultar en mayor profundidad las caracteristicas de la normativa y estrategias
mencionadas, consultar el Anexo B4. Son los siguientes:

NORMATIVA EUROPEA: Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacién y gestion de
los riesgos de inundacién. Ultima actualizacién: 6 de noviembre de 2007.
NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion
y gestion de riesgos de inundacién. Ultima actualizacién: 29 de diciembre
de 2016.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan Especial de Sequia del Ebro (2018).
Ultima actualizacién: sin datos.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién
del Ebro (2022-2027). Ultima actualizacién: Tercer ciclo de planificacion.
NORMATIVA REGIONAL: Decreto-ley 1/2023, de 28 de febrero, por el que
se establecen medidas extraordinarias y urgentes para hacer frente a la



situacion de sequia excepcional en el ambito del distrito de cuenca fluvial
de Catalunya. Ultima actualizacién: sin datos.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan Especial de Vigilancia del Dominio
Publico Hidraulico en situacién de sequia del Ebro. Ultima actualizacién: sin
datos.

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que
se adoptan medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a
la sequia y al agravamiento de las condiciones del sector primario derivado
del conflicto bélico en Ucrania y de las condiciones climatoldgicas, asi como
de promocién del uso del transporte publico colectivo terrestre por parte
de los jovenes y prevencion de riesgos laborales en episodios de elevadas
temperaturas. Ultima actualizacién: 29 de junio de 2023.

NORMATIVA REGIONAL: Ley 9/2023, de 19 de mayo, de medidas
extraordinarias y urgentes para afrontar la situacién de sequia excepcional
en Catalufia. Ultima actualizacién: sin datos.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto-ley 4/2024, de 16 de abril, por el que se
adoptan medidas urgentes para paliar los efectos de la sequia en el ambito
del distrito de cuenca fluvial de Catalufia. Ultima actualizacién: sin datos.
NORMATIVA ESTATAL: Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la
gue se regulan los sistemas electrénicos de control de los volumenes de
agua utilizados por los aprovechamientos de agua, los retornos y los
vertidos al dominio publico hidraulico. Ultima actualizacién: 14 de julio de
2025.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Plan Especial de Sequia del Ebro (2025).
Ultima actualizacién: sin datos.

TRATAMIENTO DE AGUAS: 12 busquedas en total.

En esta tematica contamos con diez normativas, de las cuales tres son europeas, tres

son estatales y tres regionales y uno municipal, y dos planes estratégicos,

concretamente uno estatal y otro regional. Para consultar en mayor profundidad las

caracteristicas de la normativa y estrategias mencionadas, consultar el Anexo B4. Son

los siguientes:

NORMATIVA EUROPEA: Consolidated text: Directiva del Consejo de 21 de
mayo de 1991 sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas
(91/271/CEE). Ultima actualizacién: 1 de enero de 2014.



NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por
el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas. Ultima actualizacién: 30 de diciembre de 1995.
NORMATIVA MUNICIPAL (Deltebre): Reglamento del servicio municipal de
abastecimiento de agua de Deltebre. Ultima actualizacién: sin datos.
NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de
desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales
urbanas. Ultima actualizacién: 12 de septiembre de 2015.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto 130/2003, de 13 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de los servicios publicos de saneamiento. Ultima
actualizacion: 2 de marzo de 2023.

NORMATIVA MUNICIPAL (Tortosa): Reglament regulador del servei
d'abastament d'aigua potable del municipi. Ultima actualizacién: 13 de
julio de 2009.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto-ley 4/2018, de 17 de julio, por el que se
asume la gestidn directa del servicio de abastecimiento de agua a
poblaciones por medio de las instalaciones de la red de abastecimiento
Ter-Llobregat de titularidad de la Generalitat y se crea el Ente de
Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat. Ultima actualizacién: 27 de marzo
de 2024.

NORMATIVA EUROPEA: Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 25 de mayo de 2020 relativo a los requisitos
minimos para la reutilizacién del agua (Texto pertinente a efectos del EEE).
Ultima actualizacién: 5 de junio de 2020.

PLAN ESTRATEGICO MUNICIPAL (Sant Jaume d’Enveja): Plan director del
servicio municipal de abastecimiento de agua. Ultima actualizacién: sin
datos.

PLAN ESTRATEGICO ESTATAL: Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién. Ultima actualizacién: sin datos.

PLAN ESTRATEGICO REGIONAL: Planes Integrales de Gestidn del Sistema
de Saneamiento del Ebro. Ultima actualizacién: sin datos.

NORMATIVA REGIONAL: Decreto-ley 7/2024, de 2 de julio, por el que se
adoptan medidas urgentes en materias de financiacion de los sistemas
publicos de saneamiento y regeneracidn de aguas residuales, y de servicios
sociales. Ultima actualizacién: sin datos.

NORMATIVA ESTATAL: Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el
gue se aprueba el Reglamento de reutilizacion del agua y se modifican
diversos reales decretos que regulan la gestién del agua. Ultima
actualizacion: 23 de octubre de 2024.



© NORMATIVA EUROPEA: Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 27 de noviembre de 2024 sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas, (versiéon refundida) (Texto pertinente a efectos
del EEE).

Paso 2. Revision del planeamiento urbano vigente.
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o

Figura 18. Planificacion urbanistica de Tortosa. Clasificacion del suelo.
Fuente: Departament de Territori i Sostenibilitat de Catalunya.

Estandard MUC - Eina de valid

Figura 19. Planificacién urbanistica de Tortosa. Calificacion del suelo.
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Fuente: Departament de Territori i Sostenibilitat de Catalunya.

El municipio se rige por un Plan de Ordenacion Urbanistica Municipal (POUM),
aprobado definitivamente en 2007, que ha ido incorporando diversas modificaciones
puntuales a lo largo de los afios, como la integracién de zonas inundables o la reciente
ampliacién del suelo dotacional. La ciudad de Tortosa puede dividirse en tres sectores:
el Casco Antiguo de proteccion patrimonial, el Ensanche que concentra la mayor
densidad residencial tanto en plurifamiliares como en unifamiliares aisladas, y
Ferreries el poligono industrial al oeste del rio al que se accede por una Unica carretera
y un puente peatonal desde el centro. Este aislamiento ocurre también en el barrio de
El Temple separado del casco antiguo y de las zonas mas elevadas por unas vias de
treny la canalizacién derecha del Ebro, solo pueden pasar por un puente peatonal y
mas al sur por un paso elevado.

Debido a las barreras topograficas (el rio al oeste y las sierras de Cardé-el Boix al este)
y a la proteccidn paisajistica de las zonas mas accidentadas, el crecimiento urbano es
limitado. Hoy, las dindmicas de expansion se centran en los extremos de la ciudad,
hacia el sur entre la canalizacion del Ebro y el propio rio un nuevo nucleo residencial y
econdmico, y hacia el norte con la creacién de un nodo dotacional sanitario y
universitario alrededor del Campus de la URV. El drea residencial aumentard alin mas
hacia la otra orilla del rio.

Como capital comarcal, Tortosa alberga grandes equipamientos supramunicipales,
destacando el Hospital Verge de la Cinta. La estructura de espacios libres y zonas
verdes se apoya en dos grandes ejes: el histérico Parque Teodor Gonzalez (principal
pulmén verde) y las riberas del Ebro, que oxigenan la trama urbana para compensar la
elevada densidad constructiva que caracteriza las zonas centrales de la ciudad. Aunque
el paseo fluvial mencionado no es continuo pues se estrecha hasta desaparecer en las
zonas de mayor densidad urbana, como el caso del casco histérico, dénde la
edificacidn llega hasta el muro de contencidn del rio. En el poligono de Ferreries se
encuentran al menos dos grandes fabricas de aceite y un tanatorio todos muy
proximos a la vera del Ebro, identificandose como edificaciones potencialmente
vulnerables a las crecidas.

Respecto a los pardmetros constructivos, la norma varia radicalmente segun la zona.
En el Ensanche predominan las alturas considerables, alcanzando habitualmente hasta
seis plantas, mientras que en el centro histérico se protege la cornisa tradicional
limitdndose a dos o tres plantas en la mayoria de casos. El uso de la planta baja es
predominantemente comercial y de servicios, relegando el uso residencial en planta



baja a zonas periféricas y viviendas aisladas. A diferencia de las poblaciones litorales o
deltaicas, el terreno firme de Tortosa permite la construccidén generalizada de sétanos
y aparcamientos subterraneos. Estas excavaciones bajo rasante sélo se ven limitadas
en las dreas mas préximas al cauce del rio Ebro por el nivel fredtico y mediante
estrictos controles arqueoldgicos en el casco antiguo histdrico.

Gestionadas principalmente por la empresa municipal Aiglies de Tortosa, las aguas
para el abastecimiento urbano provienen de pozos de captacidon y bombeo de aguas
subterrdneas. La fuente de suministro prioritaria de la capital de la comarca se
encuentra en el parque histérico de Teodor Gonzalez, en pleno centro urbano,
obteniendo el recurso del acuifero aluvial de Tortosa, que recorre todo el territorio
municipal. En cuanto a los depdsitos se puede encontrar el del Hospital Virgen de la
Cinta (el punto mas alto de la red urbana) y el de Santa Clara. Aiglies de Tortosa
gestiona también toda la red de alcantarillado, pero el bombeo en alta y el tratamiento
de esas aguas residuales los gestiona el Consell Comarcal del Baix Ebre. Las aguas
sucias de la ciudad viajan hasta la EDAR de Tortosa-Roquetes, donde se depuran antes
de ser vertidas al Ebro, pero no se reciclan. La red es unitaria en el casco antiguo y
separativa en las nuevas urbanizaciones.

Para aplicar la Fase 1, concretamente el paso 3 de la metodologia propuesta, se
procede a la recopilacién intensiva de datos institucionales e histéricos. El objetivo es
consolidar el registro de efemérides, evaluar el riesgo actual y auditar las medidas de
respuesta adoptadas hasta la fecha.



Figura 20. Informacidn histérica del CCS (periodo 2005-2023). Siniestros por inundacién por cédigo postal.
Fuente: Revision y actualizacion de la evaluacion del riesgo de inundacion (EPRI 3 er ciclo) (pg 47). Confederacion

idrogrdfica del Ebro. https://www.chebro.es/documents/20121/2114265/Memoria.pdf/540949dd-328¢c-f9eb-712f-
2d3d013aeb0e?t=1725262079617

Segun la imagen superior, del periodo 2005-2023, que grafia los siniestros de
inundacion por cddigo postal, la poblacion de Tortosa estd considerada dentro de la
valoracion muy alta por dichos eventos, siendo la cuantia > 50.000€.

Con el fin de estructurar la informacion de las diferentes fuentes de donde se ha
extraido la informacion necesitada, se ha procedido a la recopilacion de un calendario
mensual desde el periodo octubre 2018 a la actualidad (fecha de inicio de informes de
los PES) de los eventos de sequia, diferencidandolos entre escasez y sequia prolongada,
y los eventos de inundacién. Se puede consultar en el Anexo B5.

En funcion de los eventos mas pronunciados de sequia, podemos destacar los
siguientes periodos:

NOVIEMBRE 2018 a OCTUBRE 2019: Un periodo constante de sequia,
concretamente en lo que se refiere a escasez, que ocupd la cronologia de un
aflo completo, en la que, en cuanto a intensidad se refiere, se llegd a alcanzar
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un valor en abril de 2019 de 0.16, al borde de declararse en estado de
emergencia.

OCTUBRE 2021 a NOVIEMBRE 2023: Sin duda, este ha sido el periodo mas
castigado en lo que se refiere a escasez, llegando a declararse dos veces el
estado de emergencia con valores de 0 en los meses de junio a diciembre de
2022 y de abril a octubre de 2023. En cuanto a sequia prolongada,
concretamente en los periodos de noviembre 2022 a noviembre de 20023, se
declaré la alerta llegando a valores de 0.

JULIO 2025 a ENERO 2026: Periodo mads corto que las mencionadas
anteriormente y de menor intensidad, pero no menos importante, llegando a
alcanzarse valores minimos de 0.17.

La tendencia segun estos periodos y segln los resimenes climatoldgicos mensuales
aportados por la AEMET es que desde los eventos de emergencia y de alertas de
sequia de octubre de 2021 a noviembre de 2023, debido al aumento de precipitacion y
humedad del suelo, se ha recuperado algo de la crisis climatica en cuanto a sequia.
Debido a la tendencia y frecuencia de estos eventos, se considera probable que vuelva
a ocurrir un periodo en el que se notifique la alerta por sequia prolongada y
emergencia de escasez durante un largo periodo de tiempo.

La respuesta institucional en cuanto a sequia, en materia de prevencién, se destacan
las soluciones que propone el Documento Resumen del Plan Especial de Sequias de la
parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro (2024), que define medidas de
gestion para mitigar las sequias, separando los diferentes escenarios segin escasez o
sequia prolongada, siendo:

SEQUIA PROLONGADA:
La aplicacién de un régimen de caudales ecoldgicos minimos menos
exigente, conforme a lo dispuesto en el articulo 18 del RPH y el articulo 49
guater.5 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, si asi se ha
dispuesto en el correspondiente plan hidroldgico.
La admisidn justificada a posteriori del deterioro temporal que se hubiera
producido en el estado de una masa de agua, de acuerdo con las
provisiones del articulo 38 del RPH, que traspone al ordenamiento espafiol
el articulo 4.6 de la DMA.

ESCASEZ COYUNTURAL:



Preventivas: andlisis de los recursos de la cuenca para su optimizacion,
definicién y establecimiento de reservas estratégicas (planificacion
hidroldgica); definicidn del sistema de indicadores y diagndstico (PES).
Operativas: medidas de atenuacién de la demanda de agua (sensibilizaciéon
ciudadana, restricciones de usos, penalizaciones de consumos excesivos);
aumento de la oferta de agua (movilizacion de reservas estratégicas,
fuentes alternativas, reorganizacién temporal de la explotacién de
embalses y acuiferos; gestion combinada (modificaciones coyunturales en
las prioridades de suministro); actuaciones coyunturales para proteccién
ambiental.

Organizativas: establecimiento de la estructura administrativa;
coordinacidn entre administraciones y agentes (Capitulo 9 de la Memoria
del PES).

De seguimiento: seguimiento de la ejecucion del PES, de sus efectos y de
cumplimiento de objetivos; medidas de informacidn publica y difusiéon
(Capitulo 10 de la Memoria del PES).

De recuperacidn: mitigacion de los efectos negativos en los ecosistemas;
recuperacién de las reservas estratégicas que hayan podido quedar
mermadas.

Posteriormente, se adjunta una tabla que recoge la tipologia de medidas de escasez en

funcion del

escenario diagnosticado en los informes mensuales de los Planes

Especiales de Sequia.

‘ Valor del indice 1,00 - 0,50 0,30 - 0,50 0,15-0,30 0,00 -0,15

Situacion

Tipologia de
acciones y
medidas que
activan

Ausencia de escasez Escasez moderada Escasez severa Escasez grave

Intensificacion de las
medidas consideradas
en alerta y posible
adopcién de medidas
excepcionales
[art. 58 del TRLA]

Medidas de gestion
(demanda y oferta), y
de control y
seguimiento
[art. 55 del TRLA]

Planificacién generaly | Concienciacion, ahorro
seguimiento y seguimiento

Figura 21. Tipologia de medidas de escasez en funcion del escenario diagnosticado.
Fuente: Documento resumen del Plan Especial de Sequias de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del

Ebro (2024).

Esto se complementa con el plan de vigilancia del dominio publico hidraulico en

situacion de sequia, que se aprobd en 2023, y cuyas acciones a desarrollar son:

Incremento del control sobre las concesiones de aguas superficiales.




Incremento del control sobre aprovechamientos relevantes de aguas
subterrdneas.

Incremento del control de vertidos autorizados.

Incremento de la vigilancia a fin de detectar posibles vertidos no autorizados.
Incremento de la vigilancia a fin de realizar un adecuado seguimiento del
régimen de caudales ecoldgicos.

Incremento del control de balsas de purines sitas en zona de policia y zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos.

Intensificacion de la colaboracién con el Area de Hidrologia.

De estas acciones se hacen seguimientos por la Comisaria de Aguas de la
confederacidon en coordinacién con sus Area. Ademas, los informes mensuales de los
PES disponen de un apartado adjuntando las actuaciones administrativas relevantes,
impactos en el abastecimiento a la poblacién, impactos ambientales e impactos sobre
los usos econémicos, ademas de las medidas adoptadas y las previsiones a corto plazo
de todos ellos, y las consideraciones especificas sobre UTS en sequia prolongada y UTE
en Alerta y Emergencia. Se consideraba garantizado con caracter general el
abastecimiento de agua en la época declarada en emergencia de escasez en los
periodos mencionados anteriormente, fomentando aun asi las medidas de ahorro en
el uso del agua.

En cuanto a los eventos de inundacion, destacamos:

OCTUBRE 2018: Inundacién pluvial. Dafios a la infraestructura, campos y redes
de alcantarillado.

ENERO 2020: Inundacidn costera, repentina y fluvial. Producido por el
Temporal “Gloria”, sufrié la crecida del rio Ebro por la gestion de los embalses
superiores y acumulacién de aguas en sus barrios bajos y barrancos interiores.
ENERO 2021: Inundacidn costera. Producido por el temporal “Filomena”, que
ocasiond un fuerte oleaje que inundd de agua salada zonas bajas de cultivo y
playas.

SEPTIEMBRE 2021: Inundacién pluvial. Dana que descargo con fuerza torrencial
en el sur de Tarragona, registrandose mas de 600 llamadas de emergencia.
DICIEMBRE 2021: Inundacion fluvial. Temporal de lluvias en el norte de Espaia
obligd a los pantanos de la cuenca baja (Mequinenza y Flix) a desembalsar de
forma masiva. El caudal se multiplicd por cuatro en pocos dias, alcanzando los
1.000 y 1.500 metros cubicos por segundo a su paso por Tortosa, lo que obligd
a la Policia Local a precintar por completo los accesos y paseos fluviales debido
al desbordamiento del agua en las partes bajas de la ribera.



SEPTIEMBRE 2023: Inundacién costera. Lluvias torrenciales en las Terres de
I'Ebre, provocando el corte de vias principales como la autovia C-12 y alarmas
en los municipios costeros del Delta debido al fuerte oleaje y a la pérdida del

espacio de arena en playas como la de Riumar y la Marquesa por la entrada del

mar.

OCTUBRE 2025: Inundacidn repentina. Dafios en la N340 en Alcanar y C12
entre Amposta y Tortosa, ademds de casas, puentes, campos anegados, y

coches arrastrados, por lo que se decretd la alerta maxima.

Se puede observar que la tendencia de tipo de inundacién que afecta al municipio por
topografia y ubicacién geogréfica son las inundaciones costeras y las inundaciones

pluviales.
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Figura 22. Revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion 32 Ciclo. Término municipal

de Tortosa.
Fuente: Confederacion Hidrogrdfica del Ebro.

Segun la valoracién de la confederacién Hidrografica del Ebro, actualizando los datos
de la ultima Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién 22 Ciclo (2022-2027), en
relacion al andlisis de fendmenos de inundacidn fluvio-pluvial y la valoracion del riesgo
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en el Plan de Proteccion Civil previo, catalogado como Riesgo muy alto, en la nueva
revisidn se mantiene el nivel de riesgo anterior.

La respuesta institucional, segun los informes de seguimiento de los planes de gestion
del riesgo de inundacién de la demarcacion hidrografica del ebro, desde 2018 hasta
2024, en materia de prevencion en el ambito nacional y autondmico, debido a los
diferentes eventos de inundacion, destacamos:

2018: Metodologia para la consideracidn de los efectos del cambio climatico en
la revisidn de la evaluacién preliminar del riesgo de inundacion.

2019: Continuacion, actualizacién y mejoras de las medidas anteriores. En
septiembre de se publicd el estudio “Inundaciones y cambio climdatico. Estudios
y experiencias a nivel europeo en el primer ciclo de la Directiva de Informe de
seguimiento del plan de gestién del riesgo de inundacién de la parte espafiola
de la demarcacién hidrografica del Ebro. Afio 2019 inundaciones” que incluye
una revision bibliografica de todos los estudios disponibles sobre inundaciones
y cambio climatico y el analisis de la incorporacién del cambio climatico en la
implantacion del primer ciclo de la Directiva de Inundaciones. En noviembre se
publicaron las guias técnicas para la adaptacion y la disminucién de la
vulnerabilidad de los elementos expuestos en las zonas inundables.

2020: Continuacion, actualizacién y mejoras de las medidas anteriores. Se inicia
el estudio de las curvas de gasto, actuales e histéricas, de estaciones de aforo
con el fin de mejorar el ajuste de la parte alta de la curva para la estimacion de
los caudales maximos y con ello, mejorar las leyes de frecuencia de caudales de
avenidas.

2021: Continuacion, actualizacidn y mejoras de las medidas anteriores.
Desarrollo un nuevo estudio de los efectos del cambio climatico en la gestidn
de los riesgos de inundacién, que ha sido incorporado en los PGRI de segundo
ciclo.

2022 y 2023: Continuacion, actualizacidon y mejoras de las medidas anteriores.
En agosto se publica una modificacidon del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico que, entre otros, incluye ajustes para la mejora de la gestion de los
usos del suelo en zona inundable y dominio publico hidrdulico y una regulacién
mas clara del procedimiento de publicacién de cartografia de zonas inundables
en el SNCZI.

2024: Continuaciodn, actualizacién y mejoras de las medidas anteriores. El CSIC,
en el marco de la subvencién concedida para ello por la Direccidn General del
Agua, ha realizado trabajos para la mejora del conocimiento sobre el impacto
del cambio climatico en las inundaciones. La Direccién General del Agua



desarrolld la primera versidn del nuevo Catalogo Nacional de Inundaciones
Historicas (CNIH).

La gestion del riesgo hidrico en Tortosa presenta una elevada complejidad debido a Ia
cantidad de actores que intervienen sobre el territorio y a la diversidad de riesgos
asociados a un municipio que combina funciones urbanas, industriales, agricolas y
administrativas dentro del sistema territorial de las Terres de I'Ebre. A diferencia de los
municipios estrictamente deltaicos, donde el protagonismo recae sobre la gestidn
agraria y los ecosistemas litorales, en Tortosa confluyen problematicas relacionadas
con la inundabilidad fluvial del rio Ebro, la gestidn de barrancos, el drenaje urbano, la
proteccion de infraestructuras estratégicas y la planificacién del crecimiento urbano.
Todo ello exige una elevada coordinacidn entre administraciones, gestores hidraulicos,
organismos técnicos y agentes sociales.

El principal actor identificado es el Ayuntamiento de Tortosa, responsable del
planeamiento urbanistico, la gestién urbana y la coordinacidn de buena parte de las
actuaciones locales vinculadas a la adaptacion frente a inundaciones y otros riesgos
asociados al agua. Sin embargo, aunque el municipio dispone de una mayor capacidad
técnica e institucional que otros municipios del territorio, gran parte de las decisiones
relacionadas con la gestidn del recurso hidrico y la inundabilidad dependen de
organismos externos.

En este sentido, uno de los actores mas relevantes es la Confederacion Hidrografica del
Ebro, responsable de la regulacién del recurso hidrico, la gestion de cuenca y el
dominio publico hidraulico. Su papel resulta especialmente determinante en un
municipio atravesado por el rio Ebro y condicionado por la existencia de amplias zonas
inundables. Este reparto competencial genera uno de los principales retos del
territorio: el municipio puede definir su modelo de crecimiento urbano, pero debe
hacerlo bajo los condicionantes establecidos por la planificacion hidroldgica y los
informes vinculantes asociados al riesgo de inundacién. Este aspecto resulta
especialmente visible en el actual proceso de adaptacidn del planeamiento urbanistico
municipal a los condicionantes derivados de la cartografia oficial de inundabilidad.

A escala autondémica intervienen distintos organismos de la Generalitat de Catalunya
vinculados a la ordenacion territorial, evaluacién ambiental, gestion del agua,
proteccion civil y urbanismo. Su papel adquiere una relevancia especial a través de la
Comissio d’Urbanisme de les Terres de I'Ebre y de la Agencia Catalana de I’Aigua (ACA),



organismos que participan activamente en la definicién de soluciones frente a la
inundabilidad y en la integracidn del riesgo hidrico dentro de los instrumentos de
planificacion territorial. La ACA estd impulsando actualmente estudios especificos para
la reduccion del riesgo de inundacion en diversos municipios de las Terres de I'Ebre
mediante actuaciones relacionadas con drenaje, laminacion de avenidas y restauracion
fluvial.

Otro actor fundamental es Aiglies de Tortosa, entidad responsable de la gestidn del
abastecimiento y alcantarillado municipal. Su papel resulta clave para la obtencién de
datos sobre consumos, rendimiento de redes, capacidad hidraulica, puntos vulnerables
y planificacién de infraestructuras. Del mismo modo, entidades supramunicipales
como el Consorci de Politiques Ambientals de les Terres de I'Ebre (COPATE) y el Consell
Comarcal del Baix Ebre intervienen en ambitos relacionados con saneamiento,
depuracion y gestion ambiental, aportando informacién técnica y capacidad operativa
para el desarrollo de actuaciones.

A diferencia de los municipios del Delta, en Tortosa adquieren una relevancia especial
los organismos vinculados a la gestién de barrancos y espacios naturales de montaiia.
La proximidad del Parc Natural dels Ports introduce una dimension adicional
relacionada con la escorrentia superficial, los procesos erosivos, los incendios
forestales y la generacidn de avenidas rapidas asociadas a episodios de lluvias intensas.
Esto obliga a coordinar la gestién urbana con la gestidn forestal y ambiental del
territorio.

Junto a los actores institucionales y gestores, Tortosa cuenta con uno de los
ecosistemas cientificos y técnicos mas relevantes de las Terres de I'Ebre. Destaca
especialmente el Observatori de I'Ebre, institucidn de referencia internacional en el
estudio del clima, la hidrologia y las ciencias de la Tierra, que aporta series histéricas
de datos y capacidad de investigacidon aplicada al cambio climatico. A ello se suman
entidades como IRTA, Eurecat, la Universitat Rovira i Virgili o la Universitat Politécnica
de Catalunya, que representan una oportunidad estratégica para el desarrollo de
estudios técnicos, modelizaciones hidroldgicas, proyectos piloto y captacién de
financiaciéon competitiva.

La presencia de plataformas ciudadanas y colectivos territoriales también resulta
especialmente significativa. Entidades como la Plataforma en Defensa de I'Ebre
mantienen una elevada capacidad de movilizacién social y participacién en los debates
relacionados con la gestidn del agua, los caudales ecolégicos y la planificacion
hidroldgica. Asimismo, iniciativas recientes como la Taula de I’Aigua impulsada por el



Ayuntamiento evidencian una creciente voluntad de incorporar mecanismos de
gobernanza participativa en la gestion del recurso.

La identificacién de estos actores no debe entenderse Unicamente como un inventario
institucional, sino como una herramienta para detectar capacidades reales de
intervencion y oportunidades de colaboracién. En un municipio donde convergen
riesgos fluviales, urbanos y territoriales, la capacidad de implementacion depende en
gran medida de la coordinacion entre administraciones, gestores del agua, organismos
cientificos y sociedad civil.

Precisamente esta red de actores representa también una oportunidad estratégica
para la captacion de financiacion externa. La elevada exposicién del territorio a los
efectos del cambio climatico y la existencia de riesgos asociados a inundaciones,
sequias y resiliencia urbana permiten el encaje de numerosas actuaciones dentro de
programas europeos como LIFE, FEDER, Next Generation EU o Horizon Europe, asi
como en convocatorias impulsadas por la Generalitat de Catalunya, la Agencia
Catalana del Agua o el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

En consecuencia, la gestion del riesgo hidrico en Tortosa no puede abordarse
Unicamente desde la escala municipal ni desde una légica exclusivamente urbanistica.
La complejidad hidrdulica y territorial del municipio exige construir modelos de
gobernanza multinivel capaces de integrar planificacién urbana, gestion del agua,
proteccion civil, adaptacidn climatica y gestidon ambiental dentro de una estrategia
coordinada. En este contexto, la principal capacidad de actuacién del municipio no
reside Unicamente en sus recursos propios, sino en su capacidad para coordinar
actores, activar conocimiento técnico y posicionar el territorio dentro de las actuales
politicas de resiliencia y adaptacién climatica.



Gobernanza multinivel del riesgo hidrico TORTOSA
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Figura 23. Tabla resumen del andlisis de la gobernanza.
Fuente: elaboracion propia.

Elevada complejidad de comprensién del marco normativo en materia de agua debido a una importante
interdependencia entre las distintas escalas gubernamentales, asi como la gran dispersion y densidad
técnica de los documentos.

Existencia de una superposiciéon de las competencias debido a la falta de coincidencia entre las dreas
administrativas y las propias areas fisicas de gestion de los recursos hidricos.

La Directiva Marco del Agua 2000 al no considerar las areas administrativas de las comunidades auténomas
pueden generar un conflicto de intereses conllevando a retrasos en las medidas ecoldgicas.

A pesar de la imposicion del uso de las SBN por parte del DPH y el ENRR, son pocas las leyes y planes que
definen o ejemplifican su aplicacién practica.

El fomento del uso de las aguas regeneradas por parte de la UE se reduce principalmente al riego agricola.
El Reglament regulador del servei d'abastament d'aigua potable del municipi lleva sin actualizacion desde
2009.

Ausencia de directivas europeas en materia de gestién de sequia. Por lo que la regulacion de las mismas
queda relegada a un dmbito estatal con los Planes Especiales de Sequia (PES) desde el reglamento de
planificaciéon hidroldgica. De esta forma, solo se opera cuando el evento estd presente o con una prevision
de muy corto plazo.

Carencia de datos esenciales, como los niveles de permeabilidad del suelo, en los mapas de peligrosidad que
permiten determinar las dreas mas vulnerables a los fendmenos hidrolégicos como inundaciones.



Presencia de un marco normativo multiescalar (europeo, estatal y regional) que aborda la gestién integral
del agua.

La Directiva Marco del Agua del 2000 permite la gestion por cuencas hidrogréficas unificando las politicas de
actuacion favoreciendo una planificacion adaptada a cada masa de agua.

Impulsion progresiva del uso de las SBN por el DPH y la ENRR mediante los programas de conservacion y
mantenimiento de cauces.

Incorporacién por la nueva directiva de Cambio Climatico el uso de las aguas regeneradas estableciendo
principios de economia circular y resiliencia hidrica.

Seguridad garantizada por parte de la legislacion en la transicién de uso de aguas regeneradas aliviando la
presidn hidrica sobre los ecosistemas naturales y acuiferos.

A nivel estatal, las aguas regeneradas no se limitan al riego agricola sino que aumentan dedicandose al riego
y limpieza de los espacios publicos entre otros.

La Directiva 2007/60/CE impulsa la cooperacién entre las diferentes areas administrativas en la deteccién
temprana frente a episodios de riesgos.

Enfoque por parte de los nuevos planes y la legislacion del desarrollo de herramientas que incorporen el
ciclo del agua como elemento estratégico.

Presencia de entes regionales consolidados para la gestion directa del agua, como el Ente de Abastecimiento
de Agua Ter-Llobregat.

Actualizacion del marco autondmico: Existencia de una legislacion catalana en materia de aguas adaptada y
recientemente actualizada, concretamente del afio 2026.

Plan Especial de Sequia: informes mensuales detallados que aportan informacion sobre los estados e indices
de sequia por unidad territorial de sequia y escasez, haciendo una estimacién a futuro de posibles periodos
de sequia y escasez que ayuden a prevenir a los municipios.

Existencia de un Plan Especial de Vigilancia del Dominio Publico Hidrdulico en situacién de sequia del Ebro.
La Orden TED/1191/2024, regula los sistemas electrénicos de control de los volimenes de agua utilizados
por los aprovechamientos de agua, los retornos y los vertidos al dominio publico hidraulico.

Necesidad de desarrollo por parte de la UE de una directiva en materia de prevencion de riesgos por sequia
enfocado en un modelo preventivo basado en medidas aplicables a nivel municipal a largo plazo ante el
riesgo de sequia prolongada y escasez coyuntural.

Enfoque por parte de los nuevos planes y la legislacion del desarrollo de herramientas que incorporen SBN
para mejorar la infiltracion de suelos, recarga de acuiferos, retencidn hidrica mejorando la resiliencia del
municipio.

Mayor impulso de politicas que requieran el uso de aguas regeneradas para aliviar la presion sobre los
recursos hidricos naturales.

Aprovechamiento de modelos digitales y la inteligencia de datos para optimizar la planificacion hidrolégica y
sistemas de alerta temprana.

Fortalecimiento de la cooperacion entre las diferentes areas administrativas con competencias en el mismo
recurso hidrico para alcanzar una gestion integrada.

Desarrollo de herramientas de planificacion urbana resiliente que incorporen el ciclo integral del agua como
elemento estratégico.

La planificacién del municipio fue aprobada en 2007 y ha requerido modificaciones posteriores, por lo que el
planeamiento se encuentra desactualizado en materia de adaptacién y resiliencia climatica.



Las areas de crecimiento urbano estan limitadas debido a los condicionantes fisicos, el rio Ebro al oeste y las
sierras de Cardd-el Boix al este, y las protecciones paisajisticas. Lo que reduce las posibilidades de expansion.
Las areas urbanas consolidadas se encuentran muy proximas al rio Ebro. En el caso del casco histoérico, la
edificacion llega hasta el muro de contencion fluvial.

Las areas verdes en el casco histérico son escasas debido a la gran densidad edificatoria de la trama urbana.
El Casco Antiguo de Tortosa al tener una proteccion patrimonial, los espacios publicos, como las plazas, no
pueden ser intervenidos impidiendo obras de permeabilizacidn del suelo.

El paseo fluvial no es continuo y se va estrechando hasta desaparecer en las dreas de mayor densidad
urbana.

La red de saneamiento en el centro histérico es unitaria.

Las aguas grises y negras de la ciudad son depuradas en la EDAR de Tortosa-Roquetes pero son vertidas
directamente al rio Ebro, por lo que no se reutilizan.

La division de competencias de la gestion de abastecimiento, saneamiento y depuracién exige un reto de
coordinacion entre los diferentes organismos.

El municipio tiene una elevada exposicion a los efectos del cambio climatico, como por ejemplo las
inundaciones fluviales.

El planeamiento califica como “suelo urbanizable” dreas que tienen una alta peligrosidad por inundacién
fluvial.

En el poligono de Ferreries, debido a su situacion de proximidad con la vera del Ebro y su vega, las
edificaciones son especialmente vulnerables a las crecidas del rio.

La separacion y aislamiento del barrio El Temple del casco antiguo y las dreas mas elevadas del municipio
debido a las vias del tren y la canalizacion del rio Ebro generan un problema de evacuacion de aguas. Esto lo
hace especialmente vulnerable ante inundaciones.

La permeabilidad del suelo en el centro histérico es practicamente nula.

El crecimiento urbano, al estar limitado por las barreras topograficas y las protecciones paisajisticas, evita un
mayor consumo del suelo y dispersién urbana.

En el planeamiento desde su aprobacidn se han incorporado modificaciones posteriores, como la integracién
de areas vulnerables de inundacion, demostrando el conocimiento de la realidad del municipio.

El municipio cuenta con dos grandes espacios libres y estructurantes que son el Parque Teodor Gonzalez y
las riberas del Ebro que oxigenan la trama urbana.

Las aguas de abastecimiento del municipio provienen de pozos de captacidn y aguas subterraneas, siendo la
fuente de suministro mas importante el acuifero aluvial de Tortosa.

El municipio cuenta con depdsitos de almacenamiento de agua en los puntos mas altos de la red urbana.

Las infraestructuras sanitarias se sitian en el norte de la ciudad a una mayor elevacion en suelo con una
peligrosidad por inundacion baja.

La red de saneamiento en las nuevas urbanizaciones es separativa.

El municipio cuenta con una EDAR.

La presencia de tramas agricolas y zonas cercanas del Parc Natural dels Ports a los nucleos urbanos pueden
favorecer el desarrollo de estrategias de integracion de zonas verdes en la trama urbana.

Los espacios fluviales cercanos pueden ser acondicionados como infraestructuras verdes de adaptacion al
riesgo hidrico.

La posibilidad de integrar en los nuevos desarrollos urbanisticos soluciones basadas en la naturaleza, como
SUDS, para mejorar la resiliencia del municipio.

Las areas determinadas como “suelo urbanizable” en zonas con una alta peligrosidad de inundacién fluvial
deberian ser recalificadas, pudiéndose considerar como espacios de proteccion de inundacion.

La red de saneamiento unitaria podria ser actualizada a una red separativa.

Las aguas depuradas y de pluviales podrian ser reutilizadas y destinarlas al riego agricola, mantenimiento y
limpieza del municipio, etc.



La posibilidad de la reutilizacion del agua depurada procedente de las EDAR permitiria al municipio
desarrollar estrategias de reciclaje del agua y economia circular aumentando la autosuficiencia y resiliencia
del municipio.

La presencia de un paisaje agricola protegido podria ser una solucion ante la escasez de espacio verdes
dentro de la trama urbana estableciendo una cohesidn entre el paisaje agrario y el urbano, con estrategias
como infraestructuras verdes.

Riesgo muy alto de inundacion mantenido en la revisidon de la EPRI del 32 ciclo.
Exposicidn simultanea a inundaciones fluviales, pluviales y costeras.
Reiteracion de episodios de escasez severa y emergencia hidrica.

Presencia de barrios e infraestructuras urbanas proximas al cauce del Ebro.
Dependencia de la gestion de embalses situados aguas arriba de la cuenca.
Ausencia de sistemas generalizados de reutilizacion de aguas regeneradas.

Incremento de la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos asociados al cambio climatico.
Aumento de los episodios de precipitaciones torrenciales en barrancos y cuencas urbanas.

Posible repeticion de largos periodos de emergencia por escasez hidrica.

Incremento de avenidas fluviales extraordinarias asociadas a desembalses y lluvias en la cuenca alta.
Elevadas pérdidas econdmicas derivadas de inundaciones recurrentes.

Deterioro de infraestructuras estratégicas y redes de transporte durante episodios extremos.

Amplia disponibilidad de informacidn histérica sobre sequias e inundaciones.

Existencia de sistemas de seguimiento y alerta consolidados.

Coordinacion entre Confederacion Hidrografica, Proteccidn Civil y administraciones competentes.
Abastecimiento urbano garantizado incluso durante episodios de emergencia.

Experiencia institucional acumulada en la gestion de eventos extremos recientes.

Mayor capacidad técnica, administrativa y econémica que el resto de municipios del ambito de estudio.

Desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza para reducir el riesgo hidrico.

Incorporacién de criterios de adaptacion climdatica en el planeamiento municipal.

Aprovechamiento de financiacién europea para adaptacion y resiliencia climatica.

Mejora de la reutilizacién y circularidad de los recursos hidricos.

Actualizacion continua de cartografia y estudios de riesgo.

Renaturalizacién de barrancos, riberas y espacios fluviales como infraestructuras de adaptacion climatica.

La gestion del riesgo hidrico del municipio esta conformada, ademas del riesgo por inundacién fluvial, por la
gestion agraria y de barrancos, el drenaje urbano y la proteccién de infraestructuras estratégicas.



El municipio depende de organismos supramunicipales en la gestion hidrica como la Confederacion
Hidrografica del Ebro y la Agencia Catalana del’Aigua.

El planeamiento urbanistico depende de las decisiones de la Confederacién Hidrografica del Ebro por sus
competencias en la planificacidn de la cuenca, la regulacidn del recurso hidrico y el dominio publico
hidraulico.

La dependencia de una coordinacién constante entre los multiples organismos supone un reto en el
intercambio de informacidn y el desarrollo de estudios territoriales.

La fragmentacidn de las competencias entre las administraciones locales, autondmicas y estatales dificultan
la toma de decisiones y la ejecucidn de las actuaciones.

La complejidad territorial del municipio implica que muchas de las actuaciones relacionadas con el riesgo
hidrico excedan las competencias estrictamente municipales.

El municipio, ademas de la elevada exposicidn y vulnerabilidad ante el riesgo hidrico, debe de tener en
cuenta el riesgo asociado a las escorrentias superficiales y procesos erosivos, la gestién de los barrancos,
incendios forestales y avenidas.

La coordinacién se complejiza por el elevado nimero de organismos que tienen competencia en el
municipio dependiendo de decisiones supramunicipales.

A pesar de la capacidad del municipio para realizar proyectos de regeneracién y adaptacion urbana,
dependeria de la colaboracién institucional para desarrollar intervenciones estructurales de gran alcance.
La gran extension del municipio implicaria la dependencia de la captacidn de financiacion europea, estatal
y/o autondmica para el desarrollo de actuaciones fuera de la escala local relacionadas con la gestion del
riesgo hidrico.

Existe una importante red de organismos e instituciones cientifico-técnicas especializadas en la investigacién
y estudios asociados al clima, hidrologia, modelacion, generacidn y analisis de datos vinculadas a la gestion
territorial e hidrica como el Observatori de I'Ebre, la Universidad Politécnica de Catalunya, el IRTA entre
otras.

Hay una importante presencia de colectivos sociales como la Plataforma en Defensa de I'Ebre, que supone
una implicacion social y conciencia territorial que legitimiza las medidas de adaptacion y proteccion
medioambiental.

El Ayuntamiento, mediante iniciativas como la Taula de I’Aigua, estd incorporando activamente mecanismos
de gobernanza participativa en la gestion del recurso.

De los tres casos de estudio, el municipio de Tortosa es el municipio que cuenta con una capacidad técnicay
econdmica superior.

El municipio invertird mas de cinco millones de euros en inversiones municipales.

El municipio cuenta con una estructura organizativa especializada en urbanismo, obra publica, planificacién
territorial y gestion ambiental.

La capacidad municipal permite la tramitacion, redaccidn y ejecucidn de proyectos complejos asi como la
posibilidad de captacion de financiacion europea, estatal y autondmica, habiendo participado en programas
de regeneracion urbana, mejora de las infraestructuras y transformacién del espacio publico.

El municipio dispone de una estructura suficiente para integrar las medidas de adaptacion al riesgo hidrico
en estrategias urbanas a nivel municipal.

La presencia de plataformas ciudadanas promueven la participacidn ciudadana posibilitando la formacién de
modelos de gobernanza en materia de gestion del agua y adaptacién climatica.

La complejidad de los agentes puede propiciar el desarrollo de modelos de gobernanzas entre las diferentes
administraciones tanto a nivel municipal como autonémico y estatal para alcanzar acuerdos en materia de
gestidn de agua, planeamiento y desarrollo urbano, medioambiental y econdmico.

Las caracteristicas ambientales y la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico podrian hacer que el
municipio opte a financiaciones europeas para mejorar la resiliencia territorial e hidrica, la adaptacién
climatica y restauracién ambiental.



La red de investigacion especializada puede ayudar al municipio a establecer lineas estratégicas basandose
en el conocimiento técnico aportado y su participacion en proyectos pilotos vinculados a la gestidn
territorial y resiliencia urbana.

El municipio optaria a subvenciones europeas, estatales y autonémicas de gran importancia destinadas a la
regeneracion urbana, infraestructuras y adaptacion climatica.

El municipio cuenta con la capacidad de integrar las actuaciones de adaptaciones al riesgo hidrico dentro de
estrategias urbanas, ambientales y territoriales.

Mediante la colaboracién de organismo supramunicipales, podria desarrollar proyectos de gran escala en
materia de gestion hidrdaulica, urbanistica, ambiental mejorando su resiliencia frente al riesgo hidrico a nivel
territorial.

El marco normativo en materia de agua, sequias e inundaciones integra una legislacion
compleja a nivel multiescalar que aborda la gestién integral del agua. No obstante, la
complejidad técnica y dispersién de los documentos dificultan su comprensién y por
tanto su aplicacién practica. Ademas de los posibles conflictos que pueda generar la
falta de coincidencia entre los limites administrativos y las dreas fisicas de las masas de
agua.

Su principal fortaleza reside en la Directiva Marco del Agua de 2000, que promueve la
gestion integral por cuencas hidrograficas. Asimismo, la normativa impulsa soluciones
basadas en la naturaleza, la reutilizacion de aguas regeneradas y el ciclo integral del
agua en la planificacidn territorial. A esto se suman instrumentos especificos como los
Planes Especiales de Sequia, los controles de usos y vertidos, los organismos
especializados, la reciente actualizacion de la legislacion catalana y la Directiva
2007/60/CE, que optimiza la cooperacion institucional ante riesgos hidroldgicos.

No obstante, se evidencian carencias en la planificacidn preventiva. Destaca la
ausencia de una directiva europea especifica sobre sequias, lo que fomenta una
gestion reactiva y a corto plazo en lugar de anticipatoria. Asimismo, la falta de
determinados datos en los mapas de peligrosidad restringe la identificacion precisa de
las dreas mas vulnerables del territorio.

Frente a este escenario, las oportunidades detectadas se enfocan en mejorar la
resiliencia y la planificacidn ante los riesgos hidroldgicos. Estas opciones estratégicas se
orientan hacia una mayor integracion entre administraciones, el desarrollo de politicas
preventivas eficaces contra la sequia y el impulso de las aguas regeneradas. Por ultimo,
se abre la via para consolidar la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza y
aprovechar las herramientas digitales como mecanismos clave para optimizar la
gestion del recurso.



El planeamiento urbano de Tortosa plantea un modelo de crecimiento condicionado
por las limitaciones ambientales, agricolas y paisajisticas. No obstante, el planeamiento
califica como “suelo urbanizable” dreas con una elevada peligrosidad por inundacion
fluvial. Ademas, existen dreas con un alto riesgo de incomunicacién en caso de que se
produzca una crecida del rio debido a la poca capacidad de evacuacion de aguas
debido a la gran densidad de la trama urbana y la escasez de espacio verdes.

A pesar de esto, el municipio cuenta con dos grandes espacios verdes estructurantes
como el parque Teodor Gonzalez y las riberas del rio Ebro. Por lo que si se intervinieran
estos espacios podrian establecerse como espacios de proteccién frente a las posibles
crecidas y desbordamientos. Del mismo modo, la proximidad de areas agricolas y de
los espacios naturales vinculados al entorno de Els Ports ofrece oportunidades para
establecer conexiones y facilitar la integracidn de areas verdes en la trama urbana
mejorando la capacidad de filtracién y permeabilidad del suelo. Ademas, cabe la
posibilidad de albergar infraestructuras de contencién y almacenamiento de agua en
las dreas con una alta peligrosidad por inundacion y realizar en las nuevas
urbanizaciones soluciones basadas en la naturaleza que mejoren la resiliencia del
municipio.

Desde el punto de vista de la gestidn del agua, el abastecimiento lo garantiza la
empresa municipal Aiglies de Tortosa mediante la captacién de aguas procedentes de
pozos y aguas subterrdneas, siendo la fuente de suministro mas importante el acuifero
aluvial de Tortosa. Ademas, el municipio cuenta con depdsitos de aguas en los puntos
mas altos de la red urbana. En cuanto al saneamiento, las aguas grises y negras llegan a
la EDAR de Tortosa-Roquetes. El agua una vez depurada se vierte al Ebro, por lo que
otra de las oportunidades del municipio puede ser su reutilizacién desarrollando
estrategias de economia circular del agua aumentando progresivamente la
autosuficiencia hidrica del municipio.

Debido a las efemérides y su relacién con los fendmenos hidrolégicos resaltan una
elevada complejidad y vulnerabilidad del municipio. Este esta condicionado por las
problematicas de un riesgo constante de inundaciones pluviales y fluviales junto con
periodos de sequia prolongada y escasez coyuntural severa. Esta situacién se ve
agravada por factores como la proximidad del area urbana al rio Ebro y la dependencia
del acuifero aluvial asi como la falta de las infraestructuras que permitan la
reutilizacion de las aguas regeneradas en un contexto de mayor afeccion de los efectos
de los riesgos hidricos.



A pesar de estos riesgos, el municipio de Tortosa cuenta con medios para articular
respuestas frente a estos fendmenos gracias a la coordinacién de organismos
supramunicipales debido a la periodicidad con la que afectan al municipio. Esto
garantiza el abastecimiento incluso en las situaciones mas criticas. Ademas, debido a
las condiciones del municipio, este puede implementar herramientas que ayuden a la
resiliencia en materia de la gestion del agua y reducir la vulnerabilidad ante
inundaciones.

Finalmente, el andlisis identifica oportunidades clave del entorno para reducir la
vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia en la gestion del agua. Estas herramientas
incluyen el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza, la renaturalizacion de
espacios fluviales, la optimizacidn de la reutilizacién de recursos hidricos, la integracion
de criterios de adaptacion climatica en el planeamiento municipal y el
aprovechamiento del acceso a financiacidn europea.

Respecto al andlisis de los datos recopilados en materia de actores clave y retos de
coordinacion, la principal debilidad del municipio radica en la complejidad de
coordinar una amplia red de actores que intervienen en la gestion del riesgo hidrico.
No obstante, en esa diversidad de organismos se encuentra también la mayor
oportunidad. La coordinacidn entre estas instituciones resulta clave para construir y
consolidar un modelo de gobernanza multiescalar orientado a la resiliencia territorial.
Ademas, la existencia de una red institucional, técnica y cientifica constituye una de las
grandes fortalezas del municipio. Los resultados obtenidos a partir de investigaciones y
modelizaciones sobre la evolucion futura de los riesgos permiten elaborar planes
urbanisticos, de gestion hidrica y ambientales mejor informados y vinculados a la
resiliencia climatica y a la reduccion del riesgo.

En cuanto a las oportunidades de financiacidon, Tortosa es el municipio que presenta
una mayor capacidad econdmica y técnica de los tres casos estudiados. Su volumen
presupuestario, su capacidad inversora y su capacidad de respuesta ante los riesgos
hidricos le permiten abordar proyectos de una escala y complejidad superiores. La
principal fortaleza del municipio no reside Unicamente en la disponibilidad de recursos,
sino en su capacidad para transformar esos recursos en proyectos concretos
vinculados a la regeneracion urbana, la mejora de infraestructuras y la gestién
hidraulica.

No obstante, la complejidad territorial y la magnitud de los retos asociados al riesgo
hidrico hacen que determinadas actuaciones dependan de la coordinaciéon con
organismos supramunicipales para desarrollarse a una escala superior a la local. Por



ello, la principal oportunidad del municipio para impulsar proyectos estructurales y
estrategias de resiliencia hidrica reside en combinar recursos propios con financiacion
procedente de administraciones supramunicipales y colaboracién institucional,
permitiendo asi desarrollar actuaciones de adaptacion al cambio climatico y gestion
del riesgo de mayor alcance.

Para esta fase se ha seguido el procedimiento descrito anteriormente en esta guia, en
el apartado 4.1.2. Para consultar las cartografias recurrir al anexo B6.

Al tratarse de un municipio de mayor envergadura, en esta guia se ha analizado y
mapeado Unicamente el nucleo central de Tortosa.

Se utiliza el visor WMS de OpenStreetMap, asi como algunas capas de organizacion del
territorio, como la edificacion y el callejero. La topografia se extrae a partir del MDT25
del CNIG, cada 10 metros, observandose una altitud uniforme en el ntcleo urbano
frente a una zona montafiosa al este. Las capas de peligrosidad, impermeabilidad y
edificacion son las descritas en el anexo B2.

Para el analisis estadistico - zonal se ha empleado una malla hexagonal de 100 x 100
metros.

A continuacidn, se exponen algunas de las principales conclusiones extraidas de los
mapas realizados:

Clasificacion de suelo: Tortosa es un municipio de grandes dimensiones, que
estd dividido en 6 distritos. El asentamiento y ndcleo urbano mas denso
corresponde con el de Tortosa, que al igual que en los municipios previamente
analizados, se localiza junto al rio Ebro, a ambas orillas del mismo. Los limites
de la ciudad de Tortosa los define al este la Sierra de Cardé-el Boix, por lo que
el suelo urbanizable se extiende hacia sur, junto a la C-42, y hacia el oeste.
Uso de la edificacion: en este municipio la densidad es ain mayor que en los
anteriores. En la zona baja abunda el residencial plurifamiliar, mientras que el
unifamiliar se encuentra mas disperso y hacia la zona de la sierra. En este
municipio también se halla una zona industrial de mayores dimensiones, y los
equipamientos también se encuentran mejor distribuidos en el municipio. En



Tortosa se encuentra el hospital de la comarca del Baix Ebre, que da servicio a
los otros dos municipios analizados en la guia.

Vulnerabilidad: El mapa de vulnerabilidad es resultado de asignar a cada tesela
el valor maximo de vulnerabilidad asociada a la edificacion. En este municipio
se encuentran varias teselas en estado de vulnerabilidad alta, por la presencia
de uso sanitario, educativo y residencias de ancianos. Ademds, debido a la alta
densidad de vivienda, practicamente todo el nicleo urbano de Tortosa se
encuentra en vulnerabilidad media.

Peligrosidad por impermeabilizacion: El mapa de peligrosidad por
impermeabilizacién refleja que, a mayor densidad y presencia de edificacion,
mayor es el porcentaje de impermeabilizacion del suelo. La zona junto a la C-42
tiene un porcentaje de impermeabilizacién mayor, pero gracias a la presencia
del Canal Izquierdo del Ebro y de algunas zonas verdes, se reduce
considerablemente la impermeabilizacion del suelo. Toda la zona montafiosa y
al suroeste de la ciudad tiene un porcentaje muy bajo o nulo.

Peligrosidad por inundacidn: El mapa indica que el nucleo urbano de Tortosa
no es altamente inundable. La peligrosidad por inundacién se da mayormente
en zonas de cultivo, y el acondicionamiento de los laterales del rio como zonas
verdes ayuda a frenar las crecidas en episodios de lluvias torrenciales.
Histéricamente este municipio ha sufrido numerosas inundaciones, aunque en
las ultimas décadas el cauce se ha regulado y no suele ascender tanto como
para daiar significativamente la edificacion.

Superposicion de peligros: Superponiendo ambos peligros se observa que el
municipio aparentemente tiene un nivel medio, a excepcion de algunas teselas
junto al rio que se ven mas afectadas por las posibles inundaciones.

Finalmente, se obtiene una estadistica zonal completa del nicleo urbano de Tortosa
segun el nivel de riesgo. En este caso la vulnerabilidad asociada a la edificacion es la
determinante para el nivel de riesgo, coincidiendo las teselas en riesgo muy alto con
equipamientos educativos. Junto al rio también hay zonas de riesgo alto, porque estan
mas expuestas a las inundaciones fluviales.

A diferencia de Deltebre y Sant Jaume d’Enveja, los principales tejidos urbanos
consolidados de Tortosa se encuentran, en términos generales, fuera de las zonas de
mayor peligrosidad fluvial gracias a su posicion topografica y a las infraestructuras de



defensa existentes. Sin embargo, una parte significativa de los suelos previstos para
futuros desarrollos urbanisticos se localiza en dmbitos potencialmente inundables,
especialmente en los sectores préximos al rio y en areas susceptibles de acumular
escorrentias procedentes de las laderas que rodean la ciudad.

En este contexto, las medidas de planeamiento deben orientarse prioritariamente a
evitar la generacidn de nuevas situaciones de vulnerabilidad. Para ello, resulta
necesario revisar los sectores urbanizables localizados en areas de elevada
peligrosidad, promoviendo su desclasificacién cuando el riesgo resulte incompatible
con el desarrollo previsto o condicionando su transformacion a estrictos criterios de
adaptacion hidrica.

Entre las principales medidas propuestas destacan la limitacion del crecimiento urbano
en zonas inundables, la prohibicién de incrementar la densidad residencial y la
implantacion de equipamientos vulnerables en sectores expuestos al riesgo, la
proteccion de los corredores naturales de drenaje procedentes de la sierra, la
incorporacion obligatoria de sistemas urbanos de drenaje sostenible en los nuevos
desarrollos y la preservacion de espacios capaces de desempenar funciones de
laminacion e infiltracién. Asimismo, se propone reforzar el papel de los equipamientos
estratégicos localizados en cotas seguras como elementos de refugio y apoyo durante
situaciones de emergencia.

Para ver la aplicacién de algunas de estas soluciones de planeamiento consultar el
Anexo B7.

A diferencia de los municipios del Delta, donde las actuaciones técnicas deben
centrarse principalmente en la adaptacion frente a las inundaciones fluviales y
costeras, en Tortosa resulta especialmente relevante la gestidn de las escorrentias
procedentes de las laderas que rodean la ciudad. Esto es especialmente apreciable en
el casco histdrico, presenta una menor exposicion al desbordamiento del Ebro, pero si
puede verse afectado por la acumulacién de agua durante episodios de lluvia intensa,
especialmente en aquellos puntos donde confluyen los flujos que descienden desde la
sierra.

En este contexto, se propone desarrollar actuaciones de acupuntura urbana orientadas
a incrementar progresivamente la permeabilidad del espacio publico mediante
soluciones compatibles con el elevado valor patrimonial del conjunto histdrico. La
incorporacion de pavimentos permeables, alcorques drenantes, pequefas areas de



infiltracidn y otras intervenciones de bajo impacto permitiria mejorar el
comportamiento hidroldgico del casco antiguo sin alterar sus valores arquitecténicos y
urbanos.

Las limitaciones derivadas de la proteccién patrimonial restringen la implantacién de
determinadas medidas de adaptacion, como cubiertas vegetales o sistemas de
reutilizacidon de aguas integrados en la edificacidn histdrica. Sin embargo, estas
soluciones deberian incorporarse de forma prioritaria en los nuevos desarrollos
urbanos, los sectores de ensanche y las actuaciones de rehabilitacion integral que se
ejecuten en el municipio.

Por otro lado, Tortosa dispone de una posicién relativamente favorable en términos de
disponibilidad de recursos hidricos. No obstante, para avanzar hacia una gestién mas
eficiente y circular del agua, se propone la modernizacién de la EDAR de Tortosa-
Roquetes con el objetivo de incrementar la capacidad de regeneracién y reutilizacién
de aguas residuales para usos no potables. Complementariamente, la implantacién de
soluciones basadas en la naturaleza, dreas de infiltracidn y espacios verdes
multifuncionales permitiria favorecer la recarga de los acuiferos que contribuyen al
abastecimiento municipal y reforzar la resiliencia hidrica de la ciudad frente a
escenarios futuros de sequia.

Para ver la aplicacién de algunas de estas soluciones técnicas consultar el Anexo B7.

Tortosa constituye el municipio con mayor capacidad técnica y econémica de los tres
casos de estudio analizados. Con una poblacion de 36.258 habitantes en 2025 y una
superficie superior a 218 km?, actiia como principal ntcleo administrativo, econdmico
y de servicios de las Terres de I'Ebre, concentrando una estructura municipal
significativamente mas compleja que la existente en Deltebre o Sant Jaume d'Enveja
(IDESCAT, 2025).

Esta mayor dimension se refleja también en su capacidad presupuestaria. El
presupuesto municipal para 2025 asciende aproximadamente a 48 millones de euros,
mientras que el presupuesto consolidado del conjunto de entidades municipales
alcanza los 97,6 millones de euros. Asimismo, el Ayuntamiento prevé mas de 5
millones de euros destinados a inversiones, cifra que situa a Tortosa en una posicion
claramente diferenciada respecto a los otros municipios analizados (Ajuntament de
Tortosa, 2025; Aguaita, 2025).



Sin embargo, el principal elemento diferenciador no reside Unicamente en el volumen
econdmico disponible, sino en la capacidad administrativa y técnica necesaria para
transformar estos recursos en actuaciones concretas sobre el territorio. Tortosa
dispone de una estructura organizativa especializada, con dreas especificas vinculadas
al urbanismo, la obra publica, la planificacidn territorial y la gestion ambiental, lo que
facilita la redaccidn, tramitacidn y ejecucion de proyectos de mayor complejidad
técnica.

La capacidad municipal para captar financiacidn externa constituye otro indicador
relevante. En los uUltimos afios, Tortosa ha participado en diversos programas de
financiacion autondmica, estatal y europea destinados a la regeneracion urbana, la
mejora de infraestructuras y la transformacion del espacio publico. Entre ellos destaca
su participacién en el Pla de Barris i Viles de Catalunya 2025-2029, mediante el cual la
ciudad ha obtenido una financiacion de 25 millones de euros destinada a actuaciones
de regeneracién urbana y mejora de barrios. La magnitud de esta inversién pone de
manifiesto la capacidad del Ayuntamiento para formular proyectos estratégicos,
concurrir a convocatorias competitivas y gestionar programas de financiacién de gran
escala.

A diferencia de lo observado en Sant Jaume d'Enveja o Deltebre, donde la viabilidad de
determinadas actuaciones depende en gran medida de la obtencidn de ayudas
externas para proyectos concretos, Tortosa dispone de una estructura suficiente para
integrar las medidas de adaptacion al riesgo hidrico dentro de estrategias urbanas mas
amplias. Esta capacidad resulta especialmente relevante para la aplicacién de la
presente guia, ya que permite abordar actuaciones que combinan objetivos
hidraulicos, ambientales, urbanisticos y sociales de forma coordinada.

No obstante, la complejidad territorial del municipio también supone importantes
desafios. La presencia del rio Ebro, la existencia de diversos nucleos urbanos y la
amplitud del término municipal implican que muchas de las actuaciones relacionadas
con la gestion del riesgo hidrico excedan las competencias estrictamente locales. Como
consecuencia, la coordinacion con organismos como la Agencia Catalana del Agua, la
Confederaciéon Hidrografica del Ebro, la Generalitat de Catalunya o la Diputacion de
Tarragona seguira siendo esencial para el desarrollo de intervenciones estructurales de
gran alcance.

Por todo ello, se considera que Tortosa presenta una capacidad econdmica altay una
capacidad técnica alta para la implementacidn de las medidas propuestas en esta guia.
Su disponibilidad de recursos, la especializacion de su estructura administrativa y su



experiencia en la gestidn de programas de financiacion complejos le permiten afrontar
actuaciones de adaptacion al riesgo hidrico de una escala y complejidad superiores a
las identificadas en Deltebre y Sant Jaume d'Enveja, situdndose como el municipio
mejor preparado para impulsar estrategias integrales de resiliencia frente al riesgo
hidrico.



HIDRA-RISK. Metodologia parala
planificacion estratégica municipal
frente al cambio climatico:
adaptacion y reduccion de los
riesgos hidricos mediante SBN



Indice de figuras

Figura 1. Vista aérea de Sant Jaume d’ENVEJa. .....ccoccuuiieeiciiiiei et 29
Figura 2. Planificacién urbanistica de Deltebre y Sant Jaume d’Enveja. Clasificacion del

] =] Lo T PRSPPI 34
Figura 3. Planificacién urbanistica de Deltebre y Sant Jaume d’Envej. Calificacién del

] U= Lo JO PP PP OTPPPPROP 34
Figura 4. Planificacidn urbanistica de Els Muntells y Eucaliptus, Sant Jaume d’Enve;j.

(07 13 ToF: Tl ToT W [=] IR U= o TSRS 35
Figura 5. Informacion histérica del CCS (periodo 2005-2023). Siniestros por inundacion
[oTeT oo o [F={o TN o To 1) - | FAP RSP 36
Figura 6. Tipologia de medidas de escasez en funcién del escenario diagnosticado. ... 39
Figura 7. Revisidon y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion
32 Ciclo. Término municipal de Amposta, L’Aldea, Deltebre y Sant Jaume d’Enveja. ... 40
Figura 8. Tabla resumen del analisis de la gobernanza. ........ccccccoeeevviieeiiiiiiee e 45
Figura 9. Vista aérea de Deltebre y el rio EBro.......ccccuveeevciieiieiiiecccee e 57
Figura 10. Planificacién urbanistica de Deltebre y Sant Jaume d’Enveja. Clasificacién del
] U] Lo T PO PO PP R TPPPPRPP 62
Figura 11. Planificacién urbanistica de Deltebre y Sant Jaume d’Envej. Calificacién del
S]] [ T TSP OPPPT 62
Figura 12. Planificacién urbanistica de Riumar, Deltebre. Calificacién del suelo. ......... 63
Figura 13. Informacién histérica del CCS (periodo 2005-2023). Siniestros por
inuNdacion Por COAIZ0 POSLAL ...uuuiriiiii i e 65
Figura 14. Tipologia de medidas de escasez en funcidn del escenario diagnosticado. . 67
Figura 15. Revisidn y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion
32 Ciclo. Término municipal de Amposta, L'Aldea, Deltebre y Sant Jaume d’Enveja. ... 69

Figura 16. Tabla resumen del analisis de la gobernanza.........cccoovvveeeieieeicciiiieeeeeee e, 74
Figura 17. Vista desde el Ebro de TortoSsa. .....eieeeiecciiiiieeiee et 87
Figura 18. Planificacién urbanistica de Tortosa. Clasificacion del suelo. ....................... 92
Figura 19. Planificacién urbanistica de Tortosa. Calificacién del suelo.......ccccceeeeeeeennnes 92

Figura 20. Informacion histérica del CCS (periodo 2005-2023). Siniestros por

iNUNAAcion POr COAIZ0 POSTAL cuuuurieeiiei it e e e et e e e e e e eeans 95
Figura 21. Tipologia de medidas de escasez en funcidn del escenario diagnosticado. . 97
Figura 22. Revisidn y actualizacion de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién
32 Ciclo. Término municipal de TOrtoSa. ....ccccuvviiiiiie i 99
Figura 23. Tabla resumen del analisis de la gobernanza........cccooveeeeeieeiiiiiiieeeeeee e, 104



HIDRA-RISK. Metodologia parala
planificacion estratégica municipal
frente al cambio climatico:
adaptacion y reduccion de los
riesgos hidricos mediante SBN



Bibliografia

Literatura cientifica

IPCC (2022). Annex IlI: Glossary. En Climate Change 2022 — Impacts, Adaptation and
Vulnerability (pp. 2897-2930). Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/9781009325844.029

Efemérides

Agencia Estatal de Meteorologia. (s. f.). Efemérides y sucesos meteoroldgicos.
Recuperado el 9 de junio de 2026, de
https://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/datosclimatologicos/efemerides suceso

S

Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET). Repositorio ARCIMIS de AEMET.
https://repositorio.aemet.es/

Agencia Estatal de Meteorologia. (s. f.). Resumenes climatoldgicos. Recuperado el 9 de
junio de 2026, de
https://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/vigilancia clima/resumenes

Aiguats del 20 de septiembre de 1971. (2026, 8 de abril). En Wikipedia.
https://ca.wikipedia.org/wiki/Aiguats del 20 de setembre de 1971

Alvarez Rodriguez, J. (2004). Regionalizacién y caracterizaciéon de sequias en Europa.
Revista Digital Del Cedex, (137), 143.
https://www.researchgate.net/publication/266217650 Regionalizacion y Caracteriza

cion de Sequias en Europa

Arranz Lozano, M. (2008). El riesgo de inundaciones y la vulnerabilidad en dreas
urbanas. Andlisis de casos en Espafia. Estudios Geograficos, 69(265), 385-416.
https://doi.org/10.3989/estgeogr.0417

Associacié Catalana de Municipis. (s. f.). Pla Especial de Sequera (PES) i plans
d'emergéncia municipals. Recuperado el 9 de junio de 2026, de https://acm.cat/temes-

destacats/pla-especial-sequera-pes-i-plans-emergencia-municipals/

Bloschl, G., Nester, T., Komma, J., Parajka, J., and Perdigdo, R. A. P. (2013). The June
2013 flood in the Upper Danube Basin, and comparisons with the 2002, 1954 and 1899


https://doi.org/10.1017/9781009325844.029
https://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/datosclimatologicos/efemerides_sucesos
https://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/datosclimatologicos/efemerides_sucesos
https://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/datosclimatologicos/efemerides_sucesos
https://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/datosclimatologicos/efemerides_sucesos
https://repositorio.aemet.es/
https://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/vigilancia_clima/resumenes
https://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/vigilancia_clima/resumenes
https://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/vigilancia_clima/resumenes
https://ca.wikipedia.org/wiki/Aiguats_del_20_de_setembre_de_1971
https://www.researchgate.net/publication/266217650_Regionalizacion_y_Caracterizacion_de_Sequias_en_Europa
https://www.researchgate.net/publication/266217650_Regionalizacion_y_Caracterizacion_de_Sequias_en_Europa
https://doi.org/10.3989/estgeogr.0417
https://acm.cat/temes-destacats/pla-especial-sequera-pes-i-plans-emergencia-municipals/
https://acm.cat/temes-destacats/pla-especial-sequera-pes-i-plans-emergencia-municipals/
https://acm.cat/temes-destacats/pla-especial-sequera-pes-i-plans-emergencia-municipals/

floods. Hydrology and Earth System Sciences, 17, 5197-5212,
https://doi.org/10.5194/hess-17-5197-2013

Capel Molina, J. J. (1974). Génesis de las inundaciones de octubre de 1973 en el sureste
de la Peninsula Ibérica. Cuadernos geograficos de la Universidad de Granada, (4), 149-
166. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2195195

Castejon Porcel, G., & Romero Diaz, M. A. (2014). Inundaciones en la Region de Murcia
en los inicios del siglo XXI. Biblio 3W, Revista bibliografica de geografia y ciencias
sociales, 19(1102). https://raco.cat/index.php/Biblio3w/article/view/284618/372525

Confederacién Hidrografica del Ebro. (s. f.). Gestion de riesgos de inundacion (3er ciclo,
fase 1). Recuperado el 9 de junio de 2026, de
https://www.chebro.es/es/web/guest/gestion-riesgos-inundacion-3-ciclo-fase-i

Confederacién Hidrogréfica del Ebro. (s. f.). Indices mensuales. Recuperado el 9 de
junio de 2026, de https://www.chebro.es/web/guest/indices-mensuales

Consorcio de Compensacién de Seguros. Estadistica de Riesgos Extraordinarios (Serie
1971-2024).
https://www.consorseguros.es/documents/d/guest/estadistica_rree 2023

Crescuda controlada a I'Ebre: els desembassaments multipliquen per quatre el cabal
del riu. (s. f.). Diari de Tarragona. Recuperado el 9 de junio de 2026, de
https://www.diaridetarragona.com/ebre/252319/crescuda-controlada-l-ebre-els-

desembassaments-multipliguen-per-quatre-cabal-riu.html

Destinan 7 millones por los dafios de las inundaciones de octubre de 2018 en
Tarragona. (2019, 5 de noviembre). La Vanguardia.
https://www.lavanguardia.com/local/tarragona/20191105/471411775028/destinan-7-
millonesd-anos-inundaciones-octubre-2018-tarragona.html

El 112 rep més de 600 trucades per les pluges i inundacions a les Terres de I'Ebre. (s. f.).
Aguaita.cat. Recuperado el 9 de junio de 2026, de
https://www.aguaita.cat/societat/el-112-rep-mes-de-600-trucades-per-les-pluges-i-

inundacions-a-les-terres-de-lebre.html

Fenske, C., Westphal, H., Bachor, A., Breitenbach, E., Buchholz, W., Jilich, W.-D., y
Hensel, P. (2001). The consequences of the Odra flood (summer 1997) for the Odra


https://doi.org/10.5194/hess-17-5197-2013
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2195195
https://raco.cat/index.php/Biblio3w/article/view/284618/372525
https://www.chebro.es/es/web/guest/gestion-riesgos-inundacion-3-ciclo-fase-i
https://www.chebro.es/es/web/guest/gestion-riesgos-inundacion-3-ciclo-fase-i
https://www.chebro.es/web/guest/indices-mensuales
https://www.chebro.es/web/guest/indices-mensuales
https://www.consorseguros.es/documents/d/guest/estadistica_rree_2023
https://www.diaridetarragona.com/ebre/252319/crescuda-controlada-l-ebre-els-desembassaments-multipliquen-per-quatre-cabal-riu.html
https://www.diaridetarragona.com/ebre/252319/crescuda-controlada-l-ebre-els-desembassaments-multipliquen-per-quatre-cabal-riu.html
https://www.diaridetarragona.com/ebre/252319/crescuda-controlada-l-ebre-els-desembassaments-multipliquen-per-quatre-cabal-riu.html
https://www.diaridetarragona.com/ebre/252319/crescuda-controlada-l-ebre-els-desembassaments-multipliquen-per-quatre-cabal-riu.html
https://www.lavanguardia.com/local/tarragona/20191105/471411775028/destinan-7-millonesd-anos-inundaciones-octubre-2018-tarragona.html
https://www.lavanguardia.com/local/tarragona/20191105/471411775028/destinan-7-millonesd-anos-inundaciones-octubre-2018-tarragona.html
https://www.lavanguardia.com/local/tarragona/20191105/471411775028/destinan-7-millonesd-anos-inundaciones-octubre-2018-tarragona.html
https://www.lavanguardia.com/local/tarragona/20191105/471411775028/destinan-7-millonesd-anos-inundaciones-octubre-2018-tarragona.html
https://www.aguaita.cat/societat/el-112-rep-mes-de-600-trucades-per-les-pluges-i-inundacions-a-les-terres-de-lebre.html
https://www.aguaita.cat/societat/el-112-rep-mes-de-600-trucades-per-les-pluges-i-inundacions-a-les-terres-de-lebre.html
https://www.aguaita.cat/societat/el-112-rep-mes-de-600-trucades-per-les-pluges-i-inundacions-a-les-terres-de-lebre.html
https://www.aguaita.cat/societat/el-112-rep-mes-de-600-trucades-per-les-pluges-i-inundacions-a-les-terres-de-lebre.html

lagoon and the beaches of Usedom: what can be expected under extreme conditions?
International Journal of Hygiene and Environmental Health, 203,(5-6).
https://doi.org/10.1078/1438-4639-00051

Gomez Cantero, J., Granda Maestre, R., y Prieto Arellano, F. (2020). Las inundaciones
en Espafia: un problema que sube de nivel. Boletin IEEE, (19), 425-454.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7625262

Gran riada de Valencia. (2026, 8 de abril). En Wikipedia.
https://es.wikipedia.org/wiki/Gran riada de Valencia

La tempesta impacta amb duresa a les Terres de I'Ebre: Proteccid Civil demana el
confinament de tota la poblacid d'Alcanar i rescaten a una noia de 19 anys del cotxe a
Santa Barbara. (2023, 4 de septiembre). Ebre Digital.
https://ebredigital.cat/2023/09/04/la-tempesta-impacta-amb-duresa-a-les-terres-de-
lebre-proteccio-civil-demana-el-confinament-de-tota-la-poblacio-dalcanar-i-rescaten-

a-una-noia-de-19-anys-del-cotxe-a-santa-barbara-videos/

Mads de 1.000 llamadas al 112: el temporal deja estragos y llega a Tortosa. (s. f.). Diari
de Tarragona. Recuperado el 9 de junio de 2026, de
https://www.diaridetarragona.com/ebre/242244/1-000-llamadas-112-temporal-deja-
estragos-llega-tortosa.html

Mateu-Bellés, J. F., y Camarasa-Belmonte, A. M. (2000). Las inundaciones en Espafia en
los ultimos veinte afios: una perspectiva geogrdfica. Serie Geogréfica, (9), 11-15.
https://roderic.uv.es/rest/api/core/bitstreams/1cfb1252-f496-468e-9096-
02cf1024b408/content

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Proteccion Civil. Base de
datos del Catdlogo Nacional de Inundaciones Historicas (CNIH).
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-

inundacion/cnih.html

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. (s. f.). Seguimiento de los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI). Recuperado el 9 de junio de 2026,
de https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-

inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/seguimiento-pgri.html



https://doi.org/10.1078/1438-4639-00051
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7625262
https://es.wikipedia.org/wiki/Gran_riada_de_Valencia
https://ebredigital.cat/2023/09/04/la-tempesta-impacta-amb-duresa-a-les-terres-de-lebre-proteccio-civil-demana-el-confinament-de-tota-la-poblacio-dalcanar-i-rescaten-a-una-noia-de-19-anys-del-cotxe-a-santa-barbara-videos/
https://ebredigital.cat/2023/09/04/la-tempesta-impacta-amb-duresa-a-les-terres-de-lebre-proteccio-civil-demana-el-confinament-de-tota-la-poblacio-dalcanar-i-rescaten-a-una-noia-de-19-anys-del-cotxe-a-santa-barbara-videos/
https://ebredigital.cat/2023/09/04/la-tempesta-impacta-amb-duresa-a-les-terres-de-lebre-proteccio-civil-demana-el-confinament-de-tota-la-poblacio-dalcanar-i-rescaten-a-una-noia-de-19-anys-del-cotxe-a-santa-barbara-videos/
https://ebredigital.cat/2023/09/04/la-tempesta-impacta-amb-duresa-a-les-terres-de-lebre-proteccio-civil-demana-el-confinament-de-tota-la-poblacio-dalcanar-i-rescaten-a-una-noia-de-19-anys-del-cotxe-a-santa-barbara-videos/
https://ebredigital.cat/2023/09/04/la-tempesta-impacta-amb-duresa-a-les-terres-de-lebre-proteccio-civil-demana-el-confinament-de-tota-la-poblacio-dalcanar-i-rescaten-a-una-noia-de-19-anys-del-cotxe-a-santa-barbara-videos/
https://www.diaridetarragona.com/ebre/242244/1-000-llamadas-112-temporal-deja-estragos-llega-tortosa.html
https://www.diaridetarragona.com/ebre/242244/1-000-llamadas-112-temporal-deja-estragos-llega-tortosa.html
https://www.diaridetarragona.com/ebre/242244/1-000-llamadas-112-temporal-deja-estragos-llega-tortosa.html
https://www.diaridetarragona.com/ebre/242244/1-000-llamadas-112-temporal-deja-estragos-llega-tortosa.html
https://roderic.uv.es/rest/api/core/bitstreams/1cfb1252-f496-468e-9096-02cf1024b408/content
https://roderic.uv.es/rest/api/core/bitstreams/1cfb1252-f496-468e-9096-02cf1024b408/content
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/cnih.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/cnih.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/seguimiento-pgri.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/seguimiento-pgri.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion/seguimiento-pgri.html

Observatori de I'Ebre. (s. f.). Efemérides. Recuperado el 9 de junio de 2026, de
https://www.obsebre.es/es/?view=article&id=35:efemerides&catid=18

Olcina Cantos, J. (1999). Sintesis de los riesgos climdticos que afectan al espacio
europeo. Investigaciones Geograficas, (22), 69-78.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=111707

Olcina Cantos, J. (2012). De los mapas de zonas afectadas a las cartografias de riesgo
de inundacién en Espafia. Anales de Geografia de la Universidad Complutense, 32(1),
91-131. https://doi.org/10.5209/rev_AGUC.2012.v32.n1.39310

Olcina-Cantos, J., & Diez-Herrero, A. (2025). Inundaciones en Espafia: el papel de la
planificacion territorial. Ciudad Y Territorio Estudios Territoriales, 57(223).
https://doi.org/10.37230/CyTET.2025.223.1

Preocupacion en el Delta del Ebro: un nuevo temporal vuelve a engullir las playas.
(2020, 26 de enero). Diari Més.
https://www.diarimes.com/es/ebre/260120/preocupacion-delta-ebro-nuevo-

temporal-vuelve-engullir-playas 205635.html

Riadas del Vallés. (2026, 8 de abril). En Wikipedia.
https://es.wikipedia.org/wiki/Riadas del Vallés

Un any després del Gloria, s'accelera I'agonia del delta de I'Ebre. (2021, 20 de enero).
Diari Més. https://www.diarimes.com/es/ebre/210120/un-any-despres-del-gloria-

accelera-agonia-del-delta-ebre 95484.html

United Nations office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). Base de datos Desinventar
Sendai. https://www.desinventar.net/DesInventar/index.jsp

Marco normativo-estratégico
Normativa

Cercador d'Informacié i Documentacio Oficials (CIDO) (s.f.c). Pla director del servei
municipal d'abastament d'aigua.
https://cido.diba.cat/normativa local/11793153/pla-director-del-servei-municipal-

dabastament-daigua-ajuntament-de-sant-jaume-denveja Recuperado el 9 de abril de
2026.



https://www.obsebre.es/es/?view=article&id=35:efemerides&catid=18
https://www.obsebre.es/es/?view=article&id=35:efemerides&catid=18
https://www.obsebre.es/es/?view=article&id=35:efemerides&catid=18
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=111707
https://doi.org/10.5209/rev_AGUC.2012.v32.n1.39310
https://doi.org/10.37230/CyTET.2025.223.1
https://www.diarimes.com/es/ebre/260120/preocupacion-delta-ebro-nuevo-temporal-vuelve-engullir-playas_205635.html
https://www.diarimes.com/es/ebre/260120/preocupacion-delta-ebro-nuevo-temporal-vuelve-engullir-playas_205635.html
https://www.diarimes.com/es/ebre/260120/preocupacion-delta-ebro-nuevo-temporal-vuelve-engullir-playas_205635.html
https://www.diarimes.com/es/ebre/260120/preocupacion-delta-ebro-nuevo-temporal-vuelve-engullir-playas_205635.html
https://es.wikipedia.org/wiki/Riadas_del_Vall%C3%A9s
https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fwww.diarimes.com%2Fes%2Febre%2F210120%2Fun-any-despres-del-gloria-accelera-agonia-del-delta-ebre_95484.html
https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fwww.diarimes.com%2Fes%2Febre%2F210120%2Fun-any-despres-del-gloria-accelera-agonia-del-delta-ebre_95484.html
https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fwww.diarimes.com%2Fes%2Febre%2F210120%2Fun-any-despres-del-gloria-accelera-agonia-del-delta-ebre_95484.html
https://www.desinventar.net/DesInventar/index.jsp
https://cido.diba.cat/normativa_local/11793153/pla-director-del-servei-municipal-dabastament-daigua-ajuntament-de-sant-jaume-denveja
https://cido.diba.cat/normativa_local/11793153/pla-director-del-servei-municipal-dabastament-daigua-ajuntament-de-sant-jaume-denveja

Consolidated text: Directiva del Consejo de 21 de mayo de 1991 sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas (91/271/CEE). Diario Oficial de la Unién Europea
(DOUE), L 135, de 30 de mayo de 1991. http://data.europa.eu/eli/dir/1991/271/2014-
01-01

Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la legislacion en materia de aguas de Catalufia. Boletin Oficial del Estado
(BOE), 4015, de 21 de noviembre de 2003.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGC-f-2003-90016

DECRET 130/2003, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament dels serveis publics
de sanejament. Portal Juridic de Catalunya, 3894, de 29 de mayo de 2003.
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/2003/05/13/130

Decreto-ley 4/2018, de 17 de julio, por el que se asume la gestion directa del servicio
de abastecimiento de agua a poblaciones por medio de las instalaciones de la red de
abastecimiento Ter-Llobregat de titularidad de la Generalitat y se crea el Ente de
Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat. Boletin Oficial del Estado (BOE), 7667, de 19 de
julio de 2018. https://www.boe.es/eli/es-ct/dl|/2018/07/17/4/con

Decreto-ley 1/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen medidas
extraordinarias y urgentes para hacer frente a la situaciéon de sequia excepcional en el
ambito del distrito de cuenca fluvial de Catalunya. Boletin Oficial del Estado (BOE), 100,
de 27 de abril de 2023. https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2023/02/28/1

Decreto-ley 4/2024, de 16 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar
los efectos de la sequia en el ambito del distrito de cuenca fluvial de Catalufia. Boletin
Oficial del Estado (BOE), 151, de 22 de junio de 2024. https://www.boe.es/eli/es-
ct/dl/2024/04/16/4

Decreto-ley 7/2024, de 2 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes en materias
de financiacion de los sistemas publicos de saneamiento y regeneracién de aguas
residuales, y de servicios sociales. Boletin Oficial del Estado (BOE), 198, de 16 de
agosto de 2024.

https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2024/07/02/7

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000
por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica


http://data.europa.eu/eli/dir/1991/271/2014-01-01
http://data.europa.eu/eli/dir/1991/271/2014-01-01
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGC-f-2003-90016
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/2003/05/13/130
https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2018/07/17/4/con
https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2023/02/28/1
https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2024/04/16/4
https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2024/04/16/4
https://www.boe.es/eli/es-ct/dl/2024/07/02/7

de aguas (texto consolidado). Diario Oficial de la Unidon Europea (DOUE), L 327, de 22
de diciembre de 2000. http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/2014-11-20

Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacién vy el
deterioro. Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE), L 372, de 27 de diciembre de
2006. http://data.europa.eu/eli/dir/2006/118/0j

Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, relativa a la evaluaciéon y gestidon de los riesgos de inundacién. Diario Oficial de la
Union Europea (DOUE), L 288, de 6 de noviembre de 2007.
http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/0j

Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de noviembre
de 2024 sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, (version refundida)
(Texto pertinente a efectos del EEE). Diario Oficial de la Unidn Europea (DOUE), L 3019,
de 12 de diciembre de 2024. http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3019/2024-12-12

Espaia. (1986). Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Boletin Oficial del Estado, de 30 de abril.

Espafia. (1988). Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Administracidén Publica del Agua y de la Planificacién Hidrolégica.
Boletin Oficial del Estado, num. 209, de 31 de agosto.

Espaiia. (2001). Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Aguas. Boletin Oficial del Estado, nium. 176, de 24 de
julio

Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas. Boletin Oficial del Estado (BOE), 176, de 24 de
julio de 1973. https://www.boe.es/eli/es/I/1973/07/21/22/con

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional. Boletin Oficial del Estado
(BOE), 161, de 06 de julio de 2001. https://www.boe.es/eli/es/1/2001/07/05/10/con

Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidroldgico Nacional. Boletin Oficial del Estado (BOE), 149, de 23 de junio de
2005. https://www.boe.es/eli/es/I/2005/06/22/11



http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/2014-11-20
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/118/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3019/2024-12-12
https://www.boe.es/eli/es/l/1973/07/21/22/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2001/07/05/10/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2005/06/22/11

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética. Boletin Oficial
del Estado (BOE), 121, de 21 de mayo de 2021.
https://www.boe.es/eli/es/I/2021/05/20/7/con

Ley 9/2023, de 19 de mayo, de medidas extraordinarias y urgentes para afrontar la
situacion de sequia excepcional en Catalufia. Boletin Oficial del Estado (BOE), 134, de 6
de junio de 2023. https://www.boe.es/eli/es-ct/I/2023/05/19/9

Ministerio para La Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO). E/l proceso de
planificacion hidroldgica. Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-

hidrologica/nuevo-proceso-planificacion.html Recuperado el 9 de abril de 2026.

Ministerio para La Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO). Participacion
publica en el marco de la Directiva Marco del Agua. Ministerio para la Transicidn
Ecoldgica y el Reto Demografico.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-

agua/participacion publica.html Recuperado el 9 de abril de 2026.

Ministerio para La Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO). Participacion
publica en materia de agua. Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico. https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica.html
Recuperado el 9 de abril de 2026.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos Preliminar, I, IV, V, VI y VIl de la
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Boletin Oficial del Estado (BOE), 103, de 30 de
abril de 1986. https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/04/11/849/con

Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracién Publica del Agua y de la Planificacidon Hidrolégica, en desarrollo de los
titulos Il y lll de la Ley de Aguas. Boletin Oficial del Estado (BOE), 209, de 31 de agosto
de 1988. https://www.boe.es/eli/es/rd/1988/07/29/927/con

Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995,
de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de
las aguas residuales urbanas. Boletin Oficial del Estado (BOE), 77, de 29 de marzo de
1996. https://www.boe.es/eli/es/rd/1996/03/15/509/con



https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7/con
https://www.boe.es/eli/es-ct/l/2023/05/19/9
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/nuevo-proceso-planificacion.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/nuevo-proceso-planificacion.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/participacion_publica.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/participacion_publica.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica.html
https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/04/11/849/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1988/07/29/927/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/1996/03/15/509/con

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica. Boletin Oficial del Estado (BOE), 162, de 7 de julio de 2007.
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/07/06/907/con

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestidn de riesgos de inundacion.
Boletin Oficial del Estado (BOE), 171, de 15 de julio de 2010.
https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/07/09/903/con

Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril; el
Reglamento de la Administracién Publica del Agua, aprobado por Real Decreto
927/1988, de 29 de julio; y el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relaciéon de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
criterios y estdndares para la declaracidn de suelos contaminados. Boletin Oficial del
Estado (BOE), 208, de 31 de agosto de 2023.
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/665/con

Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
reutilizacion del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan la gestién del
agua. Boletin Oficial del Estado (BOE), 256, de 23 de octubre de 2024.
https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/10/22/1085/con

Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas. Boletin Oficial del Estado
(BOE), 312, de 30 de diciembre de 1995.
https://www.boe.es/eli/es/rdl/1995/12/28/11/con

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas. Boletin Oficial del Estado (BOE), 176, de 24 de julio de
2001. https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2001/07/20/1/con

Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en
materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al agravamiento de las
condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en Ucrania y de las
condiciones climatoldgicas, asi como de promocién del uso del transporte publico
colectivo terrestre por parte de los jovenes y prevencién de riesgos laborales en
episodios de elevadas temperaturas. Boletin Oficial del Estado (BOE), 113, de 12 de
mayo de 2023.

https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/05/11/4/con



https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/07/06/907/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2010/07/09/903/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/665/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/10/22/1085/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/1995/12/28/11/con
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2001/07/20/1/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2023/05/11/4/con

Reglament regulador del servei d'abastament d'aigua potable del municipi. Butleti
Oficial de la Provincia de Tarragona, 117, 22 de mayo de 2009.
https://dibaaps.diba.cat/vnis/temp/CIDO bopt 2009 05 20090522 BOPT 20090522

020 021.pdf

Reglament del Servei Municipal d'Abastament d'Aigua de Deltebre, Ayuntamiento de
Deltebre, Tarragona, s.n., 2012.
https://deltebre.cat/wordpress/wp-content/uploads/2023/01/Reglament-Servei-

Aigua.pdf

Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2024, relativo a la restauracién de la naturaleza y por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2022/869 (Texto pertinente a efectos del EEE). Diario Oficial de la Unién Europea
(DOUE), Serie L, de 29 de julio de 2024. http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/0j

Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de mayo de
2020 relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua (Texto pertinente a
efectos del EEE). Diario Oficial de la Union Europea (DOUE), L 177, de 5 de junio de
2020. http://data.europa.eu/eli/reg/2020/741/0j

Planes estratégicos

Agencia Catalana del Agua (s.f.c.). Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de
Catalufia y su Programa de medidas. Recuperado el 9 de junio de 2026.
https://aca.gencat.cat/es/plans-i-programes/pla-de-gestio/index.html

Ajuntament de Deltebre (s.f.c.). Pla de Govern 2023-2027. Recuperado el 9 de junio de
2026. https://deltebre.cat/pla-de-govern-2023-2027/#

Comision Europea. (2025). Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Estrategia
Europea de Resiliencia Hidrica (COM(2025) 280 final). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025DC0280

Confederacion Hidrografica Ebro (s.f.c.). Gestion de riesgos de inundacion. Recuperado
el 9 de junio de 2026. https://chebro.es/plan-de-gestion-de-riesgos-de-inundacion-

segundo-ciclo

Confederacién Hidrografica Ebro (s.f.c.). Plan de Sequia 2018. Recuperado el 9 de junio
de 2026. https://www.chebro.es/web/guest/plan-de-sequia-2018



https://dibaaps.diba.cat/vnis/temp/CIDO_bopt_2009_05_20090522_BOPT_20090522_020_021.pdf
https://dibaaps.diba.cat/vnis/temp/CIDO_bopt_2009_05_20090522_BOPT_20090522_020_021.pdf
https://deltebre.cat/wordpress/wp-content/uploads/2023/01/Reglament-Servei-Aigua.pdf
https://deltebre.cat/wordpress/wp-content/uploads/2023/01/Reglament-Servei-Aigua.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/741/oj
https://aca.gencat.cat/es/plans-i-programes/pla-de-gestio/index.html
https://deltebre.cat/pla-de-govern-2023-2027/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025DC0280
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025DC0280
https://chebro.es/plan-de-gestion-de-riesgos-de-inundacion-segundo-ciclo
https://chebro.es/plan-de-gestion-de-riesgos-de-inundacion-segundo-ciclo
https://www.chebro.es/web/guest/plan-de-sequia-2018

Confederacién Hidrografica Ebro (s.f.c.). Plan de sequia 2025. Recuperado el 9 de junio
de 2026. https://www.chebro.es/web/guest/plan-de-sequia-2025

Confederacién Hidrografica Ebro (s.f.c.). Plan Hidrolégico 2022-2027. Recuperado el 9
de junio de 2026. https://www.chebro.es/es/web/guest/plan-hidrologico-2022-2027

Confederacién Hidrografica del Ebro O.A. (2023). Plan Especial de vigilancia del
Dominio Publico Hidrdulico en situacion de sequia. Ministerio para la Transicidon
Ecolégica y el Reto Demogréfico.
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+
DPH+en+situacién+de+sequia.pdf

Confederaciéon Hidrografica del Ebro (2024). Inventario de aglomeraciones urbanas
cuyos titulares de las autorizaciones de vertido deben elaborar los planes integrales de
gestion del sistema de saneamiento. Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto
Demogrifico.
https://www.chebro.es/documents/20121/1929909/INVENTARIO+AGLOMERACIONES
+URBANAS+SOMETIDAS+A+ELABORACION+PIGSS INF+PUBLICA.pdf

Direcciéon General del Agua. (2017). Aspectos a destacar de los nuevos Planes
Especiales de Sequia en elaboracion. Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demografico.
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/observatorio-
nacional-de-la-sequia/aspectos-a-destacar-nuevos-pes tcm30-436654.pdf

Direcciéon General del Agua. (2023). Estrategia Nacional de Restauracion de Rios 2023 -
2030. Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/delimitacion-y-
restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-
rios/pdfs/ENRR-2022-2030.pdf

Direccion General del Agua. (2023). Plan de Accion de Aguas Subterrdneas 2023 - 2030.
Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico.
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/planificacion-hidrologica/paas-plan-de-acci%C3%B3n-de-aguas-
subterr%C3%Alneas/PAAS.pdf#fpage=8.10

Direccion General del Agua. (2021). Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR). Ministerio para la Transicion Ecolégica y

HIDRA-RISK. Metodologia para la planificacién estratégica municipal frente al cambio climatico: adaptacién y reduccion
de los riesgos hidricos mediante SBN | 130

Bibliografia

o


https://www.chebro.es/web/guest/plan-de-sequia-2025
https://www.chebro.es/es/web/guest/plan-hidrologico-2022-2027
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+situación+de+sequía.pdf
https://www.chebro.es/documents/20121/1129865/Plan+especial+de+vigilancia+del+DPH+en+situación+de+sequía.pdf
https://www.chebro.es/documents/20121/1929909/INVENTARIO+AGLOMERACIONES+URBANAS+SOMETIDAS+A+ELABORACIÓN+PIGSS_INF+PUBLICA.pdf
https://www.chebro.es/documents/20121/1929909/INVENTARIO+AGLOMERACIONES+URBANAS+SOMETIDAS+A+ELABORACIÓN+PIGSS_INF+PUBLICA.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/aspectos-a-destacar-nuevos-pes_tcm30-436654.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/aspectos-a-destacar-nuevos-pes_tcm30-436654.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/pdfs/ENRR-2022-2030.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/pdfs/ENRR-2022-2030.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/pdfs/ENRR-2022-2030.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/paas-plan-de-acci%C3%B3n-de-aguas-subterr%C3%A1neas/PAAS.pdf#page=8.10
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/paas-plan-de-acci%C3%B3n-de-aguas-subterr%C3%A1neas/PAAS.pdf#page=8.10
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/paas-plan-de-acci%C3%B3n-de-aguas-subterr%C3%A1neas/PAAS.pdf#page=8.10

el Reto Demografico.
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-
hidrologica/plan dsear final tcm30-529674.pdf

Direccién General del Agua. (2022). Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio
Climdtico. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/sistema-espaniol-
gestion-agua/estrategia/eate tcm30-543050.pdf

Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. (2025). Guia de
Recomendaciones para la Elaboracion de Planes de Fomento de Reutilizacion del Agua
Asociados a Usos Urbanos. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico.
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-y-

autorizaciones/reutilizacion-aguas-
depuradas/Guia%20Planes%20Foment0%20Usos%20Urbanos.pdf

Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico. (2025).
Recomendaciones para la Elaboracion de Planes Integrales de Gestion del Sistema de
Saneamiento. Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico.
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-y-
autorizaciones/vdss/PIGSS 2025.pdf

Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico. (2022). Resumen
ejecutivo de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion de Segundo Ciclo (2022-
2027) en las Cuencas Intercomunitarias. Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el
Reto Demografico.
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-

riesgos-de-inundacion/nota-contenido-pgris-segundo-ciclo-sgpagr-cambios tcm30-
528533.pdf

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (s.f.a.). Planes
Hidroldgicos. Recuperado el 8 de abril de 2026
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-

agua/planeshidrologicos.html

Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogrifico. (s.f.b.). Directiva
2007/60 de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. Recuperado el 8 de abril
de 2026 https://www.miteco.gob.es/es/agua/legislacion/gri_egr inundacion.html



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/plan_dsear_final_tcm30-529674.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/plan_dsear_final_tcm30-529674.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia/eate_tcm30-543050.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia/eate_tcm30-543050.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/reutilizacion-aguas-depuradas/Guia%20Planes%20Fomento%20Usos%20Urbanos.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/reutilizacion-aguas-depuradas/Guia%20Planes%20Fomento%20Usos%20Urbanos.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/reutilizacion-aguas-depuradas/Guia%20Planes%20Fomento%20Usos%20Urbanos.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/vdss/PIGSS_2025.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/vdss/PIGSS_2025.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/nota-contenido-pgris-segundo-ciclo-sgpagr-cambios_tcm30-528533.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/nota-contenido-pgris-segundo-ciclo-sgpagr-cambios_tcm30-528533.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/nota-contenido-pgris-segundo-ciclo-sgpagr-cambios_tcm30-528533.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/planeshidrologicos.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/marco-del-agua/planeshidrologicos.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/legislacion/gri_egr_inundacion.html

Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (s.f.c.). Planes Especiales
de Sequia de los Organismos de cuenca. Recuperado el 8 de abril de 2026.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-

sequia/planificacion-gestion-

sequias/observatorio nacional sequia 3 1 planes especiales sequia.html

Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (s.f.d.). Modelo Plan de
gestion del riesgo del agua regenerada para uso urbano. Recuperado el 8 de abril de
2026. https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-

y-autorizaciones/reutilizacion-aguas-depuradas/plan-gesti%C3%B3n-del-riesgo-del-

agua-regenerada/PGRARusourbanoweb.pdf

Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico (s.f.e.). Orientaciones
estratégicas de agua y cambio climdtico. Recuperado el 8 de abril de 2026.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-

agua/estrategia.html

Buenas practicas

100 Resilient Cities. (2015). Rotterdam exchange: Water management & multi-benefit
solutions. https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/guidances/rotterdam-

exchange-water-management-and-multi-benefit-

solutions/100resilientcities rotterdam 2015 exchangehandbook.pdf

ACCIONA. (s.f.). IDAM Torrevieja. https://www.acciona.com/es/proyectos/idam-
torrevieja

ACUAMED. (s.f.). Desalination plant to ensure irrigation — Tajo-Segura transfer
(Torrevieja). https://www.acuamed.es/en/action/desalination-plant-ensure-irrigation-

tajo-segura-transfer

African Water Facility. (2023). Integrated Urban Water Management Master Plan for
the City of Windhoek.

https://www.africanwaterfacility.org/sites/default/files/2023-
12/Integrated%20Urban%20Water%20Management%20Master%20Plan%20for%20Cit
y%200f%20Windhoek%20in%20Namibia.pdf

European Environment Agency. (s.f.). A flood and heat proof green Emscher valley,
Germany. https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/a-flood-

and-heat-proof-green-emscher-valley-germany



https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-gestion-sequias/observatorio_nacional_sequia_3_1_planes_especiales_sequia.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-gestion-sequias/observatorio_nacional_sequia_3_1_planes_especiales_sequia.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-gestion-sequias/observatorio_nacional_sequia_3_1_planes_especiales_sequia.html
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/reutilizacion-aguas-depuradas/plan-gesti%C3%B3n-del-riesgo-del-agua-regenerada/PGRARusourbanoweb.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/reutilizacion-aguas-depuradas/plan-gesti%C3%B3n-del-riesgo-del-agua-regenerada/PGRARusourbanoweb.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/reutilizacion-aguas-depuradas/plan-gesti%C3%B3n-del-riesgo-del-agua-regenerada/PGRARusourbanoweb.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/estrategia.html
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/guidances/rotterdam-exchange-water-management-and-multi-benefit-solutions/100resilientcities_rotterdam_2015_exchangehandbook.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/guidances/rotterdam-exchange-water-management-and-multi-benefit-solutions/100resilientcities_rotterdam_2015_exchangehandbook.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/guidances/rotterdam-exchange-water-management-and-multi-benefit-solutions/100resilientcities_rotterdam_2015_exchangehandbook.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/guidances/rotterdam-exchange-water-management-and-multi-benefit-solutions/100resilientcities_rotterdam_2015_exchangehandbook.pdf
https://www.acciona.com/es/proyectos/idam-torrevieja
https://www.acciona.com/es/proyectos/idam-torrevieja
https://www.acciona.com/es/proyectos/idam-torrevieja
https://www.acuamed.es/en/action/desalination-plant-ensure-irrigation-tajo-segura-transfer
https://www.acuamed.es/en/action/desalination-plant-ensure-irrigation-tajo-segura-transfer
https://www.acuamed.es/en/action/desalination-plant-ensure-irrigation-tajo-segura-transfer
https://www.africanwaterfacility.org/sites/default/files/2023-12/Integrated%20Urban%20Water%20Management%20Master%20Plan%20for%20City%20of%20Windhoek%20in%20Namibia.pdf
https://www.africanwaterfacility.org/sites/default/files/2023-12/Integrated%20Urban%20Water%20Management%20Master%20Plan%20for%20City%20of%20Windhoek%20in%20Namibia.pdf
https://www.africanwaterfacility.org/sites/default/files/2023-12/Integrated%20Urban%20Water%20Management%20Master%20Plan%20for%20City%20of%20Windhoek%20in%20Namibia.pdf
https://www.africanwaterfacility.org/sites/default/files/2023-12/Integrated%20Urban%20Water%20Management%20Master%20Plan%20for%20City%20of%20Windhoek%20in%20Namibia.pdf
https://www.africanwaterfacility.org/sites/default/files/2023-12/Integrated%20Urban%20Water%20Management%20Master%20Plan%20for%20City%20of%20Windhoek%20in%20Namibia.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/a-flood-and-heat-proof-green-emscher-valley-germany
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/a-flood-and-heat-proof-green-emscher-valley-germany
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/a-flood-and-heat-proof-green-emscher-valley-germany

European Environment Agency. (s.f.). Adapting to the impacts of climate change in the
Vipava Valley.
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/projects/adapting-to-the-impacts-

of-climate-change-in-the-vipava-valley-2

European Environment Agency. (s.f.). Demonstrating urban climate adaptation and
resilience in inner city Rotterdam.
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/projects/demonstrating-urban-

climate-adaptation-and-resilience-in-inner-city-rotterdam

European Environment Agency. (s.f.). Implementation of the Vitoria-Gasteiz Green
Urban Infrastructure Strategy.
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/implementation-of-
the-vitoria-gasteiz-green-urban-infrastructure-strategy

European Environment Agency. (s.f.). Isar Plan (2013): Water management plan and
restoration of the Isar River in Munich (Germany).
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/case-studies/isar-plan-2013-water-

management-plan-and-restoration-of-the-isar-river-munich-germany

European Environment Agency. (s.f.). Kruibeke-Bazel-Rupelmonde (Belgium): A
controlled flood area for flood safety and nature protection.
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/kruibeke-bazel-

rupelmonde-belgium-a-controlled-flood-area-for-flood-safety-and-nature-protection

European Environment Agency. (s.f.). New Fgrde Hospital: Measures for flood
protection. https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/new-

forde-hospital-measures-for-flood-protection

European Environment Agency. (s.f.). The economics of managing heavy rains and
stormwater in Copenhagen (2013): The Cloudburst Management Plan.
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/the-economics-of-

managing-heavy-rains-and-stormwater-in-copenhagen-2013-the-cloudburst-

management-plan

Aguas de Alicante. (s.f.). Parque urbano inundable La Marjal.
https://www.aguasdealicante.es/parque-la-marjal



https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/projects/adapting-to-the-impacts-of-climate-change-in-the-vipava-valley-2
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/projects/adapting-to-the-impacts-of-climate-change-in-the-vipava-valley-2
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/projects/adapting-to-the-impacts-of-climate-change-in-the-vipava-valley-2
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/projects/adapting-to-the-impacts-of-climate-change-in-the-vipava-valley-2
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/projects/demonstrating-urban-climate-adaptation-and-resilience-in-inner-city-rotterdam
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/projects/demonstrating-urban-climate-adaptation-and-resilience-in-inner-city-rotterdam
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/projects/demonstrating-urban-climate-adaptation-and-resilience-in-inner-city-rotterdam
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/projects/demonstrating-urban-climate-adaptation-and-resilience-in-inner-city-rotterdam
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/implementation-of-the-vitoria-gasteiz-green-urban-infrastructure-strategy
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/implementation-of-the-vitoria-gasteiz-green-urban-infrastructure-strategy
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/implementation-of-the-vitoria-gasteiz-green-urban-infrastructure-strategy
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/implementation-of-the-vitoria-gasteiz-green-urban-infrastructure-strategy
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/case-studies/isar-plan-2013-water-management-plan-and-restoration-of-the-isar-river-munich-germany
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/case-studies/isar-plan-2013-water-management-plan-and-restoration-of-the-isar-river-munich-germany
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/case-studies/isar-plan-2013-water-management-plan-and-restoration-of-the-isar-river-munich-germany
https://climate-adapt.eea.europa.eu/es/metadata/case-studies/isar-plan-2013-water-management-plan-and-restoration-of-the-isar-river-munich-germany
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/kruibeke-bazel-rupelmonde-belgium-a-controlled-flood-area-for-flood-safety-and-nature-protection
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/kruibeke-bazel-rupelmonde-belgium-a-controlled-flood-area-for-flood-safety-and-nature-protection
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/kruibeke-bazel-rupelmonde-belgium-a-controlled-flood-area-for-flood-safety-and-nature-protection
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/kruibeke-bazel-rupelmonde-belgium-a-controlled-flood-area-for-flood-safety-and-nature-protection
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/new-forde-hospital-measures-for-flood-protection
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/new-forde-hospital-measures-for-flood-protection
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/new-forde-hospital-measures-for-flood-protection
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/the-economics-of-managing-heavy-rains-and-stormwater-in-copenhagen-2013-the-cloudburst-management-plan
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/the-economics-of-managing-heavy-rains-and-stormwater-in-copenhagen-2013-the-cloudburst-management-plan
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/the-economics-of-managing-heavy-rains-and-stormwater-in-copenhagen-2013-the-cloudburst-management-plan
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/the-economics-of-managing-heavy-rains-and-stormwater-in-copenhagen-2013-the-cloudburst-management-plan
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/the-economics-of-managing-heavy-rains-and-stormwater-in-copenhagen-2013-the-cloudburst-management-plan
https://www.aguasdealicante.es/parque-la-marjal

Aguas Residuales Info. (s.f.). La reutilizacion de agua en Australia: Historia y situacion
actual. https://www.aguasresiduales.info/revista/noticias/la-reutilizacion-de-agua-en-

australia-historia-sit-nwQSQ

Alliance4Water. (s.f.). Secured urban water supply for the City of Windhoek, Namibia.
https://www.alliance4water.org/wrder-cases/secured-urban-water-supply-for-the-

city-of-windhoek-namibia

Ayuntamiento de Barcelona. (s.f.). Parc de Joan Reventds.
https://bcnsostenible.cat/es/web/punt/parc-de-joan-reventos

Ayuntamiento de Barcelona. (s.f.). Parc de Joan Reventds.
https://www.barcelona.cat/es/que-pots-fer-a-bcn/parcs-i-jardins/parc-de-joan-
reventos-99400214912

Ayuntamiento de Conil de la Frontera. (s.f.). El Ayuntamiento de Conil da luz verde a la
proteccion de casi 1.500.000 metros cuadrados de suelo en los entornos de rio Roche y
del puerto pesquero.
https://www.conildelafrontera.es/noticias/601-el-ayuntamiento-de-conil-da-luz-

verde-a-la-proteccion-de-casi-1-500-000-metros-cuadrados-de-suelo-en-los-entornos-

de-rio-roche-y-del-puerto-pesquero

Ayuntamiento de San Roque. (s.f.). Informe ambiental estratégico del Plan Parcial del
sector 01-GL Guadalquiton.

https://www.sanroque.es/sites/default/files//files documentacion/2018/01/E-
9622%20REMITE%20INFORME%20AMBIENTAL%20ESTRAT%C3%89GICO%20DEL%20PL
AN%20PARCIAL%20DEL%20SECTOR%2001-GL.pdf

Ayuntamiento de Torroella de Montgri. (s.f.). Proyecto LIFE Pletera.
https://www.torroella-estartit.cat/ca/life-pletera.html

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. (s.f.). Anillo Verde de Vitoria-Gasteiz.
https://www.vitoria-

gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u 1e8934a8 12e47a495
4c  7ffd

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. (s.f.). El Anillo Verde Interior.
https://www.vitoria-
gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/24/89/82489.pdf



https://www.aguasresiduales.info/revista/noticias/la-reutilizacion-de-agua-en-australia-historia-sit-nwQSQ
https://www.aguasresiduales.info/revista/noticias/la-reutilizacion-de-agua-en-australia-historia-sit-nwQSQ
https://www.aguasresiduales.info/revista/noticias/la-reutilizacion-de-agua-en-australia-historia-sit-nwQSQ
https://www.alliance4water.org/wr4er-cases/secured-urban-water-supply-for-the-city-of-windhoek-namibia
https://www.alliance4water.org/wr4er-cases/secured-urban-water-supply-for-the-city-of-windhoek-namibia
https://www.alliance4water.org/wr4er-cases/secured-urban-water-supply-for-the-city-of-windhoek-namibia
https://www.alliance4water.org/wr4er-cases/secured-urban-water-supply-for-the-city-of-windhoek-namibia
https://bcnsostenible.cat/es/web/punt/parc-de-joan-reventos
https://bcnsostenible.cat/es/web/punt/parc-de-joan-reventos
https://bcnsostenible.cat/es/web/punt/parc-de-joan-reventos
https://www.barcelona.cat/es/que-pots-fer-a-bcn/parcs-i-jardins/parc-de-joan-reventos-99400214912
https://www.barcelona.cat/es/que-pots-fer-a-bcn/parcs-i-jardins/parc-de-joan-reventos-99400214912
https://www.conildelafrontera.es/noticias/601-el-ayuntamiento-de-conil-da-luz-verde-a-la-proteccion-de-casi-1-500-000-metros-cuadrados-de-suelo-en-los-entornos-de-rio-roche-y-del-puerto-pesquero
https://www.conildelafrontera.es/noticias/601-el-ayuntamiento-de-conil-da-luz-verde-a-la-proteccion-de-casi-1-500-000-metros-cuadrados-de-suelo-en-los-entornos-de-rio-roche-y-del-puerto-pesquero
https://www.conildelafrontera.es/noticias/601-el-ayuntamiento-de-conil-da-luz-verde-a-la-proteccion-de-casi-1-500-000-metros-cuadrados-de-suelo-en-los-entornos-de-rio-roche-y-del-puerto-pesquero
https://www.sanroque.es/sites/default/files/files_documentacion/2018/01/E-9622%20REMITE%20INFORME%20AMBIENTAL%20ESTRAT%C3%89GICO%20DEL%20PLAN%20PARCIAL%20DEL%20SECTOR%2001-GL.pdf
https://www.sanroque.es/sites/default/files/files_documentacion/2018/01/E-9622%20REMITE%20INFORME%20AMBIENTAL%20ESTRAT%C3%89GICO%20DEL%20PLAN%20PARCIAL%20DEL%20SECTOR%2001-GL.pdf
https://www.sanroque.es/sites/default/files/files_documentacion/2018/01/E-9622%20REMITE%20INFORME%20AMBIENTAL%20ESTRAT%C3%89GICO%20DEL%20PLAN%20PARCIAL%20DEL%20SECTOR%2001-GL.pdf
https://www.torroella-estartit.cat/ca/life-pletera.html
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_1e8934a8_12e47a4954c__7ffd
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_1e8934a8_12e47a4954c__7ffd
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_1e8934a8_12e47a4954c__7ffd
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/24/89/82489.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/24/89/82489.pdf

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. (s.f.). Ordenacion del suelo no urbanizable.
https://www.vitoria-
gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/71/62/67162.pdf

BASE Adaptation. (s.f.). Implementation of the Copenhagen “Cloudburst” Strategy
(Copenhagen, Denmark).
https://base-adaptation.eu/implementation-copenhagen-cloudburst-strategy-

copenhagen-denmark

BiblioAsia. (s.f.). Four National Taps Singapore water strategy.
https://biblioasia.nlb.gov.sg/vol-14/issue-1/apr-jun-2018/four-taps-sg-water/

C40 Cities. (s.f.). C40 Cities launch Water Safe Cities Accelerator.
https://www.c40.org/news/c40-cities-launch-water-safe-cities-accelerator/

C40 Cities. (s.f.). Wuhan: Waterlogging prevented by sponge infrastructure.
https://www.c40.org/es/case-studies/cities100-wuhan-waterlogging-prevented-by-

sponge-infrastructure/

Cadena SER. (s.f.). Sequia, agua desalada y gestion hidrica en el sureste espafiol.
https://cadenaser.com

Centro de Estudios Ambientales. (s.f.). Anillo Verde y humedales de Salburua.
https://cea.vitoria-gasteiz.org

Citego. (s.f.). Las ciudades esponja de China: Lecciones aprendidas.
https://www.citego.org/bdf fiche-document-3658 es.html

Comision Europea. (s.f.). Adapting to the impacts of climate change in the Vipava
Valley (LIFE15 CCA/SI/000070).
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-CCA-SI-
000070/adapting-to-the-impacts-of-climate-change-in-the-vipava-valley

Comisién Europea. (s.f.). Model of restoration of dunes habitats in ‘L’Albufera de
Valencia’ (LIFEOO NAT/E/007339).
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFEO0-NAT-E-
007339/model-of-restoration-of-dunes-habitats-in-lalbufera-de-valencia



https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/71/62/67162.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/71/62/67162.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/71/62/67162.pdf
https://www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/es/71/62/67162.pdf
https://base-adaptation.eu/implementation-copenhagen-cloudburst-strategy-copenhagen-denmark
https://base-adaptation.eu/implementation-copenhagen-cloudburst-strategy-copenhagen-denmark
https://biblioasia.nlb.gov.sg/vol-14/issue-1/apr-jun-2018/four-taps-sg-water/
https://www.c40.org/news/c40-cities-launch-water-safe-cities-accelerator/
https://www.c40.org/es/case-studies/cities100-wuhan-waterlogging-prevented-by-sponge-infrastructure/
https://www.c40.org/es/case-studies/cities100-wuhan-waterlogging-prevented-by-sponge-infrastructure/
https://cadenaser.com/
https://cea.vitoria-gasteiz.org/
https://www.citego.org/bdf_fiche-document-3658_es.html
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-CCA-SI-000070/adapting-to-the-impacts-of-climate-change-in-the-vipava-valley
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE15-CCA-SI-000070/adapting-to-the-impacts-of-climate-change-in-the-vipava-valley
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE00-NAT-E-007339/model-of-restoration-of-dunes-habitats-in-lalbufera-de-valencia
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE00-NAT-E-007339/model-of-restoration-of-dunes-habitats-in-lalbufera-de-valencia

Confederacién Hidrografica del Segura. (s.f.). Gestion del agua en la cuenca del Segura.
https://www.chsegura.es

De Urbanisten. (s.f.). Water square Benthemplein.
https://www.urbanisten.nl/work/benthemplein

Diputacién Foral de Gipuzkoa. (s.f.). Comienzan los trabajos de restauracion ecoldgica
en Jaizubia, marismas de Txingudi.
https://www.gipuzkoa.eus/es/-/jaitzubian-lehengoratze-ekologikoko-lanak-egiten-

hasi-da-gipuzkoako-foru-aldundia-txingudiko-paduretan

EMUASA. (s.f.). Reutilizacion de aguas depuradas.
https://www.emuasa.es/en/reutilizacion

Environmental Protection Agency. (s.f.). Summary of Singapore’s water reuse
guideline. https://www.epa.gov/waterreuse/summary-singapores-water-reuse-

guideline-or-regulation-industry

ESAMUR. (s.f.). Entidad de Saneamiento y Depuracion de la Region de Murcia.
https://www.esamur.com

Euronews. (s.f.). Rotterdam, la barrera holandesa contra el aumento del nivel del mar.
https://es.euronews.com/video/2019/10/14/roterdam-la-barrera-holandesa-contra-

el-aumento-del-nivel-del-mar

Fundacidn Aquae. (s.f.). Parque inundable La Marjal.
https://www.fundacionaquae.org/parque-inundable-la-marjal/

GFDRR. (s.f.). Water sector in Singapore.
https://www.gfdrr.org/sites/default/files/D3 CaseStudyl14 PwC WB Water Sector i
n Singapore 20160709.original.1531383095.pdf

Global Water Partnership. (s.f.). Spain — Segura River returned to its health.
https://www.gwp.org/en/learn/KNOWLEDGE RESOURCES/Case Studies/Europe/Spai
n-Segura-River-returned-to-its-health 478/

Gobierno de los Paises Bajos. (2025). Delta Programme 2026.
https://english.deltaprogramma.nl/documents/2025/09/11/dp2026-outlines



https://www.chsegura.es/
https://www.chsegura.es/
https://www.chsegura.es/
https://www.urbanisten.nl/work/benthemplein
https://www.gipuzkoa.eus/es/-/jaitzubian-lehengoratze-ekologikoko-lanak-egiten-hasi-da-gipuzkoako-foru-aldundia-txingudiko-paduretan
https://www.gipuzkoa.eus/es/-/jaitzubian-lehengoratze-ekologikoko-lanak-egiten-hasi-da-gipuzkoako-foru-aldundia-txingudiko-paduretan
https://www.emuasa.es/en/reutilizacion
https://www.emuasa.es/en/reutilizacion
https://www.emuasa.es/en/reutilizacion
https://www.epa.gov/waterreuse/summary-singapores-water-reuse-guideline-or-regulation-industry
https://www.epa.gov/waterreuse/summary-singapores-water-reuse-guideline-or-regulation-industry
https://www.epa.gov/waterreuse/summary-singapores-water-reuse-guideline-or-regulation-industry
https://www.esamur.com/
https://www.esamur.com/
https://www.esamur.com/
https://es.euronews.com/video/2019/10/14/roterdam-la-barrera-holandesa-contra-el-aumento-del-nivel-del-mar
https://es.euronews.com/video/2019/10/14/roterdam-la-barrera-holandesa-contra-el-aumento-del-nivel-del-mar
https://es.euronews.com/video/2019/10/14/roterdam-la-barrera-holandesa-contra-el-aumento-del-nivel-del-mar
https://es.euronews.com/video/2019/10/14/roterdam-la-barrera-holandesa-contra-el-aumento-del-nivel-del-mar
https://www.fundacionaquae.org/parque-inundable-la-marjal/
https://www.gfdrr.org/sites/default/files/D3_CaseStudy14_PwC_WB_Water_Sector_in_Singapore_20160709.original.1531383095.pdf
https://www.gfdrr.org/sites/default/files/D3_CaseStudy14_PwC_WB_Water_Sector_in_Singapore_20160709.original.1531383095.pdf
https://www.gwp.org/en/learn/KNOWLEDGE_RESOURCES/Case_Studies/Europe/Spain-Segura-River-returned-to-its-health_478/
https://www.gwp.org/en/learn/KNOWLEDGE_RESOURCES/Case_Studies/Europe/Spain-Segura-River-returned-to-its-health_478/
https://www.gwp.org/en/learn/KNOWLEDGE_RESOURCES/Case_Studies/Europe/Spain-Segura-River-returned-to-its-health_478/
https://www.gwp.org/en/learn/KNOWLEDGE_RESOURCES/Case_Studies/Europe/Spain-Segura-River-returned-to-its-health_478/
https://english.deltaprogramma.nl/documents/2025/09/11/dp2026-outlines

Gobierno Vasco. (s.f.). Memoria del proyecto de restauracion de humedales interiores.
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/humedales interior/es def/adj
untos/MEMORIA.pdf

Graf Iberica. (s.f.). SUDS de infiltracion en el Parque Olimpico de Madrid.
https://www.graf.info/es-es/actualidad/referencias-de-obra/suds-infiltracion-parque-

olimpico-de-madrid.html

GFDRR. (s.f.). Water sector in Singapore.
https://www.gfdrr.org/sites/default/files/D3 CaseStudyl14 PwC WB Water Sector i
n Singapore 20160709.original.1531383095.pdf

iAgua. (s.f.). Australia se anticipa a los retos climdticos.
https://www.iagua.es/noticias/icex-espana-exportacion-e-inversiones/australia-se-

anticipa-retos-climaticos-cuando

iAgua. (s.f.). Desalacion, sequia y gestion del agua en el sureste espafiol.
https://www.iagua.es

iAgua. (s.f.). Namibia y agua regenerada para consumo humano.
https://www.iagua.es/blogs/xavi-duran-ramirez/namibia-y-agua-regenerada-

consumo-humano

iAgua. (s.f.). Singapur y el objetivo de autosuficiencia hidrica 2060.
https://www.iagua.es/noticias/icex-espana-exportacion-e-inversiones/singapur-busca-

autosuficiencia-hidrica-total-2060

IBM. (s.f.). Melbourne Water Envizi ESG Suite — Case Study.
https://www.ibm.com/es-es/case-studies/melbourne-water-envizi

International Water Association. (s.f.). Singapore water management.
https://www.iwa-network.org/our-work/singapore

ISEGA. (s.f.). Lo destacado de Ozwater 2024 en Australia.
https://isega.es/noticias/lo-destacado-de-ozwater-2024-en-australia/

Junta de Andalucia. (2026). Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA), n2 16, 2026.
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2026/16/62



https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/humedales_interior/es_def/adjuntos/MEMORIA.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/humedales_interior/es_def/adjuntos/MEMORIA.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/humedales_interior/es_def/adjuntos/MEMORIA.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/humedales_interior/es_def/adjuntos/MEMORIA.pdf
https://www.graf.info/es-es/actualidad/referencias-de-obra/suds-infiltracion-parque-olimpico-de-madrid.html
https://www.graf.info/es-es/actualidad/referencias-de-obra/suds-infiltracion-parque-olimpico-de-madrid.html
https://www.gfdrr.org/sites/default/files/D3_CaseStudy14_PwC_WB_Water_Sector_in_Singapore_20160709.original.1531383095.pdf
https://www.gfdrr.org/sites/default/files/D3_CaseStudy14_PwC_WB_Water_Sector_in_Singapore_20160709.original.1531383095.pdf
https://www.iagua.es/noticias/icex-espana-exportacion-e-inversiones/australia-se-anticipa-retos-climaticos-cuando
https://www.iagua.es/noticias/icex-espana-exportacion-e-inversiones/australia-se-anticipa-retos-climaticos-cuando
https://www.iagua.es/
https://www.iagua.es/blogs/xavi-duran-ramirez/namibia-y-agua-regenerada-consumo-humano
https://www.iagua.es/blogs/xavi-duran-ramirez/namibia-y-agua-regenerada-consumo-humano
https://www.iagua.es/noticias/icex-espana-exportacion-e-inversiones/singapur-busca-autosuficiencia-hidrica-total-2060
https://www.iagua.es/noticias/icex-espana-exportacion-e-inversiones/singapur-busca-autosuficiencia-hidrica-total-2060
https://www.ibm.com/es-es/case-studies/melbourne-water-envizi
https://www.iwa-network.org/our-work/singapore
https://isega.es/noticias/lo-destacado-de-ozwater-2024-en-australia/
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2026/16/62
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2026/16/62
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2026/16/62

Junta de Andalucia. (2019). Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA), n2 35, 2019.
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/35/29.html

Junta de Andalucia. (2022). Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA), n2 55, 2022.
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2022/55/88

Junta de Castilla y Ledn. (s.f.). Desclasificacion de suelo urbanizable.
https://vivienda.jcyl.es/web/es/urbanismo-ordenacion-territorio/desclasificacion-

suelo-urbanizable.html

LIFE NIEBLAS Project. (s.f.). El proyecto LIFE NIEBLAS. https://lifenieblas.com/es/el-
proyecto

LIFE VIVACCADAPT Project. (s.f.). Adapting to the impacts of climate change in the
Vipava Valley. https://life-vivaccadapt.si/sl/

Melbourne Water. (s.f.). Raingardens and stormwater management options.
https://www.melbournewater.com.au/building-and-works/stormwater-

management/options-treating-stormwater/raingardens

Melbourne Water. (s.f.). Water Outlook.
https://www.melbournewater.com.au/about/what-we-do/publications/water-outlook

Melbourne Water. (s.f.). Water Sensitive Urban Design (WSUD) Guidelines.
https://www.melbournewater.com.au

Ministerio para la Transicién Ecolégica. (s.f.). Desalacion y planificacion hidrica.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/desalacion/

Murcia Plaza. (s.f.). La Region de Murcia presenta un modelo con un 96 % de
reutilizacion de aguas depuradas en Europa.
https://murciaplaza.com/murciaplaza/region/la-region-de-murcia-presenta-un-

modelo-con-un-96-de-reutilizacion-de-aguas-depuradas-en-europa

NetworkNature. (s.f.). Wuhan Sponge City Programme: Achieving harmony among
people, water and city.
https://networknature.eu/networknature/article/wuhan-sponge-city-programme-

achieving-harmony-among-people-water-and-city



https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/35/29.html
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/35/29.html
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/35/29.html
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2022/55/88
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2022/55/88
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2022/55/88
https://vivienda.jcyl.es/web/es/urbanismo-ordenacion-territorio/desclasificacion-suelo-urbanizable.html
https://vivienda.jcyl.es/web/es/urbanismo-ordenacion-territorio/desclasificacion-suelo-urbanizable.html
https://vivienda.jcyl.es/web/es/urbanismo-ordenacion-territorio/desclasificacion-suelo-urbanizable.html
https://vivienda.jcyl.es/web/es/urbanismo-ordenacion-territorio/desclasificacion-suelo-urbanizable.html
https://lifenieblas.com/es/el-proyecto
https://lifenieblas.com/es/el-proyecto
https://lifenieblas.com/es/el-proyecto
https://life-vivaccadapt.si/sl/
https://life-vivaccadapt.si/sl/
https://www.melbournewater.com.au/building-and-works/stormwater-management/options-treating-stormwater/raingardens
https://www.melbournewater.com.au/building-and-works/stormwater-management/options-treating-stormwater/raingardens
https://www.melbournewater.com.au/building-and-works/stormwater-management/options-treating-stormwater/raingardens
https://www.melbournewater.com.au/building-and-works/stormwater-management/options-treating-stormwater/raingardens
https://www.melbournewater.com.au/about/what-we-do/publications/water-outlook
https://www.melbournewater.com.au/
https://www.melbournewater.com.au/
https://www.melbournewater.com.au/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/desalacion/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/desalacion/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/desalacion/
https://murciaplaza.com/murciaplaza/region/la-region-de-murcia-presenta-un-modelo-con-un-96-de-reutilizacion-de-aguas-depuradas-en-europa
https://murciaplaza.com/murciaplaza/region/la-region-de-murcia-presenta-un-modelo-con-un-96-de-reutilizacion-de-aguas-depuradas-en-europa
https://networknature.eu/networknature/article/wuhan-sponge-city-programme-achieving-harmony-among-people-water-and-city
https://networknature.eu/networknature/article/wuhan-sponge-city-programme-achieving-harmony-among-people-water-and-city

New York State Homes and Community Renewal. (s.f.). Living Breakwaters Project.
https://hcr.ny.gov/living-breakwaters-project-home

Nundo. (s.f.). Desclasificando suelo urbanizable.
https://www.nundo.org/blog/desclasificando-suelo-urbanizable

ONU-Habitat. (s.f.). De la autopista al espacio publico.
https://onu-habitat.org/index.php/de-la-autopista-al-espacio-publico

Public Utilities Board. (s.f.). NEWater.
https://www.pub.gov.sg/Public/WaterLoop/OurWaterStory/NEWater

J. Radcliffe. (2020). Water reuse and recycling in Australia: History, context and policy
challenges. ScienceDirect.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666445320300064

Regidn de Murcia. (s.f.). Murcia ensefia a Europa como gestionar y reutilizar el agua.
https://murciaregioneuropea.carm.es/-/murcia-ensena-a-los-europeos-como-

gestionar-y-reutilizar-el-agua

Revista Ciudad y Territorio Estudios Territoriales. (s.f.). Estrategias de transicion
ecosocial desde la arquitectura y el urbanismo.
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/97763/76176

Sacyr Agua. (s.f.). Desaladora de Torrevieja.
https://sacyragua.com/en/-/desaladora-torrevieja

SCAPE Landscape Architecture. (s.f.). Living Breakwaters.
https://www.scapestudio.com/projects/living-breakwaters/

Smart Water Magazine. (s.f.). Desalination: Impacts, costs and challenges.
https://smartwatermagazine.com

Southern Nevada Water Authority. (s.f.). Water Resource Plan for Southern Nevada.
https://www.snwa.com/water-resources/water-resource-plan/index.html

TYPSA. (s.f.). Torrevieja desalination plant.
https://www.typsa.com/en/projects/torrevieja-desalination-plant/



https://hcr.ny.gov/living-breakwaters-project-home
https://hcr.ny.gov/living-breakwaters-project-home
https://hcr.ny.gov/living-breakwaters-project-home
https://www.nundo.org/blog/desclasificando-suelo-urbanizable
https://onu-habitat.org/index.php/de-la-autopista-al-espacio-publico
https://www.pub.gov.sg/Public/WaterLoop/OurWaterStory/NEWater
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666445320300064
https://murciaregioneuropea.carm.es/-/murcia-ensena-a-los-europeos-como-gestionar-y-reutilizar-el-agua
https://murciaregioneuropea.carm.es/-/murcia-ensena-a-los-europeos-como-gestionar-y-reutilizar-el-agua
https://murciaregioneuropea.carm.es/-/murcia-ensena-a-los-europeos-como-gestionar-y-reutilizar-el-agua
https://murciaregioneuropea.carm.es/-/murcia-ensena-a-los-europeos-como-gestionar-y-reutilizar-el-agua
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/97763/76176
https://sacyragua.com/en/-/desaladora-torrevieja
https://www.scapestudio.com/projects/living-breakwaters/
https://smartwatermagazine.com/
https://smartwatermagazine.com/
https://smartwatermagazine.com/
https://www.snwa.com/water-resources/water-resource-plan/index.html
https://www.snwa.com/water-resources/water-resource-plan/index.html
https://www.snwa.com/water-resources/water-resource-plan/index.html
https://www.typsa.com/en/projects/torrevieja-desalination-plant/

UN-Water. (2023). SDG 6 Country Acceleration Case Study: Singapore.
https://www.unwater.org/sites/default/files/2023-11/sdg6-case-study-
singapore eng.pdf

UN-IGRAC. (s.f.). Drought in the Netherlands and its impact on groundwater resources.
https://www.un-igrac.org/es/latest/stories/drought-in-the-netherlands-and-its-
impact-on-groundwater-resources/

URA — Agencia Vasca del Agua. (s.f.). Proyecto de obras de proteccion contra
inundaciones y mejora ambiental del rio Estepona en Bakio, mediante creacion de
llanuras de laminacidn en los dmbitos de Bakea y Solozarre.
https://www.uragentzia.euskadi.eus/proyecto-de-obras-de-proteccion-contra-

inundaciones-y-mejora-ambiental-del-rio-estepona-en-bakio-mediante-creacion-de-

llanuras-de-laminacion-en-los-ambitos-de-bakea-y-solozarre/webura00-contents/es/

Wikipedia. (s.f.). Green Belt of Vitoria-Gasteiz.
https://en.wikipedia.org/wiki/Green Belt of Vitoria-Gasteiz

Wikipedia. (s.f.). Guadalquitdn. https://es.wikipedia.org/wiki/Guadalquit%C3%B3n

Wikipedia. (s.f.). Lake Mead. https://en.wikipedia.org/wiki/Lake Mead

Wikipedia. (s.f.). Southern Nevada Water Authority.
https://en.wikipedia.org/wiki/Southern Nevada Water Authority

Wikipedia. (s.f.). Water supply and sanitation in Singapore.
https://en.wikipedia.org/wiki/Water supply and sanitation in Singapore

Guia metodolodgica

Consorcio de Compensacion de Seguros y Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente. (2017). Guia para la reduccion de la vulnerabilidad de
los edificios frente a las inundaciones.
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-

riesgos-de-inundacion/adaptaci%c3%b3n/guias-

adaptacion/guia inundaciones completa 22jun tcm30-526164.pdf

Ministerio para la Transicion Ecoldgica. (2019). Guia de adaptacion al riesgo de
inundacion: Sistemas urbanos de drenaje sostenible.


https://www.unwater.org/sites/default/files/2023-11/sdg6-case-study-singapore_eng.pdf
https://www.unwater.org/sites/default/files/2023-11/sdg6-case-study-singapore_eng.pdf
https://www.unwater.org/sites/default/files/2023-11/sdg6-case-study-singapore_eng.pdf
https://www.unwater.org/sites/default/files/2023-11/sdg6-case-study-singapore_eng.pdf
https://www.un-igrac.org/es/latest/stories/drought-in-the-netherlands-and-its-impact-on-groundwater-resources/
https://www.un-igrac.org/es/latest/stories/drought-in-the-netherlands-and-its-impact-on-groundwater-resources/
https://www.un-igrac.org/es/latest/stories/drought-in-the-netherlands-and-its-impact-on-groundwater-resources/
https://www.un-igrac.org/es/latest/stories/drought-in-the-netherlands-and-its-impact-on-groundwater-resources/
https://www.uragentzia.euskadi.eus/proyecto-de-obras-de-proteccion-contra-inundaciones-y-mejora-ambiental-del-rio-estepona-en-bakio-mediante-creacion-de-llanuras-de-laminacion-en-los-ambitos-de-bakea-y-solozarre/webura00-contents/es/
https://www.uragentzia.euskadi.eus/proyecto-de-obras-de-proteccion-contra-inundaciones-y-mejora-ambiental-del-rio-estepona-en-bakio-mediante-creacion-de-llanuras-de-laminacion-en-los-ambitos-de-bakea-y-solozarre/webura00-contents/es/
https://www.uragentzia.euskadi.eus/proyecto-de-obras-de-proteccion-contra-inundaciones-y-mejora-ambiental-del-rio-estepona-en-bakio-mediante-creacion-de-llanuras-de-laminacion-en-los-ambitos-de-bakea-y-solozarre/webura00-contents/es/
https://en.wikipedia.org/wiki/Green_Belt_of_Vitoria-Gasteiz
https://es.wikipedia.org/wiki/Guadalquit%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Guadalquit%C3%B3n
https://en.wikipedia.org/wiki/Lake_Mead
https://en.wikipedia.org/wiki/Lake_Mead
https://en.wikipedia.org/wiki/Southern_Nevada_Water_Authority
https://en.wikipedia.org/wiki/Water_supply_and_sanitation_in_Singapore
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/adaptaci%c3%b3n/guias-adaptacion/guia_inundaciones_completa_22jun_tcm30-526164.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/adaptaci%c3%b3n/guias-adaptacion/guia_inundaciones_completa_22jun_tcm30-526164.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/adaptaci%c3%b3n/guias-adaptacion/guia_inundaciones_completa_22jun_tcm30-526164.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/adaptaci%c3%b3n/guias-adaptacion/guia_inundaciones_completa_22jun_tcm30-526164.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/adaptaci%c3%b3n/guias-adaptacion/guia_inundaciones_completa_22jun_tcm30-526164.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/adaptaci%C3%B3n/guias-adaptacion/guia-adaptacion-riesgo-inundacion-sistemas-urbano-drenaje-sostenible_tcm30-503726.pdf

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-

riesgos-de-inundacion/adaptaci%C3%B3n/guias-adaptacion/guia-adaptacion-riesgo-

inundacion-sistemas-urbano-drenaje-sostenible tcm30-503726.pdf

World Bank. (2025). Handbook for livable and resilient cities: Integrating hazard and
risk information into urban planning.
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/d7ee1212-42ed-4d8a-
9ffa-225152ee65df

Aplicacion de la guia

Aguaita.cat. (s. f.). Aguaita.cat. Recuperado el 9 de junio de 2026, de
https://www.aguaita.cat/

Aiglies de Tortosa. (s. f.). Inici. Recuperado el 9 de junio de 2026, de
https://www.aiguesdetortosa.cat/Clients/Inici/

Ajuntament de Deltebre. (s. f.). Ajuntament de Deltebre. Recuperado el 9 de junio de
2026, de https://deltebre.cat/

Ajuntament de Sant Jaume d'Enveja. (s. f.). Ajuntament de Sant Jaume d'Enveja.
Recuperado el 9 de junio de 2026, de https://www.santjaume.cat/

Ajuntament de Tortosa. (s. f.). Ajuntament de Tortosa. Recuperado el 9 de junio de
2026, de https://www2.tortosa.cat/

Consorci de Politiques Ambientals de les Terres de I'Ebre. (s. f.). Consorci de Politiques
Ambientals de les Terres de I'Ebre. Recuperado el 9 de junio de 2026, de
https://www.copate.cat/es

Consorcio de Aguas de Tarragona. (s. f.). CCAAIT — web del CCAAIT. Recuperado el 9 de
junio de 2026, de https://www.ccaait.com/es/

Femturisme.cat. (s. f.). femturisme.cat | Agenda, fires, festes i rutes per descobrir
Catalunya i Andorra. Recuperado el 9 de junio de 2026, de https://femturisme.cat/

Generalitat de Catalunya. (s. f.). Mapa urbanistic de Catalunya. Recuperado el 9 de
junio de 2026, de https://dtes.gencat.cat/muc-visor/AppJava/home.do



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/adaptaci%C3%B3n/guias-adaptacion/guia-adaptacion-riesgo-inundacion-sistemas-urbano-drenaje-sostenible_tcm30-503726.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/adaptaci%C3%B3n/guias-adaptacion/guia-adaptacion-riesgo-inundacion-sistemas-urbano-drenaje-sostenible_tcm30-503726.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/adaptaci%C3%B3n/guias-adaptacion/guia-adaptacion-riesgo-inundacion-sistemas-urbano-drenaje-sostenible_tcm30-503726.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/d7ee1212-42ed-4d8a-9ffa-225152ee65df
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/d7ee1212-42ed-4d8a-9ffa-225152ee65df
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/d7ee1212-42ed-4d8a-9ffa-225152ee65df
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/d7ee1212-42ed-4d8a-9ffa-225152ee65df
https://www.aguaita.cat/
https://www.aguaita.cat/
https://www.aguaita.cat/
https://www.aiguesdetortosa.cat/Clients/Inici/
https://www.aiguesdetortosa.cat/Clients/Inici/
https://www.aiguesdetortosa.cat/Clients/Inici/
https://deltebre.cat/
https://deltebre.cat/
https://www.santjaume.cat/
https://www.santjaume.cat/
https://www2.tortosa.cat/
https://www2.tortosa.cat/
https://www.copate.cat/es
https://www.copate.cat/es
https://www.copate.cat/es
https://www.ccaait.com/es/
https://www.ccaait.com/es/
https://femturisme.cat/
https://femturisme.cat/
https://dtes.gencat.cat/muc-visor/AppJava/home.do
https://dtes.gencat.cat/muc-visor/AppJava/home.do

Instituto de Estadistica de Cataluia. (s. f.). Instituto de Estadistica de Catalufia.
Recuperado el 9 de junio de 2026, de https://www.idescat.cat/?lang=es

0
®
Qo
]
2
o
HIDRA-RISK. Metodologia para la planificacién estratégica municipal frente al cambio climatico: adaptacién y reduccion "
de los riesgos hidricos mediante SBN | 142


https://www.idescat.cat/?lang=es
https://www.idescat.cat/?lang=es

www.fundacionrenovables.org




